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Revisorsinspektionen har, utifran de intressen som myndigheten har att beakta, féljande

synpunkter pa forslagen 1 promemorian.

Sett ur myndighetens perspektiv dr fragan om den granskning revisorn har att utfora, 1
detta sammanhang nirmare bestimt de bestimmelser 1 det remitterade forslaget som

beror det s.k. revisorsyttrandet, av sirskilt intresse.

Inledande synpunkter

Revisorsinspektionen ér positivt instilld till ambitionen att med omstillningsstédet skapa
bittre mojligheter for foretag att stilla om till de forutsittningar som giller under
pandemin. Revisorsinspektionen ser ocksa positivt pa atgirden med revisorsyttrande som
ett led 1 att minska felaktiga utbetalningar och bidra till att de resurser som férdelas genom
systemet kommer till del f6r dem som resurserna dr avsedda for. Vidare instimmer
Revisorsinspektionen 1 det som framfors 1 promemorian kring virdet av att reglerna kan
trida 1 kraft sa snart som mojligt. Mot den bakgrunden ser myndigheten det dirfér som
angeldget att betona vikten av att reglerna om omstillningsstédet dr enkla och tydligt
faststillda. Revisorsinspektionen ser annars en fara for att en stor andel foéretag inte
kommer ges ritt forutsittningar for att kunna anséka om stédet, vilket 1 forlingningen
motverkar syftet med den foreslagna regleringen. Revisorsinspektionen vill dven papeka
att stodets regelverk och utformning ocksa dr grunden f6r handliggande myndighet och

revisorers forutsittningar att motverka felaktiga utbetalningar.

Postadress/ Postal address Besoksadress/ Visiting address Telefon/Telephone Org.nr
Box 24014 Karlavagen 104 08-738 46 00 202100-4805
104 50 Stockholm www.revisorsinspektionen.se +46-8-738 46 00

Sweden ri@revisorsinspektionen.se


mailto:fi.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:kajsa.kellerborg@regeringskansliet.se

Revisorns kompetens och erfarenhet
Revisorsinspektionen instimmer i det som sdgs i promemorian att det i likhet med vad
som giller revisorsintyg enligt annan lagstiftning bor krivas att revisorn ér auktoriserad

eller godkand.

16 § 4 forslaget till lag om omstillningsstod anges att ansdkan om omstillningsstod ska
innehalla ett skriftligt undertecknat yttrande fran revisor. Det framgar emellertid forst i
6§ forslaget till férordning om omstillningsstod att revisorn ska vara auktoriserad,
godkind eller ett registrerat revisionsbolag. Revisorsinspektionen ir tveksam till den
foreslagna lagtekniska losningen att forst i forordningen ange kraven pa revisorns
erfarenhet och kompetens, eftersom det medfér en risk for antagandet att den revisor
som nimns i lagférslaget skulle kunna vara en lekmannarevisor. For att undvika
missforstand bor det darfor redan i lagen klargoras att den typ av revisor som efterfragas

ar antingen auktoriserad eller godkind.

Vidare anser Revisorsinspektionen att registrerat revisionsbolag borde utgia 1 ovan
nimnda bestimmelser, eftersom det av 17 § revisorslagen (2001:883) foljer att ett
registrerat revisionsbolag for varje uppdrag som det dtar sig och som utgdr

revisionsverksamhet ska utse en huvudansvarig revisor, som maste vara auktoriserad.

Granskningens omfattning

16 § 4 forslaget till lag om omstillningsstdd foreslds att en anskan om omstéllningsstod
ska innehalla ett skriftligt undertecknat yttrande fran en revisor om det sokta stodet
uppgar till minst 100 000 kr. Vidare foreslds i 6 § tredje stycket forslaget till f6rordning
om omstillningsstdd att revisorn ska granska rakenskapsmaterial, sammanstallningar och
annat underlag som ligger till grund for uppgifterna i ansékan. Granskningen ska utféras
med professionell skepticism och vara sa ingaende och omfattande som god revisionssed

kraver.

Dessutom anfors bl. a. foljande pa s. 53 1 promemorian.

Den granskning revisorn ska gora bor motsvara den granskning en revisor ska
utféra 1 samband med revision av aktiebolag enligt 9 kap. 3 § aktiebolagslagen
(2005:551) eller enligt motsvarande bestimmelse i lag om annan féretagsform eller
1 revisionslagen (1999:1079). Granskningen bor vara inriktad pa bokféringsmaterial
och sirskilt upprittade sammanstillningar, exempelvis bokslut, som tagits fram for
ansOkan. Den bor vidare omfatta eventuellt annat visentligt underlag som ansékan
grundas pa. Det bor krivas att granskningen utférs med professionell skepticism
och att den ir sa ingdende och omfattande som god revisionssed kriver.



Den foreslagna forfattningstexten och det som anfors skilsvis 1 promemorian vacker

frigan om vilken granskning revisorn forvintas gora for att kunna limna yttrandet.

En revisors granskningsuppdrag kan normalt delas upp 1 bestyrkandenppdrag och dvriga
granskningsuppdrag. God revisionssed ir den rattsliga standard som reglerar hur en revisor
ska utfora olika typer av bestyrkandeuppdrag. Sidana uppdrag kan genomféras med olika
grad av sikerhet — rimlig sikerhet (revision), eller begrinsad sikerhet (Gversiktlig
granskning)'. Dirtill kan en revisor utféra Gvriga granskningsuppdrag, som inte mynnar

ut 1 ett bestyrkande. For de olika uppdragen giller foljande standarder.

Finansiell Icke-finansiell
Bestyrkandeuppdrag Tillampbar standard Tillampbar standard
-med rimlig sdkerhet ISAZz ISAE3
-med begrinsad sidkerhet ISRE* ISAE
Ovriga
granskningsuppdrag
Iakttagelser, inga SNT 44005 SNT 4400
bestyrande

En viktig forutsittning f6r att det ska vara mojligt £6r en revisor att gora ett uttalande med
ett bestyrkande, oavsett om det dr med rimlig sikerhet eller begrinsad sikerhet, ir att det
finns ett lampligt ramverk till ledning f6r hur det aktuella féretaget ska uppritta sin
redovisning (exempelvis utgor arsredovisningslagen [1995:1554] och god redovisningssed
sa som den kommer till uttryck genom allminna rad fran Bokféringsnimnden det
tillimpliga redovisningsramverket fO6r arsredovisningar i icke-finansiella fOretag).
Ramverket utgor da de kriterier som revisorn miter och virderar mot. Utan ett tillaimpligt

ramverk finns inte forutsittningar for revisorn att uttala sig med ett bestyrkande.

International Auditing and Assurance Boards (IAASB) ramverk. Internationellt ramverk for
bestyrkandeuppdrag och branschorganisationen FAR:s ramverk Ramverk f6r utférande av granskning-
suppdrag i Sverige.

2 International Standards on Auditing.

3 International Standard on Assurance Engagements.

* International Standard on Review Engagements.

5> Uppdrag att utféra granskning enligt sirskild 6verenskommelse rérande finansiell information.



De 6vriga granskningsuppdragen skiljer sig frin bestyrkandeuppdragen pa sa sitt att
denna typ av granskning inte dr styrd av att revisorn sjalvstindigt ska bedoma féremalet
tor granskningen utifran principerna om risk och vasentlighet. Yttrandet blir da enbart en
sammanstillning 6ver genomfoérda granskningsatgirder och gjorda iakttagelser, utan
nagra slutsatser kring den genomférda granskningen. Ett uppdrag att utféra sadan
granskning enligt en sirskild 6verenskommelse dr limpligt om resultatet fran gransk-
ningen enbart har en motpart — uppdragsgivaren. For denna typ av granskning gar det att
anvianda standarden SNT 4400 (oavsett om det ror sig om granskning av finansiell

information eller icke-finansiell information).

Det bor enligt Revisorsinspektionens mening klart framga vilken typ av granskning som
forutsitts. Enligt det remitterade forslaget ska revisorn limna ett skriftligt y#zrande och
dirigenom bekrifta vissa nirmare angivna forhallanden. Revisorsinspektionen anser inte
att detta ger nagon tydlig anvisning om vad som forvintas av revisorn. Denna fraga bor

darfor behandlas ytterligare inom den fortsatta beredningen av drendet.

Savitt kan utldsas av promemorian forefaller de granskningsatgirder som foreslas ligga
nira ett 6vrigt granskningsuppdrag som motsvarar granskning utférd enligt standarden
SNT 4400. Denna typ av granskning mojliggor inte att revisorn laimnar nagot uttalande
med begrinsad eller rimlig sikerhet, utan revisorn rapporterar enbart sina iakttagelser
baserade pa 6verenskomna granskningsatgirder. Om en sadan granskning ar vad som
avsetts 1 det remitterade forslaget vill Revisorsinspektionen framhilla vikten av att de
specifika granskningsatgirder som revisorn ska vidta ytterligare klargdrs i lag eller
férordning. Denna friga bor darfér behandlas ytterligare inom den fortsatta beredningen

av arendet.

I sammanhanget kan dven patalas att kravet pa ett skriftligt yttrande frin en auktoriserad
eller godkind revisor ocksa kommer medfora en kostnad f6r mottagaren av omstallnings-
stodet. Revisorsinspektionen noterar att frigan om kostnad for revisorsyttrandet ocksa
diskuterats i promemorian (s. 98). Revisorsinspektionen vill som tilligg till de omstindig-
heter som redan framférts i promemorian ocksa belysa att kostnaden for yttrandet dven
kan komma att paverkas dels av huruvida féretaget har en revisor sedan tidigare (och
sedan tidigare reviderade rikenskaper), dels av den omfattning av granskning som
efterfragas fran revisorn. Ett hogt krav pa sidkerheten i uttalandet fran revisorn kommer
innebdra 6kade kostnader for revisorns vidtagna atgirder. Vad giller det remitterade

forslaget bedomer Revisorsinspektionen att det sannolikt kommer att innebira kostnader



for revisorsyttrandet i ett prisspann langt utanfoér de kostnadsramar som diskuteras i
promemorian (s. 98). Forslaget skulle dirfér fa en minskad effekt for de foretag som ar
berittigade ett omstillningsstod runt 100 000 kr. Sett ur det perspektivet finner
Revisorsinspektionen att det skulle kunna finnas anledning att Overviga om
beloppsgrinsen f6r nir revisorsyttrandet ska bifogas bor justeras i férhallande till stillda

krav pa revisorns granskning.

I Jjuset av det ovan nimnda kan ocksd tidsaspekten belysas som en ytterligare
omstindighet som kommer paverkas beroende pa val av revisorns granskning. En hogre
grad av sikerhet i granskningen kommer att vara mer resurskrivande bade fér berérda
foretag som ska ta fram noédvindigt underlag och for de revisorer som ska genomféra
granskningen. Framforallt gor sig den 6kade tidsatgangen gillande i de fall granskningen
som revisorn ska utféra motsvarar en revision. Det finns dirfor, enligt Revisorsinspek-
tionens mening, anledning att i samband med att fraigan om granskningens omfattning

behandlas dven Gverviga om sista dag for ansokan bor flyttas fram.

Begrepp

16 § 2 forslag till férordning om omstéllningsstdd foreslas att det av revisorsyttrandet ska
framga de villkor som anges 14 § forsta stycket 2 forslag till f6rordning, dvs. att nedgangen
1 nettoomsittning sa gott som uteslutande dr orsakad av effekterna av spridningen av

sjukdomen covid-19.

Revisorsinspektionen noterar att begreppet ”sa gott som uteslutande” inte finns definierat
1 det remitterade forslaget eller i promemorian och bedémer dirfér att det vore lampligt
med ett fortydligande av vad begreppet innebir i detta sammanhang. Ett klargérande

skulle underlitta for den revisor som atar sig ett sadant uppdrag.

Fasta kostnader

110 § 1 forslaget till férordning om omstallningsstod anges att som fast kostnad riknas
inte kostnader som dr mojliga for foretaget att undvika genom sadana atgirder som
skiligen kan krivas vid en plotslig nedgang i produktionen eller omsittningen av varor
eller tjanster. I promemorian lyfts exempel pa en sadan kostnad sasom foretags mojlighet
att siga upp ett icke nédvindigt avtal. Den granskning som ska goras i detta sammanhang,
dvs. granska avtal for att bedéma om kostnader skulle ha kunnat undvikas, utan
oproportionerligt stora ekonomiska konsekvenser, ar normalt inte nagot som ingar inom
ramen for en revision eller en Oversiktlig granskning. For att sikerstilla att revisorns

granskning omfattar alla de omraden som ar relevanta f6r ansékan och for att underlitta



tillimpningen av denna bestimmelse bor darfér fasta kostnader som dr mojliga for
foretaget att undvika definieras genom en uttémmande upprikning i férordningen. En
oklarhet i detta avseende riskerar annars att vara kostnadsdrivande och mojligen till

begrinsad nytta.

Yttrandets utformning

Det dr Revisorsinspektionens uppfattning att det skriftliga yttrandet, si som det star
beskrivet i det remitterade fOrslaget, riskerar att leda till yttranden med varierande
utformning och innehall. Detta kan i sin tur komma att fOrsvira och ©6ka hand-
liggningstiden for ansOkningarna och i forlingningen férhindra de avsedda effekterna
med omstillningsstddet. For att sidkerstilla en i sammanhanget passande utformning av
yttrandet och f6r att begrinsa den osikerhet som beskrivits ovan gillande granskningens
omfattning anser Revisorsinspektionen att en vidare diskussion bor foras med

branschorganisationen FAR.

Revisorsinspektionen utvecklar giarna det som sidgs ovan och star i 6vrigt till férfogande

for vidare diskussionet.

Beslut om detta yttrande har fattats av myndighetschefen Per Johansson i ndrvaro av
chefsjuristen ~ Anders  Ahlgren, chefsrevisorn Carin  Rytoft Drangel samt

avdelningsdirektoren Ester Muwanga som har féredragit drendet.

Per Johansson
Ester Muwanga



