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Omstillningsstod till foretag som fatt minskad omséttning pa grund av coronaviruset

Smaféretagarnas Riksforbund ar ett férbund av smaforetagare for smaforetagare och har som syfte
att paverka politiska beslut for att gora det enkelt, tryggt och ldnsamt att driva foretag. Forbundets
naringspolitiska program inrymmer forslag pa vad som behover férandras och forbattras for att
starka foretagsklimatet for mikro- och smaféretag pa ett nationellt plan. En viktig aspekt i detta
arbete ar att forbattra dialogen och samforstandet i granserna mellan en féretagares vardag och
svensk myndighetsutovning. | stor utstrickning tenderar smaféretagare att vara en svagare part én
myndigheter betraffande regelverk och tillampning av desamma, vilket forstarker upplevelsen av
orattvisa villkor, 6kat regelkrangel och en negativ attityd till foretagande fran myndigheternas sida.
Regeringens forslag till féretag som fatt minskad omsattning pa grund av coronaviruset visar dn en
gang de svarighet som rader mellan juridiska detaljregleringar och uttalad ambition att radda féretag
i radande kris.

Det ar bra att regeringen och samarbetspartierna till slut insett behovet av stod till foretag for
omsattningstappen som convid-19 och regeringens beslut fororsakat. Dock kommer forslaget valdigt
sent, mycket senare &n for vara grannlander, och visar tyvarr tydligt att det fortfarande rader ett
djupt kulturgap mellan politik och smaféretagande.

Syftet beskrivs som att hdlla arbetslésheten nere i forsta hand, men dven att kompensera féretag
som drabbats av stora omsdttningstapp, men inte till att helt kompensera féretag for det
intdktsbortfall som uppkommit till féljd av effekterna av den radande viruspandemin. Man beskriver
den forvantade effekten som effektiv, trots att forslaget foreslas borja galla efter 1 juli, alltsa 3 och
en halv manad efter regeringens beslut for att minska resande. Dessutom giller reglerna endast mars
och april, trots att regeringens beslut om férbud for folksamlingar fortfarande galler. For att fa effekt
borde systemet kallas omsattningsstéd och gilla sa lange folksamlingsférbudet galler och en manad
darefter. Meningen under 4.1.1 om att "Riskerna fér att féretag utnyttjar dessa méjligheter for egen
vinning dr stora” kanske kan forklara missunnsamheten mot de skattebetalare som driver foretag.
Dessutom visar formuleringen att man uppenbarligen inte skiljer pa féretag och féretagsagare.

Detta visar sig dven i punkten 4.4.6 Foretradaransvar dar det aterigen papekas regeringens
misstianksamhet mot foretagare. Eftersom det kommer att vara en snabb hantering av ett mycket
stort antal ans6ékningar finns en uppenbar risk fér att féretag kommer att kunna fa stéd trots att de
inte har rdtt till det. Att det mdste finnas en méjlighet att aterkrdva felaktigt utbetalade stéd fran
féretaget dr ddrfér sjdlvklart. Men i vissa fall kommer det ocksa vara tydligt att dven féretrddaren fér
en juridisk person bér bdra en del av ansvaret for att omstdllningsstédet felaktigt kunnat betalas ut.
Det finns ddrfér anledning att inféra ett sdrskilt féretrddaransvar fér betalningen av ett aterkrav av
omstdllningsstéd. Eftersom det kommer att vara en snabb hantering av ett mycket stort antal
ansékningar finns en uppenbar risk for att féretag kommer att kunna fa stéd trots att de inte har rdétt
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till det. Att det mdste finnas en méjlighet att aterkréva felaktigt utbetalade stéd fran féretaget dr
ddrfér sjdlvklart. Men i vissa fall kommer det ocksa vara tydligt att dven féretrédaren fér en juridisk
person bér béra en del av ansvaret for att omstdllningsstodet felaktigt kunnat betalas ut. Det finns
ddrfér anledning att inféra ett sdrskilt féretrddaransvar fér betalningen av ett Gterkrav av
omstdllningsstéd. Vidare i stycket anmodas Skatteverket att Féretréddaransvaret fér omstdllningsstéd
ska hanteras pG motsvarande sdtt som féretrddaransvaret fér skatter och avgifter. | ett tidigare
krispaket angaende Anpassningar av regelverket om tillfilliga anstand, har Skatteverket publicerat
ett stdllningstagande som innebar att Skatteverket inte kommer att utkrdva foretradaransvar av
person som foretrader ett bolag for skatteskulder som omfattats av tillfalligt anstand pa grund av
effekter av coronaviruset. Undantaget ar personer som uppenbarligt utnyttjat mojligheterna att
komma undan foretradaransvaret. Smaféretagarnas Riksférbund anser att ett liknande
stallningstagande ska genomforas i samband med presenterat omstallningsstod och foreslar att den
tolkning av foretradaransvar som bor gélla &r den som finns i aktiebolagslagen.

Stodet ska lamnas for omsattningsminskning under mars-april 2020, men kravet pa att inte ta
vinstutdelning ska gélla for 15 manader. Vad ar det fér proportionalitet i detta? Vad géller for en
enskild firma som ska beskattas for sitt 6verskott i rorelsen (vilket finansministern kallat for vinst)?
Ska man inte fa gora overskott pa sin enskilda firma under 15 manader? Galler regeln alltsa bara den
grupp av féretag som bedrivs i aktiebolagsform? Var finns det motivering till den distinktionen?

Att kravet pa revisorsintyg satts till sokt stod pa éver 100 000 kronor, eller da Skatteverket av nagon
anledning anser att det behovs, skapar en marklig ordning. For mindre aktiebolag behover man inte
ha revisor enligt riksdagsbeslut, men i detta fall stills krav pa revisor. For handelsbolag, enskild firma
och andra foretagsformer finns inte nagot revisorstvang. Den har regeln innebér att det hela kranglas
till alldeles i onédan och gor regelverket i sin helhet annu mer spretigt. Dessutom kan vad vi férstar
inte revisorn stéllas till svars eller straffas pa nagot satt till skillnad fran den s6kande. For den
verksamhet som inte har kontinuerlig kontakt med en revisor kommer den har foreslagna
granskningen att bli betydligt dyrare dn de prognostiserade 10 000 kr per redovisning. Dessutom
finns det en begransad mangd revisorer, vilket innebar att de uppskattade 180 000 féretag som kan
tankas ansdka om stodet kommer att forsenas ordentligt p.g.a. denna regel. Sverige kommer alltsa
att fa se ytterligare ett antal smaforetag ga i konkurs pa grund av denna stelbenthet. | férsta hand
borde det racka med signatur pa heder och samvete och alla uppraknade straffsanktioner som kan
trada in for sma féretags begransade 6nskemal om stod. | andra hand borde en redovisningskonsult
kopplad till foretaget likaval utféra ett sadant intyg, da hade risken for kobildning till revisorer
minskat drastiskt. Ifall man far tag i en revisor/redovisningskonsult s ska rakningen till denne
betalas, men vem ska gora det? Med en begransning pa att stoédet ska 6verstiga 5 000 kronor och
revisorsintyget kanske kostar 20 000 kronor sa kommer handlaggningen att bli sa langsam att inte sa
manga mindre foretag kommer att fa praktisk mojlighet att ta del av stédet. Ar det tanken hos
regeringen och samarbetspartierna att undanta och diskriminera de minsta foretagen dven i detta
fall? Varfor inte anvanda det danska systemet for betalning av revisor, dar man verkar inse
problemens verklighet.

Nar det géller vad som inbegrips i fasta kostnader finns en god upprakning, men naturligtvis inte
fullstandig. Att listan inte ar fullstandig kan konstateras i 3.8 punkt 6 tjanster avseende stadning,
sophantering samt larm och bevakning. For den hart drabbade hotellnéringen ar till exempel dven
tvatt tjanster en viktig tjanst ur hygiensynpunkt i Coronatider och borde rimligen inkluderas i fasta
kostnader. Vad galler t.ex. for avskrivning avimmateriella tillgangar? Sverige slar sig garna for
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brosten som en innovationsnation, men nar det kommer till kritan verkar ju inte detta vara sarskilt
viktigt. Varfor kunde man inte i denna upprakning lata féretag fa ange fasta kostnader mot
beskrivning till att just dessa kostnader ar fasta. Att upprakningen skulle vara av tidsskal (skyndsamt)
verkar ju inte sa logiskt med tanke pa den férvantade krangliga och langsamma hanteringen av
ansokningsproceduren med t.ex. revisorsintyg for mindre belopp.

Forslagets Om féretaget vid tidpunkten for prévning har skatte- eller avgiftsskulder som har
overldmnats till Kronofogdemyndigheten fér indrivning far stéd inte Idmnas, kan ju synas berattigat.
Fast har borde det naturligtvis inte stallas till tidpunkten for nar stodet soks, eftersom fordrojningen
kan bli hur lang som helst (bl.a. krav pa revisorsintyg), utan vid utgangen av april manad 2020
eftersom det ar for perioden mars-april som stodet soks. Att regeringen & co varit senfardiga ska val
inte innebéara att foretag som verkligen forsokt klara sig ska drabbas aven har. Lat fler foretag
overleva genom att satt denna begransning till 30 april 2020.

Stodet ska hanteras via kreditering pa skattekontot med utbetalning vid 6verskott, men vad géller for
de som sokt uppskov med skatteinbetalningar enligt tidigare beslut under denna pandemi? Pa sidan
61 anges skyndsamhetskravet vid utbetalningar, men nagon forklaring eller fortydligande av vad
detta skulle innebara kan inte utlasas. Pa sidan 67 finns en fortrafflig skrivning Det dr Skatteverket
som ska visa att ett féretag dr aterbetalningsskyldigt fér det omstdllningsstéd som har betalats ut
felaktigt eller med ett fér hégt belopp. Den rattsprincipen borde alltid gélla, sa att man som
foretagare faktiskt ar oskyldig tills skuld bevisats.

Den langsamma reaktionstiden for inférande av denna form av stéd kan méjligen foérklaras av att
detta ska gélla alla foretag lika vid samma tillfalle. De minsta foretagen har generellt mindre
marginaler och har darmed mer akuta behov av pengar an storre foretag. Vi vill havda att stora
foretag i det har sammanhanget behandlas gynnsammare an sma, vilket blir for6dande for framtida
entreprendrer som en gang startat som sma foretag. Har hade man méjligheten att likt manga andra
lander genomfdra enklare regler for de minsta foretagen. Detta hade kunnat géras genom att snabbt
besluta om omsattningsstod for de minsta foretagen med betydligt farre regler och kontroller. Detta
eftersom flertalet ansékningar kommer att avse relativt begransade belopp, trots att det beskrivs
som Med hdnsyn till de stora belopp som omstdllningsstédet i de allra flesta fall kommer att uppga
till. For storre foretag kanske detta komplicerade regelverk fyllt en funktion da beloppen kunnat bli
hoga. Har kan man jamfora med t.ex. vad man refererar som EU-kommissionens instéllning pa sidan
38 - 39.

Det ar gott och val att stodet ska gélla alla foretagsformer, men varfor anges ingenstans ekonomiska
foreningar eller sociala foretag. Kommer det att gélla dem ocksa? Vad hander med gruppen
egenanstallda?

Att sa tydligt beskriva att nystartade eller expanderande foretag kommer att riknas bort ar cyniskt.
For de entreprendrer som vagat satsa pa féretagande skulle det ha varit et utmarkt tillfalle med i vart
fall en klapp pa axeln. Systemet kunde innefatta aven denna grupp genom att man skulle kunna
redovisa tydlig omsattningsokning fram till mars-april, en omsattningsokning som darefter stannat
eller minskat. Det blir oproportionerligt att enbart ”rycka ut” tva manader under tva ar. De allra
svagaste och skoraste rorelserna skulle da ocksa fa aterbaring pa sina skatteinbetalningar.

Man beskriver att Det dr viktigt att den administrativa bérdan inte blir alltfér betungande fér den
ideella sektorn, men varfor kan inte detta ocksa gélla for landets alla smaforetag? |
konsekvensbeskrivningen aterkommer denna brist pa forstaelse for hur det ar att driva ett litet
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foretag i Sverige Reglerna dr inte utformade pa ett sétt som bedéms medféra att sdrskild hédnsyn
behéver tas till sma féretag, trots alla studier 6ver den allt tyngre regelbordan.

Vissa matt av rattsosakerhet foreligger i forslaget. Under 4.4.1 Aterbetalningsskyldighet fér felaktiga
utbetalningar anges Skatteverket ska, om det inte dr uppenbart obehévligt, underrdtta féretaget om
allt material av betydelse fér beslutet och ge féretaget tillfdlle att inom en bestdmd tid yttra sig éver
materialet. Skatteverket far dock avsta fran sadan kommunikation om det kan befaras att det annars
skulle bli avsevdirt svdrare att genomféra beslutet, eller ett visentligt allmdnt eller enskilt intresse
krdver att beslutet meddelas omedelbart. Skatteverket maste sjilvfallet kommunicera sina beslut och
beslutsunderlag! Aven under 4.4.5 Betalningssékring forekommer en tveksamhet i att Skattefordran
ska vara antingen faststdlld eller sannolik for att ansoka om betalningssakring. Fordran ska
naturligtvis vara faststéalld fore betalningssakring, for att anvanda begreppet sannolik sa kommer man
till Tage Danielssons monolog om kirnkraft. Under 4.5 Overklagande anges att Beslut som avser
féreldggande utan vite, revision och kontrollbesék far dock inte 6verklagas, men har maste dven dess
beslut kunna 6verklagas for att inte enskilda tjanstemans dagsform ska fa maojlighet att paverka
rattssdkerheten. Oproportionerliga ingripanden kan inte gynna tilltron till systemet, varfér inte denna
begransning behovs.

Av lagens foreslagna 37 §§ galler 29 §§ fragor om kontroll, aterbetalning, straffbestammelser m.m.
For vad som raknas som fasta kostnader finns en tydlig skrivning vad som raknas in, men nar det
kommer till Skatteverkets roll och ansvar sa forekommer oerhért manga “normalt”, “betydande”,
"boér”, "kan”, ”far” o.s.v., vilket kommer att gora tillampning och efterkontroll valdigt osidker for den
som soker detta stéd. Att proportionalitet ndmns pa flera stéllen innebér inte nagon tydlig
avgransning pa vad som ska inga eller inte. Att det ska ta i genomsnitt 2 timmar att sammanstalla de
uppgifter Skatteverket anser sig behova, skaffa revisorsintyg och fylla i den ansékan som fortfarande
inte finns, verkar taget ur luften. Man anger att berakningen ar behaftad med osdkerhet, men har
hade man ju kunnat fraga en foretagare som ar van vid att svara pa Skatteverkets fragestallningar
och darmed fatt en mer riktig gissning.

Avslutningsvis vill vi saledes peka pa risken att den smaforetagare som tar sig igenom detta regelverk
kan bli tveksam till om han vagar ge sig in pa detta. En anda av misstanksamhet och hot slar emot en.

Exempelvis bygger systemet pa att foretag ansoker med hanvisning till lagre nettoomsattning under
mars och april. Trots denna formulering heter det att den s6kande kan hamna i fangelse om han inte
meddelar om att sadana forandringar intraffat som kan paverka ratten till stod eller stodets storlek.
Skulle nettoomsattningen under mars och april dndras i efterhand pa nagot mystiskt satt? Dessutom
kan man ifragasatta om det ar personerna som representerar foretaget eller foretaget som ska
drabbas av sanktioner vid eventuellt missbruk

Det finns sdledes anledning ifragasatta det foreslagna regelverket ur rattssikerhetssynpunkt. A ena
sidan kan man hamna i fangelse for felaktig information, men inget sdgs narmare om vad som galler
mera exakt. | en annan paragraf sdgs ”Om garningen med hansyn till beloppet och 6vriga
omstandigheter ar mindre allvarlig, doms det inte till ansvar.” Vem avgor det och i vilket
sammanhang, i domstol?

Man kan ocksa ifragasatta om det verkligen behévs nya brottskategorier som:
Omstéllningsstodsbrott, grovt omstéllningsstodsbrott och vardslost omstallningsstodsbrott.
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| detta arende har forbundsordforanden Peter Thorn beslutat och naringspolitisk talesperson
Erik Sjolander varit foredragande.

Med vanlig halsning
Peter Thorn

Forbundsordférande, Smaféretagarnas Riksforbund
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