Srf konsulterna SVAR
2020-05-19

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Omstallningsstod till foretag som fatt minskad omsattning pa grund av coronaviruset.
(Fi2020/02322/S2)

Srf konsulternas férbund har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa forslaget om omstall-
ningsstod till féretag som fatt minskad omsattning pa grund av coronaviruset
(Fi2020/02322/S2). Remissvaret lamnas enligt nedan.

Srf konsulternas férbund

Srf konsulterna ar Sveriges ledande branschorganisation inom redovisning och [6n.

Srf konsulterna grundades 1936 och verkar for en sund branschutveckling med fokus pa nytta
for foretag och samhalle genom att skapa hog kvalitet i foretagens redovisning.

Srf konsulterna erbjuder professionell utveckling via auktorisation, branschstandards, inform-
ation och ett stort utbud av kurser inom redovisning, skatt och juridik.

Srf konsulterna har ca 5 000 medlemmar, varav ca 3 300 ar Auktoriserade Redovisnings-kon-
sulter och Auktoriserade Lonekonsulter, som hjalper 330 000 foretag med ekonomiadminist-
ration och radgivning. Den som &r auktoriserad konsult star under tillsyn och kvalitetskontroll
fran Srf konsulterna.

Auktorisationen ar en kvalitetsstampel som star for ratt kompetens, erfarenhet och af-
farsnytta. Genom auktorisationen tydliggors kvalitetssakrade redovisnings- och I6netjanster
till nytta for foretagen.

Mera information finns pa www.srfkonsult.se
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Bakgrund

Coronaviruset har medfort mycket stora problem for hela samhallet och naringslivet, bade i
Sverige och internationellt. Flera lander har darfor infort en mangd stodformer i syfte att fore-
tagen ska fa 6kade mojligheter att 6verleva, bl a har olika former av stéd for bortfall av om-
sattning inforts i Norge och Danmark. Ett motsvarande sadant omstallningsstod foreslas nu
aven i Sverige enligt foreliggande remiss.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Srf konsulternas kommentarer [lamnas nedan enligt samma struktur som remissens avsnittsin-
delning.

3.1 Omstallningsstodets huvudsakliga utformning
Ett stéd infors baserat pd minskad omsdttning och kvarvarande fasta kostnader. Syftet dr att
Oka féretagens mdjligheter att éverleva pa Idng sikt.

Srf konsulterna tillstyrker forslagets grundlaggande principer och understryker vikten av att
forbattra foretagens ekonomiska balans nar den egna och naturliga omsattningen har minskat
vasentligt. Definitionen av fasta kostnader borde dock vara underordnad syftet att skapa lang-
fristigt livskraftiga foretag, eftersom aven rorliga kostnader kan skapa ekonomisk obalans. T
ex har ett foretag med fasta inkdpsavtal eller varor som maste saljas under inkdpspriset pro-
blem med sin ekonomiska balans trots att detta kommer fran en rérlig kostnad.

En battre definition hade varit kostnader som inte kan beslutas upphéra med kort varsel. Den
foreslagna definitionen av fasta kostnader kommenteras vidare nedan under 3.8.

3.2 Vilka som omfattas av stédet
Omstillningsstédet féreslds omfatta alla féretagsformer och bade fysiska och juridiska perso-
ner. En férutsdttning ér att man innehar F-skattsedel.

Srf konsulterna tillstyrker forslaget att alla foretagsformer ska omfattas, men ar starkt kritiska
till att nystartade foretag som inte har nagon verksamhet for referensperioden mars till april
2019 inte omfattas. Det galler dven sadana foretag som startades under 2019 och under sin
uppstart och inledande manader inte uppnadde en omsattning som overtraffar mars till april
2020. Mot bakgrund av den fortlépande 6kningen av nya foretag borde dven dessa ges en
mojlighet att ansdoka om stod for att kunna dverleva. En sadan I6sning skulle kunna uppnas
genom att jamfora referensperioden mars till april 2020 med annan period, t ex januari till
februari 2020. Risken med sasongsvariationer kan da finnas men bor underordnas syftet att
skapa langsiktigt livskraftiga foretag.

3.3 Grundldggande krav for ratt till stod

Stod kan utga till féretag som férlorat minst 30% av sin omsdttning under perioden mars till
april 2020 jimfért med mars till april 2019. Nedgdngen ska sa gott som uteslutande vara orsa-
kad av spridningen av coronaviruset. Vidare krévs att féretagets nettoomsdittning pa drsbasis
uppgdr till minst 250 000 kronor, samt att féretaget sjdlv har vidtagit alla egna atgdrder for
att balansera sin ekonomi. Stéd under 5 000 kronor utbetalas inte.

Vidare gdller som krav fér att fa stod att foretaget under perioden mars 2020 till juni 2021 inte
beslutar eller verkstidller beslut om utdelning eller virdeéverféring till foretagets dgare eller
moderféretag.
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Srf konsulterna tillstyrker troskelvardet for minskad omsattning som ligger i niva med andra
lander som infort liknande system. Aven gransvirdet 250 000 kronor tillstyrks. Dock innehdl-
ler forslaget ett antal onddigt svartolkade krav som inte underlattar bedomningen. Hur visar
en sOkande att nedgangen ”sa gott som uteslutande” ar orsakad av coronaviruset? Det kan
antas att en liberal beddmning kommer att ske pga krisens omfattning, men da skulle dven
regelverket tjana pa att sddana definitioner togs bort. Samma problem uppstar vid en bedom-
ning om att foretaget sjalva har uttémt mojligheterna till annan ersattning. Kan detta t ex in-
nebdra att ett foretag som inte tecknat avbrottsforsakring vid en senare kontroll blir aterbe-
talningspliktigt for stodet?

Kravet att foretaget under perioden mars 2020 till juni 2021 inte beslutar eller verkstaller be-
slut om utdelning eller vardedverfoéring till foretagets agare eller moderforetag ar onyanserat.
Avsikten ar tydlig och innebar att statligt stod inte ska slussas vidare till 4garna, men komplex-
iteten i kravet d4r omfattande. Vad innebir t ex vardedverféring? Ar det enbart utdelning till
aktiedgare eller omfattas aven privatuttag i enskilda naringsformer? Innebar en amortering till
dgaren pa tidigare egen inlaning en sparr mot stod? Innebar beslut om utdelning i borjan av
mars som dnnu inte verkstallts en sparr mot stod trots att utdelningen inte kommer att tas ut
fore juni 20217 Vad galler for lamnade koncernbidrag?

En battre I6sning hade varit att uttagen utdelning avraknas det stédbelopp som soks, pa
samma satt som avrakning kan ske mot andra erhallna ersattningar. Det skulle innebara att
foretag som tagit en mindre summa utdelning och som fatt stora problem dnda kan fa stod
istallet for att vara helt diskvalificerade. Samtidigt kommer foretag som lamnat en storre ut-
delning automatiskt att fa ett mindre stod.

Srf konsulterna avstyrker en absolut sparr mot stod pga utdelning. Ett féretag som har ekono-
miska problem ska kunna fa visst stdd trots att utdelning har skett, vilket skulle bli mojligt
med ett avrakningssystem istallet for en absolut sparr.

3.4 Situationer nar stod inte far lamnas

Stdd ska inte fa Idmnas till féretag som dr restférda fér skatter och avgifter eller déir ndringsid-
kare eller féretrddare dr belagda med néiringsférbud. Det féretag som séker fdr heller inte
vara pd obestdnd och en hdnvisning sker dven till EUs definition av féretag i ekonomiska sva-
righeter som inte kan fa omstdllningsstéd.

Srf konsulterna tillstyrker att foretag med restférda skatter och avgifter eller foretradare med
naringsférbud inte ska ges stod. Dock bor formuleringen andras vad avser sparren vid obe-
stand vid tidpunkten for prévningen, da denna ar missledande eftersom det inte ar sjalva
provningstillfallet som avses. Féretag som inte har kontrollbalansplikt vid sin ansékan ska
kunna erhalla stéd dven om problemen har medfort sadan vid tidpunkten for den senare
provningen av ansokan.

Srf konsulterna ser dock problem vid bedémningen vad avser kopplingen till EUs definitioner
av foretag i svarigheter. T ex framgar dar att detta avser situationer dar 6ver hélften av det
bokférda egna kapitalet har forsvunnit pga ackumulerade forluster (punkt b). Vilken tidpunkt
for bokfort eget kapital som avses framgar inte och definitionen infér en kontrollbalansplikt
dven for enskilda naringsformer, vilket inte har stod i svensk lagstiftning.
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3.5 Hantering av koncerner
Vid ansékan av stod ska varje féretag i en koncern betraktas som en individuell stédmotta-
gare. En samlad bedémning ska dock ske vid ansékan mot maxbeloppet for stdd.

Srf konsulterna tillstyrker forslaget i denna del.

3.6 Hur nettoomsattningen beradknas

Definitionen av nettoomsdttning dr intékter fran den normala férséljningen av produkter och
tiénster. En periodisering ska ske som medfér att intdkten redovisas i den mdnad den ér hdn-
férlig till enligt samma principer som vid ett ordinarie bokslut i féretaget, oavsett nér tidpunk-
ten fér betalning infaller.

Srf konsulterna tillstyrker principen, men befarar att detta kommer att medféra bade merar-
bete och vissa problem eftersom mindre féretag normalt inte periodiserar alla kostnader un-
der I6pande ar eller tillampar en kontantprincip. Det innebar att omfattande omrakning av
den historiska jamforelseperioden mars till april 2019 kommer att kravas for att kunna utgora
referensvarden vid ansdékan om stodet.

3.7 Hur storleken pa stédet berdknas

Stddet berdknas genom att omsdttningen fér mars-april 2020 jimférs med samma period fér
2019. Stéd kan da erhdllas om:

- kvoten som uppstar vid denna berikning understiger 0,70
- féretagets omsdttning pa drsbasis uppgdr till minst 250 000 kronor

Stédet utgdr om dessa forutsdttningar dr uppfyllda med 75% av en definierad upprékning av
fasta kostnader, dock ska stédbehovet uppga till min 5 000 kronor och kan max uppga till 150
mbkr for ett enskilt féretag eller koncern. Avréikning av stédet ska ske med annan ersdttning
som erhdllits for omsdttningstapp, t ex avbrottsférsdkring.

Srf konsulterna har ingen principiell synpunkt pa berakningsmodellen, dven om andelen 75%
framstar som nagot for lag. Argumentet som framfors ar att stodet ska tacka kostnader men
inte forlorad vinst. Detta tillstyrkes av Srf konsulterna, men for foretag med sma marginaler
kan stodbehovet vara vasentligt stérre dn 75% samt att merkostnader dven kan uppsta fran
att sdlja ut varor som utgor rorliga kostnader under forsaljningspriset, vilket sker i manga fore-
tag for att fa in likviditet. Srf konsulterna anser darfor att stodnivan borde 6kas fran 75% till
85%.

3.8 Vilka fasta kostnader som omstallningsstéd ges for

Férslaget rdknar upp en férdefinierad omfattning av kostnader som kan ingd i det som stédet
ska ges for. Det innebdir att kostnader som inte ér upptagna i denna definition inte kan utgéra
underlag fér stod.

Srf konsulterna avstyrker ansatsen eftersom olika féretag kan ha helt olika kostnadsstruktur
och darmed ga miste om stéd som kan avgora dess 6verlevnad. T ex inom omradet tjanster
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omfattas enbart tjanster som kan relateras till lokalférvaltning, vilket ar ett allt for snavt syn-
satt. En majoritet av de mindre och medelstora foretagen anlitar extern hjalp for sin redovis-
ning for att uppfylla kraven i bokforingslagen. Att undanta denna typ av kostnader framstar
som anmarkningsvart, och motiveringen att definitionen baseras pa effektivitets-krav inom
stodhanteringen ar i direkt motsats till stodet syfte — avsikten ar att radda foretagens framtida
overlevnad och inte att minimera myndigheternas administrativa arbetsinsats vid ansok-
ningar.

Srf konsulterna anser ansatsen att definiera vilka fasta kostnader som ar stodberattigade ar
felaktig och avstyrker darfor denna del av forslaget. En vasentligt battre 16sning skulle vara att
utga fran posten 6vriga externa kostnader i arsredovisningen, som normalt dr enbart fasta
kostnader, med tillagg av avskrivningar och rantor. En sadan definition ger battre underlag i
olika typer av foretag, och kan preciseras med tillagg att rorliga externa kostnader ska exklu-
deras.

3.9 Fasta kostnader som kan undantas

Utéver att definiera vilka kostnader som dr stédberdttigade anger forslaget att kostnader som
féretaget skdligen borde undvika vid en plétslig nedgdng ska undantas.

Srf konsulterna avstyrker denna del av forslaget. Nedgangen pga spridningen av coronaviruset
har varit extremt snabb och kan inte i ndgon del jamfdras vid planeringen infor t ex en lagkon-
junktur. Om féretagen hade kunnat undvika kostnaderna hade man aven gjort det for att
radda sin verksamhet, sa att forst definiera en lista pa stodberattigade kostnader och sedan
undanta kostnader som skulle kunnat undvikas medfér enbart osdkerhet och tolkningspro-
blem. En kostnad som kan paverkas i ett foretag kan vara helt fast i ett annat, och vem bedo-
mer vad som kan undvikas i olika foretag?

3.10 Revisorsintyg

Ett krav fér att beviljas st6d dr att ett intyg fran en auktoriserad eller godkdnd revisor ska bifo-
gas ansékan. Intyget ska bekrdfta omsdttningstappet, storleken pa fasta kostnader och om
andra stéd har erhdllits som medfér avréikning mot omstdllningsstédet. Kravet pd revisor dr
absolut vid ansékan som avser stéd éver 100 000 kronor, men Skatteverket som handldgger
ansékan kan krdva sadant intyg dven fér mindre belopp.

Srf konsulterna avstyrker denna del av forslaget pga att kravet av ett flertal orsaker direkt
hammar syftet med stédet, att skapa 6kad 6verlevnad for en majoritet av foretagen. Avstyr-
kandet baseras pa att enbart auktoriserad eller godkdnd revisor ges ratt att intyga ansokan.
En mycket stor majoritet av de mindre och medelstora foretagen har idag valt att inte ha re-
vision och har darfor inte nagon revisor. Enskilda naringsidkare har inte heller nagon revisor.
FOr att dessa foretag ska kunna ansoka om stdd kravs att man forst kontaktar en revisor, se-
dan att denne ska analysera foretaget sa genomgripande att ett intyg om angivna detaljerade
forhallanden ar korrekta. En sadan process ar bade tidskravande och kostsam for foretagen
som redan i utgangslaget har en anstrdangd situation och ont om tid fér sin omstallning och
overlevnad.

Ansatsen att enbart en auktoriserad eller godkand revisor kan skapa hog kvalitet och tillforlit-
liga rakenskaper ar inte i fas med dagens redovisningsprocess. Auktoriserade redovisnings-
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konsulter fran branschorganisationerna Srf konsulterna och Far skéter idag minst 500 000 fo-
retags redovisning och ekonomiadministration I6pande, och med god insikt i foretagens for-
hallanden och ekonomi. En auktoriserad redovisningskonsult har teoretisk utbildning pa hog-
skoleniva likt en revisor, motsvarande praktikkrav samt star under kvalitetskontroll. En sadan
konsult upprattar redovisningen enligt faststallda svenska standards och ar genom sitt ansvar
for upprattandet av redovisningen normalt vasentligt battre uppdaterad pa det ekonomiska
nuldaget an den kontrollerande revisorn ar i efterhand.

Srf konsulterna anser att saval auktoriserade revisorer som auktoriserade redovisnings-kon-
sulter ska vara mojliga intygsgivare. En sadan utvidgning av intygsansvaret ar nodvandig for
att stodet ska kunna na ut i tid till alla féretag med behov av omstéllning for att dverleva.

4.1.2 Ansokan om omstallningsstod

Ansékan ska inges till Skatteverket pa faststdllt elektroniskt formulér, samt kompletteras med
intyg fran auktoriserad eller godkdnd revisor vid belopp 6ver 100 000 kronor eller pa begdran
fran Skatteverket.

Srf konsulterna tillstyrker forslaget om hantering, men avstyrker att enbart auktoriserad eller
godkand revisor ska kunna uppratta intyget enligt vad som anges under 3.10 ovan.

4.4.1 Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar
Om féretaget har erhdllit omstdllningsstdd pa felaktiga grunder eller med for hégt belopp ska
dterbetalning ske. Sadan aterbetalning kan éven ges anstdnd eller delas upp.

Srf konsulterna tillstyrker forslaget.

4.4.6 Foretradaransvar

Om en féretrddare fér en juridisk person har varit oaktsam vid ansékan eller uppsdtligen angi-
vit oriktiga uppgifter vid ansékan i syfte att fa omstdllningsstéd kan denne bli solidariskt dter-
betalningsskyldig med den s6kande juridiska personen. En sadan féretrédare kan éven fa
straffansvar fér de oriktiga uppgifterna.

Srf konsulterna tillstyrker forslaget men anser att ett fortydligande krdavs om att den som kan
anses vara sadan foretradare maste kunna tydligt kopplas till upprattandet av ansdkan eller
lamnandet av den oriktiga uppgiften. Detta krdvs for att t ex styrelseledamoter som inte del-
tar i arbetet med ansdkan ska kunna fa foretradaransvar med solidarisk aterbetalnings-plikt.
Det bor dven fortydligas om sadant ansvar kan komma att utstrackas till intygsgivare.

Roland Sigbladh Mikael Carlson
Forbundsdirektor Branschansvarig redovisning
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