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Remissyttrande over promemorian Omstallningsstdd till foretag
som fatt minskad omsattning pa grund av coronaviruset

Overgripande synpunkter

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget till omstalliningsstéd. Foérslagen i promemorian ar i
stort sett val avvagda och har goda forutsattningar att uppna de syften som anges. Svenskt
Naringsliv delar bedémningen att stddet behdvs och staller sig bakom den principiella
konstruktionen av stddet. Det ar viktigt att s& snart som majligt fa systemet att fungera, for att
i detta lage motverka konkurser och arbetsléshet. |krafttradandet bér darfér tidigarelaggas.
Stdodperioden bor forldngas sa att den atminstone omfattar maj manad, men sannolikt
kommer ytterligare manader att behdva omfattas.

| vissa delar av promemorian finns dock behov av klargéranden och justeringar. Svenskt
Naringslivs synpunkter utvecklas under féljande rubriker.

Stodets storlek och stéodperioden

Svenskt Naringsliv beddmer i detta lage att ett maximalt stédbelopp pa 150 miljoner kronor
for ett féretag eller en koncern ar val avvagt. | praktiken kommer de flesta foretag som
ansoker om omstallningsstdd inte att paverkas av taket. Taket kommer dock att begransa
stddets omfattning for ett mindre antal storre féretag och koncerner. Huruvida detta utgor ett
problem for féretagens formaga att 6verbrygga krisen behdver féljas I6pande av regeringen.
Den foreslagna berakningstekniken for stodet (75% av den relativa omsattningsminskningen
under mars och april jamfért med samma tva manader 2019) framstar som lamplig.
Forslaget innebar att det stérsta mojliga stodet uppgar till 75% av ett foretags fasta
kostnader under stédperioden. | praktiken kommer de flesta féretags stédbelopp dock att
vara vasentligt lagre an sa eftersom omsattningen har minskat med 100 procent féor mycket
fa foretag, och det faktum att inte alla fasta kostnader laggs till grund for stodet. Svenskt
Naringsliv har i detta sammanhang ett antal férslag till kompletteringar till listan éver vilka
fasta kostnader som ska vara stédgrundande (se avsnittet om fasta kostnader nedan).

Svenskt Naringslivs bedémning ar att den féreslagna stddperioden pa tva manader behdver
forlangas, da utvecklingen i stora delar av naringslivet och pa arbetsmarknaden fortsatt ar
mycket negativ. Svenskt Naringsliv har tidigare foreslagit en raddningsersattning for fasta
kostnader som omfattar tre manader. En férlangning av den i promemorian féreslagna
stddperioden med en manad (sa att stédet aven omfattar maj manad) bor géras inom ramen
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for foreliggande beredningsprocess. Foretagen behodver tydliga planeringsforutsattningar sa
snart det ar mojligt for att kunna planera for sin fortsatta verksamhet. Ett tydligt
regeringsbesked om en sadan forlangning som ges i nartid, och senast vid maj manads
utgang, kan i sig bidra till att minska antalet konkurser, genom att foretagens férvantningar
och planering kan féréndras. Det star redan klart att &ven maj manad kommer att vara en
mycket svar manad fér manga féretag och anstallda.

En av anledningarna till att begransa stddet till tvA manader som redan har passerat ar att
detta "minskar risken fér missbruk”. Vilket missbruk av stédet som det skulle réra sig om
beskrivs dock inte ndrmare.

Vid en eventuell forlangning av atgarden bor regeringen ocksa évervaga att ge utrymme for
att sOka stdd aven fér omsattningsminskning som beddéms intraffa under en kommande
period. | den motsvarande danska stodordningen ansoker foretag for hela perioden och
redogor for den férvantade omsattningsminskningen och forvantade fasta kostnader. | slutet
av aret korrigeras stodet for faktiskt utfall, vilket innebar ytterligare utbetalning eller aterkrav
av stéd. En sadan utformning ger betydligt battre och snabbare likviditetseffekter och skulle
kunna radda manga fler féretag an vad nuvarande modell kommer kunna géra.

Om stédperioden forlangs behdver taket pa 150 miljoner kronor héjas i motsvarande man
(med 75 miljoner per manad), for att undvika att taket da borjar begrénsa stodet for féretag
for fler foretag an vad som ar avsikten.

Sarskilda situationer - matperioden

Svenskt Naringsliv anser att det i fraga om nystartade foretag vars verksamhet var
begransad eller inte hade hunnit komma igang under mars och april 2019 bér vara méjligt att
anvanda en alternativ jamforelseperiod. Motsvarande bor galla féretag som av sarskilda skal
hade onormalt lag omsattning under den féreslagna jamférelseperioden. Det kan rdra sig om
extraordinara handelser som intraffade under mars och april 2019 och som paverkade
foretagets omsattning i vasentlig negativ utstrackning. Det skulle kunna handla om féretag
som stangde eller begréansade verksamheten tillfalligt for att renovera lokaler
utrustning/maskiner. Det kan ocksa aven réra sig om foretag vars tillampade
redovisningsprinciper innebar att intdkternas fordelning éver aret blir ojamn. En sadan
situation kan exempelvis uppsta om tjansteuppdrag eller entreprenadavtal intéktsredovisas
nar uppdraget vasentligen ar fullgjort, vilket ar tillatet enligt god redovisningssed i juridisk
person.

Aven om antalet foretag som av dessa skal skulle utestéangas fran méjlighet till stéd sannolikt
ar begransat, kan denna grupp féretag anda vara viktig for att bidra till att uppna syftet med
omstallningsstddet. Skatteverket bor mot bakgrund av detta ges en viss majlighet att bevilja
att ett féretag tilldmpar en alternativ tidsperiod for jamférelsen. | dessa fall bor féretaget ges
mdjlighet att styrka att det finns omstandigheter som gor att tidsperioden mars och april 2019
inte ar representativ for foretagets normala omsattning under motsvarande tidsperiod och att
dessa manader darfor ar olampliga som jamfoérelseperiod.

Fasta kostnader

Manga foretag anlitar externa tjanster for att skéta bokforing, l6nehantering och annan
ekonomiadministration. Det ar aven vanligt att IT-service outsourcas till en extern
tjiansteleverantor. Dessa kostnader uppgar i regel till vasentliga belopp och de tjanster som
kostnaderna svarar mot maste i manga fall utféras for att foretagets verksamhet ska kunna
fortlépa, d&ven om omsattningen har minskat kraftigt. Svenskt Naringsliv anser darfér att



kostnader for externt upphandlad/képt IT-support, bokféring och ekonomihantering ska
anses vara sadana fasta kostnader som ska utgoéra underlag fér berdkning av
omstallningsstdd. P4 samma satt som i det danska stodsystemet bor ocksa kostnaden for
intyg fran en revisor som kravs for vissa stodstkande foretag inga i underlaget.

Kriterier for att fa ratt till stod

| syfte att omstallningsstddet inte ska omfatta sadana féretagare dar foretaget utgor en
hobby eller bara inbringar en sidoinkomst féreslas en undre omséattningsgrans pa 250 000 kr
for ett sokande foretag. En sadan schabloniserad regel kommer dock i praktiken att stdnga
ute manga foretagare som visserligen har en lag, men ocksa huvudsaklig inkomst fran
foretaget. Denna effekt kan undvikas om forslaget till en undre omsattningsgrans slopas eller
sanks. Promemorians forslag att det minsta stédbeloppet som ska hanteras och betalas ut
ska vara 5000 kr kommer i praktiken att ha samma effekt som en omsattningsgréans och
paverka samma grupp foretag (lag omsattning och laga fasta kostnader) men pa ett mer
andamalsenligt satt. Med anledning av detta bor ett krav pa minsta stédbelopp kunna ersétta
en omsattningsgrans, alternativt mojliggdéra en lagre omsattningsgrans. Ett krav pa minsta
stdédbelopp har fordelen att det inte stanger ute de féretag med lagre omsattning dar
foretaget utgor dgarens huvudsakliga inkomstkalla. Det paverkar inte heller koncerner dar de
individuella koncernféretagen har en omsattning som ligger under omsattningsgransen, men
dar koncernens konsoliderade omsattning éverskrider gransen.

Vinstutdelningar m.m.

Varje foretags styrelse maste fa ansvara for beslut om utdelningar utifran foretagets
specifika situation. Vissa foretag har till exempel skyldigheter till kreditgivare, dgare och
andra intressenter som paverkar fragan om utdelning pa olika satt. En del féretagare maste
dela ut for att kunna amortera pa lan dar agaren star pa lanet. | koncerner hanterar ofta
moderbolaget upplaning och behdéver ta emot utdelningar fran verksamhetsdrivande
dotterbolag for att kunna amortera. Varje ingrepp i foretagens sjalvbestammande 6ver
utdelningsfragan riskerar att leda till snedvriden konkurrens, nya fragor och
gransdragningsproblem. Det vore ocksa olyckligt om svensk lagstiftning ger uttryck for en
annan syn an vad som galler i vara konkurrentlander.

Osaékerhet kring regelverket ar det sista som féretagen behdver i detta lage. Vad féretagen
behdver och vad som ar rimligt att krava av lagstiftaren och tillampande myndigheter ar
tydlighet, enkelhet och forutsebarhet.

Sarskilt om koncernbidrag

Det finns, enligt Svenskt Naringsliv, en risk att skrivningar om vinstutdelningar kan komma
att tolkas sa att aven sadana koncernbidrag som regleras i 35 kap. i inkomstskattelagen
omfattas. Den skatterattsliga konstruktionen innebar att koncernbidraget férutsatter en
formogenhetsoverforing. Darmed utgodr exempelvis ett koncernbidrag fran ett dotterbolag till
ett moderbolag en vardedverforing med aktiebolagslagens terminologi.

Majligheten att [lBmna koncernbidrag ar ett av lagstiftaren anvisat verktyg for skattemassig
resultatutiamning mellan foretag i intressegemenskap. Syftet ar att den sammanlagda
skattebelastningen inte ska bli stérre an om verksamheten hade bedrivits i ett enda féretag.
Att dessa regler fungerar val ar centralt for ett val fungerande naringsliv. Omkring 50 000
juridiska personer nyttjar mojligheten att lamna/motta koncernbidrag. Totalt uppgar
koncernbidragen normalt till totalt cirka 300 miljarder kr per ar ("Koncernbidrag i nagra
kvantitativa perspektiv”, J. Fall i Vanbok till Bertil Wiman, J. Bjuvberg o J. Monsenego (red.),
2019).



De oklarheter som uppstatt kring innebérden av Finansutskottets uttalande om
aktieutdelningar och andra liknande utbetalningar, vid andringarna i lagstiftningen avseende
stdd vid korttidsarbete, har forsatt foretagen i en orimlig situation. | syfte att sdkerstalla att
motsvarande brister och oklarheter inte forsvarar for koncerner nar det galler den féreslagna
lagstiftningen for omstaliningsstdd behdvs ett fortydligande i lagstiftningen om att
koncernbidrag som lamnas i syfte att utjamna en skattemassig forlust inte ska inverka pa
ratten till omstallningsstod.

Foretag i icke samarbetsvilliga stater

Enligt forslagen i promemorian utesluts fran omstaliningsstéd foretag dar foretaget, eller
nagot annat féretag som ingar i samma koncern, hér hemma i en stat utanféor EU som har
beddmts vara s.k. icke samarbetsvilliga pa skatteomradet. Sa som férslaget motiveras i
promemorian ar det bl.a. oklart om avsikten ar att detta ska traffa foretag som ingarien
koncern som har ett bolag, i en sadan pa skatteomradet icke samarbetsvillig stat, vars
verksamhet bestar i att inom denna stat bedriva sadan verksamhet som tillverkning,
forsaljning eller forskning. Svenskt Naringsliv antar att syftet i férsta hand ar att inriktade pa
att motverka andra slag av verksamheter i sddana stater, varfor en justering och ett
fortydligande behdvs.

Beskattning av stodet

Av inkomstskattelagen framgar att ett naringsbidrag inte ska tas upp om det anvands fér en
utgift som inte far dras av. Det framgar vidare och att periodisering ska ske i de fall da den
korresponderande utgiften ar hanforlig till ett annat beskattningsar én det da bidraget erhalls.
Huruvida, och nar, ett naringsbidrag ska tas upp ar saledes kopplat till hur den
korresponderande utgiften behandlas vid beskattningen. Enligt forslaget ska dock
naringsbidrag i form av omstallningsstdd inte félja dessa principer. Med beaktande av att
stddet bl.a. till betydande delar kommer att avse foretags ranteutgifter ar detta forslag férenat
med klara nackdelar. For ranteutgifter finns betydande avdragsbegransningar, som antingen
skjuter pa tidpunkten for avdragsratt eller leder till att avdragsratten helt forfaller. Av
promemorian framgar inte om och hur sadana brister har analyserats och i sa fall beddémts.
Svenskt Naringsliv anser att det bor 6vervagas om denna brist kan undanrdjas eller lindras.

Svenskt Naringsliv 6nskar aven ett fortydligande att omstaliningsstddet utgor en sadant
statsbidrag som inte ska paverka avdragsratten for moms.

Réttslig reglering

Det kan ifragasattas om grundldggande bestdammelser om villkor for att erhalla stodet ska
regleras i en férordning som inte kommer vara féremal for omréstning i riksdagen. Med
hansyn till att manga féretag kommer att omfattas av systemet, det kan avse stora belopp,
det finns flera bestammelser med tolkningsproblematik m.m. bor systemet av
rattssakerhetsskal i sin helhet komma till uttryck i en lag dar det finns férarbeten inklusive
specialmotivering att falla tillbaka pa.

Bendmningen av lagen och férordningen

Benamningen av bade lagen och férordningen ar missvisande. Regeringen foreslar att
atgarden betecknas omstallningsstod. | I6ptext pa sid. 33 anges att atgarden syftar till att
"underlatta for foretag att stalla om och anpassa sin verksamhet” och langre ner pa samma
sida "stélla om sin verksamhet for att méta effekterna av spridningen av coronaviruset”.
Atgarden &r dock till sin utformning inte p& nagot sétt relaterad till att féretagen ska vidta
nagon omstallning av sin verksamhet. Stddet ar till sin funktion relaterat till



omsattningsminskning, tar sikte pa fasta kostnader och ar av tillfallig natur fér att dverbrygga
den akuta krisen d& manga féretag upplevt kraftigt minskade intakter, medan
kostnadsmassan inte paverkats pa samma satt. Beteckningen av atgarden ar darfor
missvisande. En felaktig beskrivning av atgarden i lag och férordning, bade i dess titel och
innehall, kan i varsta fall orsaka att foretag som ar i behov av stodet valjer att inte ans6ka om
stdd, om uppfattningen ar att stodet ar férbehallet féretag som genomfér en omstallining av
sin verksamhet.

Forfarandet

Att Skatteverket blir handlaggande myndighet synes vara en lamplig I6sning pa de grunder
som anfors i promemorian. | 7 § lag om omstallningsstdd regleras att ett foretag som ansokt
om omstallningsstdd omgaende ska anmala de uppgifter som Idmnats i ansékan visar sig
vara felaktiga eller om det intraffar sadana forandringar som kan paverka ratten till stod eller
stddets storlek. Det finns inte angivet i promemorian vilken tidsutdrakt som avses med
omedelbart. Med hansyn till att underlatenheten att géra en anmalan kan leda till straffansvar
for omstallningsstddsbrott talar rattssakerhetsskal for att lagtexten anger ett mer exakt
tidsformat.

Tidpunkten for aterbetalning av aterkrav regleras i 22 § omstallningsstodslagen.
Huvudregeln synes vara att aterbetalning ska géras senast den sista dagen i manaden efter
den manad da Skatteverket beslutat om aterkrav. | andra stycket samma paragraf foreskrivs
dock att om det finns sarskilda skal far Skatteverket besluta att aterbetalningen senast ska
goras en annan dag. Vad som ar syftet med detta andra stycket framgar inte. Inte heller fors
nagot resonemang om vad som ar sarskilda skal eller vad som utgdér en annan dag. Svenskt
Naringsliv anser att detta andra stycke bor tas bort, huvudregeln om betalningstidpunkt ar
val avvagd och ger ett foretag minst en manad pa sig att aterbetala ett stéd. For det fall
andra stycket ska behallas maste lagstiftaren tydliggéra vad som utgoér sarskilda skal. Av
rattssakerhetsskal bor en kortaste betalningsperiod vara angiven i lagtext.

Kontroller mm

Svenskt Naringsliv har forstaelse for att nar staten ska utge stora summor i olika
stodatgarder ar det ocksa viktigt att staten kan kontrollera att stdden hamnar ratt och inte
missbrukas. Med det sagt maste de foreslagna kontrollatgarderna vara effektiva och
valavvagda.

| promemorian foreslas att oannonserade kontrollbesok ska vara en tillganglig
kontrolimdjlighet. Skatteverket far vid kontrollbesdket kontrollera sadant rakenskapsmaterial
och andra handlingar som ligger till grund fér beslutet om omstallningsstdéd samt vid besoket
stalla fragor om verksamheten.

Kontrollbesdk anvands idag for att kontrollera efterlevnaden av reglerna om bland annat
kassaregister och personalliggare. Som uttrycks i den remitterade promemorian (s 31)
handlar det i dessa fall om att fa en omedelbar bild av om dokumentationsskyldigheten foljs.
| nu aktuellt lagstiftningsarende ar det fraga om en kontroll i efterhand av omstandigheter
som framst férelag under tidsperioderna mars-april 2019 respektive 2020. Det ar med andra
ord inte magjligt att fa en égonblicksbild av regelefterlevnad. | promemorian anges att
Skatteverket bland annat ska kontrollera sadant rakenskapsmaterial som ligger till grund for
beslutet om omstalliningsstdd. Nagot krav pa att detta material ska finnas omedelbart
tillgangligt hos den som erhallit stédet finns dock inte och bor enligt Svenskt Naringsliv inte
heller inforas. Mojligheten att utifran den I6pande bokféringen utldsa om lamnade uppgifter



varit korrekta ar liten, eftersom rakenskaperna maste periodiseras I6pande dver aret och
aktuella manader ska behandlas som egna rakenskapsar. For dessa kontroller ar revision
ett mer lampligt kontrollinstrument.

Med héansyn till vad som anférs ovan anser Svenskt Naringsliv att forslaget om kontrollbesdk
inte ar en kontrollatgard som ar effektiv och valavvagd.

Koncerninterna kostnader

Koncerninterna kostnader ska enligt promemorians forslag inte omfattas. Det ar vanligt att
koncerner av organisatoriska och andra skal valjer att lagga servicefunktioner i egna
koncernbolag som skoter exempelvis IT-tjanster, ekonomiadministration, finansiering
(treasury) eller fastighetsforvaltning for alla féretag inom koncernen. Dessa foretag, vars
syfte ar att tillhandahalla fér koncernintern service, fakturerar sedan koncernbolagen for sina
tjianster. Den verksamhet som laggs i servicebolag motsvarar i stor utstrackning sadana
fasta kostnader som enligt forslaget skulle utgjort underlag fér omstaliningsstdd om inte
verksamheten legat i eget bolag. De servicebolag dar de externa kostnaderna uppstar
kommer dock sannolikt i manga fall inte ha maojlighet att pavisa ndgot omsattningstapp i den
storleken som berattigar till stéd med hansyn till att kostnaderna vidarefaktureras inom
koncernen. Det omséattningstapp som berattigar till omstaliningsstdd och de fasta kostnader
som utgor underlag for stodet hamnar pa sa satt i olika koncernbolag.

Anledningen till att koncerninterna kostnader inte ska beaktas vid berakningen av stodet ar
enligt promemorian att sddana kostnader i annat fall riskerar att raknas in tva ganger.
Sjalvfallet ska sa inte ske, men detta kan undvikas utan att exkludera koncerninterna
kostnader fran stodmajlighet. De exempel som anges ar koncerninterna hyror och rantor.
Det man bortser fran da ar att serviceféretag som vidarefakturerar kostnader till andra
foretag i koncernen i normalfallet inte kommer att tappa i omsattning i den omfattning som
kravs for att kvalificera sig for omstallningsstodet.

Uppgifter som ska lamnas i ansékan och férutsattningar for beviljande av stéd

Enligt 6 § forsta stycket punkt 2 lagen om omstalliningsstéd ska ansékan om stdd bl.a.
innehalla uppgift om vad nedgangen i nettoomsattning beror pa. Det far anses innebara att
det ar foretagets uppfattning om orsaken till nedgang som ska framgéa av ansdkan.

Enligt 4 § forsta stycket punkt 2 férordningen ar en forutsattning for att stéd ska beviljas att
nedgangen sa gott som uteslutande ar orsakad av effekterna av spridningen av covid-19.
Revisorsintyget (6 § forsta stycket punkt 2 férordningen) som ska bifogas ansdkan ska
vidare innehalla ett uttalande om att detta villkor ar uppfyllit.

Kravet pa orsakssamband far antas vara en foljd EU-kommissionens beslut som innebar att
stdd far ges for att avhjalpa skador som orsakats av om exceptionella handelser. Ett krav for
att stdd ska fa beviljas ar att stddet ar begransat till den skada som uppkommit till féljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 (jfr promemorian s 29 f).

Bevistemat i 4 § férordningen ("effekterna av..”) férefaller handla om att bedéma effekterna
av férandrade beteenden hos fysiska och juridiska personer till féljd av covid-19 under
perioden mars-april 2020 jamfér med mars-april 2019 och hur det sin tur paverkat foretagens
omsattning i forhallande till andra méjliga orsaker till minskad omséattning. Risken med ett
hogt beviskrav ar att Skatteverket kraver omfattande dokumentation fran féretag och anda
nekar stod for att beviskravet inte anses uppfyllt. Beviskravet framstar som val hogt i
forordningen (’sa gott som uteslutande”). Svenskt Naringsliv anser att det borde racka med
att det ska framsta som "sannolikt” att nedgangen i omsattning orsakats av covid-19.



Kravet pa revisorsgranskning

Svenskt Naringsliv har i Raddningspaketet fran 24 mars 2020 nar det galler Svenskt
Naringslivs férslag om omsattningsfall anfort att ansékan behdver undertecknas av
foretagets revisor for att mojliggora ett automatiskt utbetalningsforfarande. Sma féretag som
saknar revisor kan antingen anlita en revisor for den begransade tjansten bidragsansdkan
eller anvdnda metoden att skicka in relevant underlag i form av hyresavier etc. (nagot langre
handlaggningstid).

Regeringen foreslar nar det galler omstallningsstodet att ett yttrande fran revisor ska bifogas
till foretagets ansékan om omsattningsstdd om det 6verstiger 100 000 kr (6 § férordningen).
Det framgar dock ocksa att Skatteverket har ratt att begara yttrande fran revisor aven om det
sOkta stodet understiger 100 000 kr (9 § andra stycket lagen om anstallningsstod).

Gransen for revisionsplikt i aktiebolag ar 3 000 000 kr i omsattning och de flesta aktiebolag
under denna grans har valt bort revision. Enskilda naringsidkare behdver inte ha revisor. Det
finns darmed risk for att den mojliga populationen pa cirka 180 000 féretag som enligt
promemorian kan komma att uppfylla villkoren fér stdd ytterligare begransas p.g.a. att
foretag som i dag inte har revisor men har en omsattning éver 250 000 kr kommer att fa
svart att fa tillgang till en revisor. | promemorian (s. 53) sags att det ar troligt att det
undantagsvis ar fa féretag utan revisor som har sa héga fasta kostnader att
omsattningsstodet 6verstiger 100 000 kr.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att det infors en beloppsgrans for nar revisorsgranskning kravs.
Det gar dock inte att utifran uppgifterna i promemorian att avgéra hur manga féretag som
undantas vid en grans pa 100 000 kr. Svenskt Naringsliv anser darfor att gransen av
forsiktighetsskal bor sattas hogre an 100 000 kr, forslagsvis 150 000 kr.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att Skatteverket ska ha majlighet att begara
revisorsintyg aven for stéd under 100 000 kr. Skatteverket behdver inte ange nagon rattslig
grund for att begara intyg. Utan nagon begransning innebar det att Skatteverket alltid kan
begéra revisorsintyg. Det finns en risk att Skatteverket valjer att utnyttja denna maojlighet
Overdrivet mycket. Det ar enkelt for Skatteverket och kostnaden for kontroll dvervaltras i
praktiken pa foretaget. Skatteverket har ett stort antal andra kontroliméjligheter enligt den
foreslagna lagen som ar tillrackliga.

Kravet pa att revisorn ska intyga att nedgangen i nettoomsattning "sa gott som uteslutande”
ar orsakad av effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19 ar oldmpligt utformat och bor
formuleras om. Intyget bor avse de uppgifter som foretaget [Bmnar om orsaken Hill
nedgangen, inte om beviskravet for stddet ar uppfylit. Det ar inte en fraga for revisorn att
beddma och det ar inte klart hur en sddan bedémning skulle kunna goéras av en revisor.
Intyget bor avse de uppgifter som féretaget lamnar om nedgangen i omsattning.

Vidare framgar att revisorn ska intyga att féretaget under perioden mars 2020 — juni 2021
inte verkstaller ett beslut om vinstutdelning etc., enligt 6 § andra stycket punkt 2 férordningen
med hanvisning till 4 § forsta stycket punkt 5. Det ar dock svart att forsta hur en revisor ska
kunna yttra sig éver handelser som intraffar efter 31 augusti 2020, som ar sista dag for
ansokan.

Hur revisorns granskning ska genomfdras framgar av 6 § tredje stycket férordningen, som
synes vara kopierad pa 9 kap. 3 § aktiebolagslagen. Av promemorian (s. 53) framgar att den
granskning som revisorn ska gora bér motsvara den granskning en revisor ska utfora i
samband med revision av aktiebolag enligt 9 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551) eller
enligt motsvarande bestdmmelse i lag om annan féretagsform eller i revisionslagen



(1999:1079). Granskningen bor vara inriktad pa bokféringsmaterial och sarskilt upprattade
sammanstallningar, exempelvis bokslut, som tagits fram fér ansdkan. Den boér vidare omfatta
eventuellt annat vasentligt underlag som ansékan grundas pa. Det bor kravas att
granskningen utférs med professionell skepticism och att den ar sa ingaende och
omfattande som god revisionssed kraver.

Svenskt Naringsliv anser att granskningen bor ske i enlighet med tillampliga standarder for
denna typ av uppdrag som utférs av en revisor. Hanvisningen till god revisionssed och
professionell skepticism och uttalandet att granskningen bér motsvara granskningen som en
revisor ska utfora enligt 9 kap. 3 § aktiebolagslagen (ABL) framstar dock som alltfér
betungande och missvisande eftersom det endast ar fraga om granskning av vissa specifika
uppgifter som behdvs for ansdkan. Det ar inte fraga om revision i den mening som framgar
av 9 kap. 3 § ABL. Det ar inte heller klart hur god revisionssed skulle utformas och anpassas
till ett sddant specialiserat granskningsuppdrag utifran kravet i ABL. Vid denna typ av
frivilliga uppdrag tilldmpar revisorn andra standarder, t.ex. ISAE 3000. Andra
bestyrkandeuppdrag an revisioner och éversiktliga granskningar av historisk finansiell
information. Svenskt Naringsliv anser att en granskning av revisor enligt tillamplig standard
for denna typ av uppdrag ar tillracklig och att det saknas anledning att komplicera tillvaron
genom att revisorer tvingas konstruera nagon ny slags "standard” enbart fér detta &ndamal
(vilket knappast ar gjort i en handvandning).

Nar omsattningsstod inte far lamnas

Av 7 § andra stycket férordningen framgar vid vilka omstandigheter stéd inte far lamnas. Det
framgar att dessa omstandigheter inte far foreligga vid prévningstillfallet. Detta utvecklas i
promemorian i avsnitt 3.4. Det framgar dock inte vare sig av férordningen eller promemorian
i Ovrigt vilken tidpunkt som avses med provningstillfallet. Svenskt Naringsliv anser att det
behdver fortydligas vid vilken eller vilka tidpunkt(er) omstandigheterna inte ska foreligga.

Periodisering av fasta kostnader och nettoomsattning

Av 11 § férordningen framgar att foretaget ska tillampa en belépandeprincip vid berakningen
av fasta kostnader, vilket innebar att varje manad behandlas som om den vore ett separat
rakenskapsar med tillampning av de redovisningsprinciper som foretaget tillampat for det
rakenskapsar som avslutats narmast fére den 1 januari 2020. Innebérden forklaras i avsnitt
3.8 i promemorian (s. 50 f). Dar framgar att kostnaderna ska berdknas utifran pa vilken
period de beldper oavsett nar bokféring, fakturering eller betalning har skett. Svenskt
Naringsliv anser att det hade varit enklare att utga fran féretagets |I6pande bokféring, men
har forstaelse for behovet av att utforma en generell princip. Detta ar av betydelse bl.a. fér
att f& med en proportionell andel av féretagets avskrivningar.

Motsvarande galler vid berakning av nettoomsattning enligt 5 § férordningen. Till skillnad
fran vad som géller fasta kostnader behdver aven jamférelsemanaderna for 2019 raknas om
vad galler nettoomsattningen.

Johan Britz Johan Fall Johan Lidefelt
Naringspolitisk direktor Skattechef Nationalekonom
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