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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 15 mars 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att foresld 3tgirder som ger bittre forut-
sittningar f6r gode min och férvaltare (dir. 2012:16). Rddmannen
Katarina Persson férordnades samma dag som sirskild utredare.

Som sakkunnig férordnades den 12 april 2012 numera kansli-
ridet Helena Corell, Justitiedepartementet. Samma dag férord-
nades som experter kamreren Rune Bohlin, Riksférbundet Gode
Min och Forvaltare, direktéren Peter Nordstrém, Overférmyndar-
nimnden i Stockholm, férbundsjuristen Eva von Scheele, Sveriges
Kommuner och Landsting, juristen Peter Wrike, Féreningen Sveriges
Overférmyndare, och socionomen och férbundsordféranden Agneta
Zedell, Riksforbundet Frivilliga Samhillsarbetare. Peter Nordstrém
entledigades den 14 januari 2013. Samma dag férordnades forvalt-
ningschefen Kennet Ohlund, Overférmyndarnimnden i Stockholm,
som expert 1 utredningen.

Numera hovrittsridet Ulrika Ohlsson ir sedan den 10 april 2012
férordnad som sekreterare i utredningen.

Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 31 decem-
ber 2012. Genom tilliggsdirektiv den 13 december 2012 férlingdes
utredningstiden till den 30 april 2013 (dir. 2012:120).



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om bittre
forutsittningar fér gode min och férvaltare, éverlimnar hirmed
betinkandet Vissa frdgor om gode mdén och forvaltare (SOU 2013:27).
Experterna och den sakkunniga har 1 huvudsak stillt sig bakom den
sirskilde utredarens 6verviganden och férslag. Betinkandet dr dirfor
skrivet 1 vi-form.

Utredningsuppdraget ir nu slutfort.

Malmé 1 maj 2013

Katarina Persson

/Ulrika Ohlsson
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Dir.
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Brottsbalken

Direktiv

Forildrabalken

Hogsta domstolen

Hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
Riksdagens ombudsmin

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard
Lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird
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Regeringsrittens drsbok

Statistiska centralbyrin

Statens institutionsstyrelse
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Statens offentliga utredningar
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Arvdabalken

Aktenskapsbalken

Lagen (1996:242) om domstolsirenden

SOU 2013:27



Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att foresld dtgirder som ger bittre forutsitt-
ningar f6r gode min och forvaltare. Syftet dr att sikerstilla att det
finns tillgdng till kvalificerade och limpliga stillforetridare.

Uppdraget har avsett frigor inom sex olika omrdden. Ett omride
som vi har haft att behandla ror frigan om mgjligheten f6r gode min
och forvaltare att kunna bli entledigade dven om nigon ersittare inte
har utsetts. Vidare har vi behandlat frigan om vem som bor std for
kostnaden for gode mins och forvaltares forsikringar. I uppdraget
har dven ingdtt att dverviga vilka dtgirder som behover vidtas for
att dédsboet efter en god man eller férvaltare ska {4 limpligt stod i
samband med redovisningen av huvudmannens egendom.

En annan friga som vi har haft i uppdrag att 6verviga ir om
dverférmyndaren bor bistd tingsritten med att himta in utredning i
irenden om godmanskap och forvaltarskap, i vilka tingsritten fattar
beslut. I denna del har vi ocks3 tagit stillning till om éverférmyn-
daren bér limna forslag pd stillforetridare till tingsritten.

I vart uppdrag har det dven ingdtt att utarbeta forfattningsforslag
om sekretess hos dverférmyndaren 1 drenden enligt lagen (2005:429)
om god man fér ensamkommande barn. En annan friga har varit
att dverviga vilka dtgirder som behdver vidtas for att sikerstilla att
det finns tillgdng till relevant statistik ©ver 6verférmyndarnas
verksamhet.

Utover de i vara direktiv sirskilt angivna frigorna har vi haft méj-
lighet att foresld andra praktiska dtgirder som bidrar till att skapa
bittre forutsittningar fér gode min och forvaltare.

Vi har genom en enkitundersokning gjort kartliggningar inom
de omrdden som omfattas av uppdraget.
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Entledigande av gode man och forvaltare

Av nuvarande reglering framgar att en god man eller férvaltare har
ritt att pd begiran bli entledigad. Stillféretridaren ir dock skyldig
att kvarstd till dess att en ersittare har utsetts, om stillforetridar-
skapet ska fortsitta. Det framgdr av vdra direktiv att det har riktats
kritik mot att en god man eller forvaltare ir skyldig att (utan tids-
begrinsning) kvarst 1 sitt uppdrag till dess att en ersittare har utsetts.

Frigan om under vilka férutsittningar en férvaltare har ritt att
bli entledigad trots att en ersittare inte har utsetts och nir ett for-
valtarskap som behovs kan upphora, behandlades av HD 1 ett beslut
den 9 november 2012 (mil O 91-12). En redogorelse fér HD:s av-
gorande finns i avsnitt 4.1.4.

Vi féreslar att den praxis som HD har lagt fast 1 dessa frigor ska
framg3 av lagstiftningen. Det ska av FB framg3 att en forvaltare inte
ir skyldig att ha kvar sitt uppdrag till dess att en ny stillféretridare
har utsetts, om han eller hon har skilig orsak att limna uppdraget
dessforinnan.

Vid bedémningen av vad som ir en skilig orsak ska det goras en
avvigning mellan férvaltarens bevekelsegrunder for att avsluta upp-
draget och huvudmannens behov av férvaltare. Forvaltaren méste
som regel godta vissa och kanske inte helt obetydliga oligenheter
for att behovet av férvaltarskap ska tillgodoses.

I FB ska det ocks3 regleras att ett férvaltarskap ska upphéra nir
en stillforetridare som har skilig orsak att limna sitt uppdrag ent-
ledigas, om en ny stillféretridare inte kan utses och éverférmyndaren
har vidtagit alla rimliga 8tgirder for att finna ndgon som ir limplig
och villig att ta pd sig uppdraget. Ett forvaltarskap ska under dessa
forutsittningar kunna upphora ocksd 1 de fall ett uppdrag som for-
valtare har upphort av ndgon annan orsak, t.ex. nir stillféretridaren
har avlidit. Beslut om entledigande av férvaltaren och upphérande av
forvaltarskapet ska fattas av ritten.

HD:s uttalanden och de omstindigheter som féreldg 1 det fall
som var féremdl f6r provning 1 HD:s avgorande talar {6r att det bor
kunna bli aktuellt att lata ett férvaltarskap upphéra (trots att det finns
ett behov av ett sidant) endast 1 ett fatal fall per ar. Vi har gjort
bedémningen att mojligheterna for forvaltare att bli entledigade och
forutsittningarna for att ett férvaltarskap ska upphéra inte bor ut-
vidgas 1 férhdllande till vad som framgar av avgérandet. Detta beror
pd att det dr tveksamt om den enskildes behov av hjilp och stéd 1
alla fall kan tillgodoses fullt ut genom de insatser som ir mojliga
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enligt nuvarande reglering om ett férvaltarskap f6r honom eller henne
upphor samt att det inte har varit limpligt att 1 det hir samman-
hanget foresld forbittringar av det existerande stodet.

Vi foreslr vidare att en god man som har utsetts enligt 11 kap.
1, 2, 3 eller 4 § FB ska ha motsvarande mojlighet som en forvaltare
att bli entledigad samt att ett sddant godmanskap ska kunna upp-
héra dven om det behdvs. Nyss foreslagna reglering 1 FB for for-
valtare ska siledes dven omfatta dessa kategorier av gode min. Nir
det giller en god man fér ett ensamkommande barn har vi diremot
gjort bedémningen att han eller hon inte bér kunna bli entledigad
utan att det finns en ersittare. Detta beror pj att barnet, som sjilv
inte har rittshandlingsférmiga, vid en sddan ordning skulle riskera
att std utan foretridare.

For att undvika att den enskilde stills utan god man eller for-
valtare kan dven vissa dtgirder vidtas inom ramen for nuvarande
ordning. Den gode mannens eller férvaltarens sikerhet och trygg-
het kan tillgodoses i storre utstrickning, t.ex. genom att kommunen
tillhandahéller sikra lokaler f6r méten med huvudmannen. I vissa
fall kan det finnas skal att utse tv3 stillféretridare f6r huvudmannen.
Vidare bor det i utbildningen av gode min och férvaltare ingd hur
svira och krivande uppdrag kan utévas. Att det rér sig om ett sa-
dant uppdrag bér ocks? ytterligare beaktas vid arvoderingen av still-
foretridaren.

Kostnaden for gode mans och férvaltares forsakringar

Det ir mojligt f6r gode min och férvaltare som ir medlemmar i god-
mansforeningar (vilka ir anslutna till Riksférbundet Gode Min och
Forvaltare eller Riksforbundet frivilliga samhillsarbetare) att ansluta
sig till forbundens gruppférsikringar, vilka innefattar ansvarsfor-
sikring och olycksfallsforsikring. Det har inte varit mojligt att nér-
mare bedéma 1 vilken utstrickning gode min och férvaltare har teck-
nat forsikring. Mycket tyder dock pd att det dr en foérhdllandevis
liten andel av stillféretridarna som har gjort detta. Det férekommer
ocksd att kommuner har tecknat ansvarsférsikring eller olycksfalls-
forsikring f6r gode min och forvaltare.

Vi bedémer att nuvarande reglering (12 kap. 16 § FB) inte ger
mojlighet f6r en god man eller férvaltare att {8 ersittning for for-
sikringskostnader frin huvudmannen. Det bér inte heller inféras
en sidan mojlighet. En ansvarsférsikring kan nimligen inte anses
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vara av tillricklig nytta for flertalet huvudmin och en olycksfalls-
forsikring tillgodoser inte alls denna funktion.

Enligt vir bedomning bor inte kommunen st {6r kostnader f6r
gode mins och forvaltares forsikringar, bl.a. med hinsyn till att det
ir friga om ett privatrittsligt uppdrag mellan stillféretridaren och

den enskilde.

Majligheten for ett dédsbo efter en god man eller
foérvaltare att fa hjalp med att redovisa huvudmannens
egendom

Det ir sillan en stillforetridare avlider under tiden hans eller hennes
uppdrag pdgir och det ir dirfér ovanligt att ett dédsbo blir skyldigt
att uppritta en slutrikning. I det fall det fé6rekommer synes det dock
vara relativt vanligt att dédsboet behover hjilp med att uppritta slut-
rikningen.

Vi har gjort bedémningen att en god man eller férvaltare som ska
ta 6ver uppdraget som stillféretridare inte bor hjilpa dédsboet med
att uppritta en slutrikning, bl.a. mot bakgrund av att han eller hon
senare ska granska den tidigare stillféretridarens forvaltning. Det
bor inte heller vara méjligt att férordna en god man eller forvaltare
som enbart har till uppgift att hjilpa dédsboet med att uppritta slut-
rikning, eftersom en sddan uppgift ir av helt annan karaktir in de
uppgifter som ingdr i ett stillféretridaruppdrag. Dédsboet kan dir-
emot {4 hjilp av andra erfarna stillféretridare utanfér ett sidant upp-
drag samt vid behov anlita t.ex. en redovisningsbyrd eller en juridisk
byrd for att fullgéra skyldigheten att uppritta en slutrikning.

Overférmyndaren bor inte hjilpa dédsboet med att uppritta slut-
rikningen, eftersom 6verférmyndaren har till uppgift att granska
dédsboets slutrikning.

Enligt vart forslag ska det inféras en mojlighet att besluta om
befrielse frin eller littnad 1 den skyldighet som stillforetridarens
dédsbo har att limna slutrikning. Ett beslut om befrielse eller litt-
nad ska fi fattas om det med hinsyn till dédsboets och den en-
skildes forhéllanden, tillgdngarnas art eller virde eller omstindig-
heterna i 6vrigt finns sirskilda skil.

Vidare foreslar vi att dédsboet ska ha ritt till ersittning for de
utgifter som har varit skiligen pdkallade f6r att fullgora skyldigheten
att uppritta en slutrikning éver huvudmannens egendom. Det ska
vara en uppgift for dverférmyndaren att besluta om sidan ersitt-
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ning. Huvudmannen ska betala ersittningen om hans eller hennes
beriknade inkomst eller tillgingar éverstiger de basbeloppsgrinser
som giller for att han eller hon ska ersitta en god man eller férvaltare
for utgifter. Om huvudmannens inkomst respektive tillgdngar inte
dverstiger dessa grinser ska ersittning for dodsboets utgifter betalas
av kommunen.

Forslagen ska gilla dven betriffande ett dédsbo efter en férord-
nad férmyndare.

Utredning och forslag pa stéllforetradare i drenden om
anordnande av godmanskap och foérvaltarskap

Enligt nuvarande reglering ir det ritten som ska himta in bl.a. ytt-
randen frin anhoriga och utredning om den enskildes hilsotillstdnd
1 irenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller
forvaltarskap.

Utifrdn den kartliggning vi har gjort kan det konstateras att
tillimpningen av regleringen 1 praktiken inte ir enhetlig. I en del
fall ir det 6verféormyndaren som himtar in utredningen och ger in
denna till tingsritten medan det i andra fall r ritten som helt eller
delvis himtar in utredningen.

Vi foresldr att 6verférmyndaren ska ha till uppgift att himta in
noédvindig utredning och ge in den till tingsritten samtidigt med
ansokan, 1 de fall det dr 6verférmyndaren som anséker om god-
manskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap. I de fall det ir
nigon annan in dverférmyndaren som gér ansokan ska ritten upp-
dra 8t overférmyndaren att himta in utredningen. Utredning ska
dven kunna himtas in av ritten.

Overférmyndarens skyldighet att himta in utredning bér ses som
ett steg 1 riktning mot att beslutanderitten 1 drenden om anord-
nande, omprévning och upphérande av godmanskap enligt 11 kap. 4 §
FB, vilka inte ir tvistiga, ska flyttas dver frin tingsritten till ver-
férmyndaren.

Det finns ingen forfattningsreglerad skyldighet for 6verférmyn-
daren att limna forslag pa stillféretridare till tingsritten. Av de svar
som vi har fitt pd vdr enkit framgdr att vissa éverférmyndare lim-
nar forslag pd stillféretridare till tingsritten, medan andra éverfor-
myndare inte gor det. Vi foresldr att 6verféormyndaren ska ha till
uppgift att i samband med att utredningen ges in till ritten, limna
forslag pd en god man eller férvaltare som ir limplig f6r uppdraget.
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Overférmyndaren ska dock inte vara skyldig att limna ett for-
slag pd stillforetridare om det finns sirskilda skil mot detta, vilket
t.ex. kan vara fallet d& det inte gdr att finna nigon som vill 3ta sig
ett stillforetridaruppdrag eller om 6verférmyndaren anser att det
saknas forutsittningar for ett stillféretridarskap. Tingsritten ska dock
kunna féreligga 6verférmyndaren att limna ett férslag om den be-
démer att det finns sddana férutsittningar.

Sekretess for uppgifter om ensamkommande barn

Det giller i drenden enligt FB sekretess hos éverférmyndaren for
en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden, om det inte stdr
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men. Nigon
motsvarande sekretess giller inte i drenden enligt lagen om god man
fér ensamkommande barn.

Det finns behov av sekretess dven i drenden om god man fér
ensamkommande barn. Sekretessbehovet ticks inte av befintliga
sekretessbestimmelser och vi bedomer att barnets krav pd skydd
for personliga eller ekonomiska forhillanden viger tyngre in allmin-
hetens behov av att {3 tillgdng till uppgifter om barnet.

Vi foresldr att det ska gilla sekretess hos éverférmyndaren 1
irenden om god man fér ensamkommande barn i samma utstrick-
ning som 1 drenden om god man enligt FB. Detta innebir att sekre-
tess ska gilla om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider skada eller men. Det ska finnas en sekretess-
brytande bestimmelse som innebir att den som har god man eller
hans eller hennes nirmaste sliktingar har ritt att ta del av hand-
lingar 1 ett drende om god man for ett ensamkommande barn som
rér godmanskapet och som forvaras hos éverférmyndaren.

Sekretess ska gilla dven 1 domstol i de fall 6verférmyndarens
beslut 6verklagas dit. Den ska ha samma omfattning som 1 dom-
stolens drenden enligt FB. Detta innebir att sekretessen ska gilla
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillan-
den, om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs. Sekretessen ska gilla
oavsett om en part begir det eller inte.
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Statistik dver overformyndarnas verksamhet

Statistik 6ver dverférmyndarnas verksamhet och de stillféretridar-
skap som omfattas av 6verférmyndarens tillsyn behévs for att siker-
stilla att den som har (eller har behov av) god man eller forvaltare
far sina intressen, behov och rittigheter tillgodosedda och att detta
sker inom rimlig tid. Vidare behovs statistik for att ge overfor-
myndare bittre mojligheter att f6lja upp och analysera sin verksam-
het och som ett redskap 1 linsstyrelsens tillsyn éver dverférmyndarna.
Det finns dven behov av statistik f6r att nationellt kunna félja ut-
vecklingen av dverformyndarnas verksamhet, for att ge allminheten
bittre insyn i denna verksamhet, 1 samband med utredningar och
forskning samt i journalistiska sammanhang.

Vi foresldr att de linsstyrelser som ansvarar for tillsynen ver
overformyndarnas verksamhet ska framstilla statistik betriffande
sddan verksamhet inom respektive tillsynsomrdde. En av dessa lins-
styrelser ska rligen framstilla rikstickande statistik pi omridet samt
gora denna tillginglig fér externa intressenter. Overférmyndarna
ska till linsstyrelserna drligen limna sidana uppgifter om verksam-
heten som behdvs for framstillning av statistiken.

Det bor finnas tre olika kategorier av statistiska uppgifter. I ett
forsta skede bor ett mindre antal statistiska uppgifter tas fram inom
dessa kategorier och direfter bor antalet uppgifter vid behov succes-
sivt utdkas. Den forsta kategorin av statistiska uppgifter bor avse
kvantitativa mitt avseende dverférmyndarnas verksamhet. Inom den
andra kategorin bor det finnas statistiska uppgifter 1 fraga om kost-
naderna for verksamheten. Den tredje kategorin av uppgifter bor
ge en beskrivning av kvaliteten inom verksamheten.

Statistiken &ver dverférmyndarnas verksamhet bor for nirvar-
ande inte vara en del av den officiella statistiken.

Vissa atgarder som kan bidra till att skapa battre
forutsattningar for gode man och forvaltare

Vi har 1 olika sammanhang uppmirksammats pd dven andra om-
riden inom vilka det kan finnas skil att vidta dtgirder for att skapa
bittre férutsittningar f6r gode min och férvaltare. Inom dessa om-
rdden limnar vi dock inga forslag till f6rindringar, men vi gér bedém-
ningen att det till viss del kan vidtas dtgirder inom ramen fér nu
gillande ordning.
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Det ir viktigt att dverférmyndaren ser till att handliggningen av
frigan om ersittning till gode min och forvaltare sker effektivt och
att beslut fattas si skyndsamt som mojligt.

Vidare finns det ett visst behov av att nirmare precisera vilka
uppgifter som ingdr i ett uppdrag som god man, sirskilt vid god-
manskap for ensamkommande barn, samt fér férvaltare. Eftersom
det kan vara problematiskt att gora en sidan precisering, bér kun-
skapen om vad ett uppdrag som stillforetridare innebir 1 stillet for-
bittras genom okade utbildningsinsatser och genom att 6verfor-
myndaren 1 stdrre utstrickning informerar om detta.

Utdkade mojligheter till utbildning f6r gode min och férvaltare
bor enligt var mening kunna ge bittre forutsittningar for dem att
utdva sina uppdrag samt bidra till att sikerstilla tillgdngen till kvali-
ficerade och limpliga stillforetridare. For att uppnd och bibehilla
en tillfredsstillande kunskaps- och utbildningsnivd for éverférmyn-
darna ir linsstyrelsens tillsyn av betydelse.

Ett sitt att hoja kompetensen hos éverférmyndarna kan vara att
overformyndarnimnd gors obligatorisk som organisationsform.

Kostnader och konsekvenser

Virt forslag om att 6verférmyndaren ska bistd tingsritten med att
himta in utredning och limna férslag pa stillféretridare bedéms leda
till en merkostnad om cirka 5 mnkr per &r f6r kommunerna, medan
domstolarna torde géra motsvarande besparing. Kommunernas kost-
nadsékning bor tickas genom att denna summa férs 6ver frin dom-
stolarna till kommunerna. Om man har som utgdngspunkt att for-
slaget ror sig om helt nya uppgifter for dverférmyndarna, och inte
tar hinsyn till att det dr uppgifter som i praktiken till stor del redan
utférs av dem, kommer kommunernas kostnader att vara betydligt
hégre in 5 mnkr.

Anslaget f6r de sju linsstyrelser som ska ha till uppgift att fram-
stilla statistik 6ver dverférmyndarnas verksamhet bor 6kas med
5,6 mnkr avseende forsta dret efter genomfdérandet och direfter
med 600 000 kr per ir. Overformyndarens skyldighet att limna upp-
gifter till linsstyrelsen bedoms medféra endast marginella kostnads-
okningar f6r kommunerna.

Ovriga forslag bedoms inte fi nigra nimnvirda ekonomiska
konsekvenser.
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Virt forslag om sekretess hos dverférmyndare respektive dom-
stol for uppgifter i drenden om god man fér ensamkommande barn
innebir att skyddet av dessa barns integritet f6rstirks. Barnens in-
tressen beaktas ocksd sirskilt genom att virt forslag om entledig-
ande av gode min inte omfattar en god man fér ensamkommande
barn.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

Av oss foreslagna lagindringar bor kunna trida i kraft den 1 juli 2014.

Nir det giller skyldigheten f6r 6verférmyndare att himta in ut-
redning till tingsritten 1 drenden om godmanskap enligt 11 kap. 4 §
FB eller forvaltarskap foreslds vissa dvergdngsbestimmelser.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i férdldrabalken

Hirigenom foreskrivs i friga om férildrabalken’
dels att 19 kap. 18 § ska betecknas 19 kap. 20 §,
dels att 11 kap. 16, 17 och 19 §§, 14 kap. 24 §, och den nya 19 kap.

20 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 11 kap. 16 a, 16 b,
17 a—c §§ och 19 a §, 14 kap. 25 § samt 19 kap. 18 och 19 §§ av f6ljan-
de lydelse samt nirmast fére 14 kap. 25 § en ny rubrik av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
16§

I irenden om férordnande av
god man eller forvaltare for
nigon som har fyllt sexton ar
skall ritten eller Sverformyn-
daren ge denna person tillfille
att yttra sig, om det kan ske.

I drenden om anordnande av
godmanskap enligt 4§ eller for-
valtarskap skall, om det inte dr
obehovligt, ritten ocksd inhimta
yttrande fran den enskildes make
eller sambo och barn, éverférmyn-
daren och vdrdinrittning. Yttran-
de skall ocksd, om det behovs,

I irenden om férordnande av
god man eller forvaltare for
nigon som har fyllt sexton ir
ska ritten eller &verférmynda-
ren ge denna person tillfille att
yttra sig, om det kan ske.

! Balken omtryckt 1995:974.

27



Forfattningsforslag SOU 2013:27

inhimtas fran andra ndrstdende
samt frdan den eller de kommunala
nimnder som fullgor uppgifter
inom socialtjinsten och den eller
de nimnder som wutévar lands-
tingets ledning av omsorgsverk-
sambeten. Den som ansékningen
avser skall horas muntligen, om
det kan ske utan skada for honom
eller henne och det inte dr uppen-
bart att han eller hon inte forstir
vad saken géller. Rdtten kan dock
avstd fran att hora den enskilde
muntligen om han eller hon sjilv
har gjort ansékan eller medgivit
det ifrdgasatta forordnandet eller
det annars finns sdrskilda skdl.

Bestidmmelserna i andra stycket
giller dven 1 drenden hos dver-
formyndaren om forordnande av
god man enligt 4 § eller forvaltare.

Myndigheter och inrittningar
som anges i andra stycket dr skyl-
diga att limna ritten sidana upp-
gifter som kan vara av betydelse i
drendet.

16a§

I drenden om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller forval-
tarskap ska, om det inte dr obe-
hovligt, ingd utredning i form av
yttranden frin den enskildes make
eller sambo, den enskildes barn,
dverformyndaren och vdrdinritt-
ning.

Om det bebivs ska det i si-
dana drenden ocksd ingd utred-
ning i form av yttranden frin
andra ndrstdende samt frin den
eller de kommunala ndmnder som
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fullgor  uppgifter inom social-
tiinsten och den eller de nimnder
som utévar landstingets ledning av
omsorgsverksambeten.

Myndigheter och inrittningar
som anges 1 forsta och andra stycket
dr skyldiga att limna sddana upp-
gifter som kan vara av betydelse i
drendet.

16b§

Bestimmelserna i 16 a § giller
dven 1 drenden hos overformyn-
daren om forordnande av god man
enligt 4 § eller forvaltare.

17§

Innan ritten anordnar for-
valtarskap skall den inhimta
likarintyg eller annan likvirdig
utredning om den enskildes hil-
sotillstdnd. Detta giller dven 1
irenden om anordnande av god-
manskap enligt 4 §, nir den en-
skilde inte har limnat sitt sam-
tycke.

I ett drende om anordnande
av forvaltarskap ska det ingd ut-
redning i form av likarintyg eller
annan likvirdig utredning om den
enskildes hilsotillstdnd. Detta
giller dven 1 drenden om anord-
nande av godmanskap enligt 4 §,
nir den enskilde inte har limnat
sitt samtycke.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om sdan utredning som avses 1 forsta

stycket.

17a§

Utredning enligt 16 a eller
17 § himtas in av dverformyn-
daren eller ritten.

I de fall det dr overformynda-
ren som anséker om ett godman-
skap enligt 4 § eller forvaltarskap
ska nédvindig utredning i dren-
det himtas in av dverformyndaren
och ges in tll ritten tillsammans
med ansokan.
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Om det dr ndgon annan dn
dverformyndaren som gor ansokan
far rétten uppdra dt éverformyn-
daren att himta in utredningen.
Ritten far faststilla riktlinjer for
utredningen och bestimma en
viss tid inom vilken utredningen
ska vara inhimtad. Om det be-
hévs far rétten forlinga denna tid.
Ritten ska se till att utredningen
bedrivs skyndsamt.

17b§

Overformyndaren  ska i
samband med att utredning ges in
till rétten enligt 17 a § andra eller
tredje stycket eller pd uppdrag av
ritten limna forslag pd en god
man eller forvaltare som dr
lamplig for uppdraget, om det inte
finns sdrskilda skil mot detta.

17¢§

I drenden om anordnande av
godmanskap enligt 4§ eller for-
valtarskap ska den som ansok-
ningen avser horas muntligen vid
rdtten, om det kan ske utan skada
fér honom eller henne och det inte
dr uppenbart att han eller hon inte
forstdr vad saken giller. Ritten
kan dock avstd fran att hora den
enskilde muntligen om han eller
hon sjilv har gjort ansékan eller
medgett det ifrdgasatta forordnan-
det eller det annars finns sirskilda
skl.

Bestidmmelserna i forsta stycket
giller dven i drenden hos dverfor-
myndaren om forordnande av god
man enligt 4 § eller forvaltare.
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19§

Om en god man eller for-
valtare inte lingre behovs, skall
godmanskapet eller forvaltar-
skapet upphora. Beslut om att
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap skall upphora fattas
av ritten. I dvriga fall fattas be-
slutet av éverformyndaren. Har
god man férordnats enligt 3§
1-5, skall 6verférmyndaren ent-
lediga den gode mannen s8 snart
den som férordnandet avser
begir det. Nir en god man eller
forvaltare har slutfort sitt upp-
drag, skall han genast anmila det
till dverférmyndaren.

En god man eller forvaltare
har ritt att pd begiran bli ent-
ledigad frin sitt uppdrag. Beslut
om entledigande fattas av dver-
férmyndaren. Skall godmanska-
pet eller forvaltarskapet fortsitta,
ir den gode mannen eller for-
valtaren dock skyldig att kvarstd
till dess en ny god man eller
forvaltare har utsetts.

Om en god man eller for-
valtare inte lingre behovs, ska
godmanskapet eller forvaltar-
skapet upphéra. Beslut om att
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap ska upphéra fattas av
ritten. I 6vriga fall fattas be-
slutet av éverformyndaren. Har
god man férordnats enligt 3§
1-5, ska 6verférmyndaren ent-
lediga den gode mannen s8 snart
den som férordnandet avser
begir det. Nir en god man eller
forvaltare har slutfort sitt upp-
drag, ska han eller hon genast
anmila det till verférmyndaren.

En god man eller foérvaltare
har ritt att pd begiran bli ent-
ledigad frin sitt uppdrag. Beslut
om entledigande fattas av dver-
formyndaren. Finns det fortfa-
rande behov av ett godmanskap
eller ett forvaltarskap, ir den gode
mannen eller férvaltaren dock
skyldig att kvarstd till dess en ny
god man eller forvaltare har ut-
setts, om inte annat sdgs 1 19 a §.

19a§

En god man eller forvaltare dr
inte skyldig att kvarstd 1 sitt upp-
drag till dess att en ny stillfore-
tridare har utsetts om han eller
hon har skélig orsak att limna upp-
draget dessforinnan.

Ndr en god man eller forval-
tare entledigas enligt forsta stycket
eller nér ett uppdrag som god man
eller forvaltare upphor av ndgon
annan orsak ska stillforetridar-
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skapet upphora om en ny stillfore-
tridare inte kan utses och dverfor-
myndaren har vidtagit alla rimliga
dtgdrder for att finna ndgon som
dr lamplig och villig att ta pd sig
uppdraget.

Beslut om entledigande av still-
foretridaren enligt forsta stycket
och om upphérande av stillfore-
tridarskapet enligt andra stycket
fattas av ritten.

14 kap.
248

Om en férordnad férmyn-
dare, god man eller forvaltare
dor, skall dodsboet svara for att
den enskildes egendom redovisas
och tgirder vid forvaltningens
upphorande vidtas enligt detta
kapitel. Forsitts stillforetridaren
1 konkurs, skall konkursforval-
taren fullgora dessa uppgifter.

32

Om en férordnad férmyn-
dare, god man eller forvaltare
dor, ska dodsboet svara for att
den enskildes egendom redovisas
och &tgirder vid forvaltningens
upphorande vidtas enligt detta
kapitel. Forsitts stillforetridaren
1 konkurs, ska konkursforvaltaren
fullgora dessa uppgifter.

Overformyndaren  fir befria
ett dodsbo fran skyldigheten att
limna slutrikning eller besluta att
den far limnas i forenklad form
om det med héinsyn till dodsboets
och den enskildes forbillanden,
tillgdngarnas art eller virde eller
omstindigheterna 1 dvrigt finns

sarskilda skdl.

Ersiittning for dodsboets utgifter
vid stillforetridarens dod

25§

Ddédsboet efter en forordnad
formyndare, god man eller forval-
tare har ritt till ersdttning for de
utgifter som har varit skdiligen pa-
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kallade for att fullgira de uppgifter
som anges i 24 §. Overformyn-
daren fattar beslut om sidan er-
sdttning och i vad mdn ersdtt-
ningen ska betalas med medel
som tillhor den enskilde.

Om det inte finns sirskilda skdil
fOr ndgot annat, ska erséttning for
utgifter, inklusive de avgifter och
skatter som utgdr pd dem, betalas
med den enskildes medel i den
mdn hans eller hennes beriknade
inkomst under det dar nir uppdra-
get utfors dverstiger 2,65 ganger
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken eller
hans eller hennes tillgingar under
samma dr Overstiger tvd ganger
prisbasbeloppet.

Ersdttning for utgifter som inte
ska betalas med den enskildes
medel ska betalas av kommunen.

19 kap.
18§

Lénsstyrelsen ska  framstilla
statistik om dverformyndares och
dverformyndarnimnders verksam-
het pd regional och nationell nivd.

19§

Overformyndaren eller Gver-
formyndarnimnden ska till lins-
styrelsen limna sidana uppgifter
om verksambeten som behdvs for
framstillning av statistik.
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20 §2
Regeringen meddelar fére- Regeringen meddelar fére-
skrifter om vilka linsstyrelser skrifter om
som ansvarar for uppgifter enligt 1. vilken eller vilka linsstyrel-
detta kapitel. ser som ansvarar foér uppgifter

enligt detta kapitel,

2. vilken statistik linsstyrelsen
ska framstilla, och

3. dverformyndarens eller dver-
formyndarnimndens uppgiftsskyl-
dighet enligt 19 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre foreskrifter i friga om skyldighet att himta in utredning
med anledning av en ansékan om godmanskap enligt 11 kap. 4 §
eller forvaltarskap, ska gilla for drenden som har kommit in till
tingsritten fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2012:77.
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lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 32 kap. 4 och 5 §§ samt 36 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.
48

Sekretess giller hos overfor-
myndare eller 6verférmyndar-
nimnd i irende enligt forildra-
balken f6r uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska fér-
hillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att

den enskilde lider skada eller

men.

Sekretess giller hos overfor-
myndare eller 6verférmyndar-
nimnd 1 drende enligt forildra-
balken eller enligt  lagen
(2005:429) om god man for
ensamkommande barn {6r upp-
gift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden,
om det inte stir klart att upp-
giften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo r.

5§

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift limnas till en en-
skild enligt vad som foreskrivs 1

forildrabalken.

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift limnas till en en-
skild enligt vad som foreskrivs 1
forildrabalken eller i lagen
(2005:429) om god man for
ensamkommande barn.

36 kap.

1§

3

Sekretess giller hos domstol f6r uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhdllanden, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller men om
uppgiften réjs och uppgiften férekommer i

? Senaste lydelse 2012:324.
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1. irende enligt lagen (1999:997) om sirskild féretridare for

barn,

2. irende om adoption enligt 4 kap. foérildrabalken,

3.4rende om anordnande av 3.drende om anordnande av
godmanskap enligt 11 kap. 4§ godmanskap enligt 11 kap. 4§
forildrabalken, eller forildrabalken,

4. irende om foérvaltarskap. 4. irende om forvaltarskap,

eller
5. drende enligt lagen

(2005:429) om god man for en-
samkommande barn.

Sekretess giller hos domstol f6r uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska férhillanden, om en part begir det och det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs och uppgiften férekommer i

1. dktenskapsmal,

2. mél eller drende enligt forildrabalken i annat fall in som anges
1 forsta stycket,

3. drende enligt lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillig-
het av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av
barn,

4. mil eller irende enligt ridets foérordning (EG) nr 2201/2003
av den 27 november 2003 om domstols behérighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar 1 iktenskapsmal och mal om for-
ildraansvar samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000
eller irende enligt 8 § lagen (2008:450) med kompletterande be-
stimmelser till Bryssel II-férordningen,

5. mil eller irende enligt ridets férordning (EG) nr 4/2009 av
den 18 december 2008 om domstols behérighet, tillimplig lag, erkin-
nande och verkstillighet av domar samt samarbete i1 friga om under-
hallsskyldighet, eller

6. mal eller irende enligt lagen (2012:318) om 1996 irs Haag-
konvention.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredaren foresld dtgirder som skapar bittre
forutsittningar f6r gode min och férvaltare. Syftet dr att sikerstilla
att det finns tillgdng till kvalificerade och limpliga stillforetridare.
Utredaren ska foresld de forfattningsindringar och andra 3tgirder
som det finns anledning till.

Det har enligt direktiven riktats kritik mot att det inte finns
nigon tldsbegransnmg for hur linge en god man eller forvaltare ir
tvungen att fullgdra sitt uppdrag 1 avvaktan pd att en ersittare for-
ordnas. Ndgot som sirskilt har framhillits dr att det ir orimligt att
den som har blivit utsatt f6r hot eller vdld av sin huvudman ir
tvungen att fortsitta att fullgéra uppdraget.

I direktiven konstateras att utgdngspunkten, med hinsyn till den
enskildes behov av hjilp, naturligtvis bor vara att en god man eller
forvaltare ska vara skyldig att fullgora sitt uppdrag till dess att en
ersittare har utsetts. Samtidigt ifrigasitts det om en stillforetridare
under alla forhdllanden bor vara skyldig att fullgéra uppdraget, i
vart fall pd oférindrat sitt.

Utredaren har till uppgift att kartligga hur regleringen om
entledigande av en god man eller en férvaltare fungerar i praktiken i
de fall en god man eller férvaltare sjilv vill frintrida sitt uppdrag.
Utifrdn kartliggningen ska utredaren ta stillning till 1 vilka situa-
tioner det ir limpligt att en god man eller férvaltare inte ska be-
hova fullgdra uppdraget pd oférindrat site till dess att en ersittare
utsetts. Utredaren ska éverviga om en 16sning kan vara att upp-
draget under mellantiden begrinsas till ett minimum av tgirder.

Ett alternativ som utredaren ska éverviga ir om en god man
eller forvaltare ska 3 entledigas trots att en ersittare inte kan utses.
Om det ska vara mojligt ska utredaren bedéma om entledigandet
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innebir att godmanskapet eller férvaltarskapet upphor. I direktiven
framhdlls att den enskildes behov alltid m3ste garanteras. Det ska
dirfor utredas vilka andra former av stdd den enskilde i stillet kan
fa tillgdng till. Om det behovs, ska utredaren foresld forbittringar
av det existerande stodet. Enligt direktiven gor sig sirskilda hinsyn
gillande vid forvaltarskap och det kan dirfér behova overvigas
olika l6sningar for férvaltare respektive gode min. Frigan om
under vilka forutsittningar en forvaltare har ritt att bli entledigad
har tagits upp av HD i ett beslut den 9 november 2012 (m3l O 91-
12). De forutsittningar som lig till grund for direktiven i denna del
har dirfor all viss del dndrats.

Det finns mojligheter for stillféretridare att via godmansféren-
ingar teckna ansvars- och olycksfallsférsikringar. Frin olika hill
har det riktats kritik mot att gode min och férvaltare sjilva fir std
for kostnaderna for dessa forsikringar. Utredaren har tll uppgift
att undersoka i1 vilken utstrickning gode min och férvaltare om-
fattas av forsikringar och vilket skydd forsikringarna ger. Vidare
ska utredaren analysera om nuvarande reglering ger méjlighet till
ersittning frin huvudmannen f6r forsikringskostnader. Saknas det
en sddan mojlighet, ska utredaren 6verviga om det bér inféras. Ett
alternativ som mojligen kan dvervigas ir att kommunen 1 vissa fall
ska std for kostnaden. Utredaren ska dven beddéma behovet av
andra dtgirder for att sikerstilla att gode min och férvaltare om-
fattas av limpligt forsikringsskydd.

Om en god man eller férvaltare dor, svarar dédsboet for att
huvudmannens egendom redovisas. I regel sker detta genom en
slutrikning som avges pd heder och samvete. Det har riktats kritik
mot att det dr dédsboet som ska uppritta slutrikningen och skyl-
digheten har ansetts betungande for de efterlevande. Det har fram-
forts att dédsboet 1 vart fall bér kunna f8 hjilp med upprittandet. I
direktiven konstateras att det finns goda skil tll att det dr dods-
boet som avger slutrikning och att reglerna inte bér dndras 1 detta
avseende. Utredarens uppgift ir att 6verviga vilka 3tgirder som
behover vidtas f6r att efterlevande ska kunna {3 limpligt st6d 1 sam-
band med redovisningen av huvudmannens egendom.

I irenden om anordnande av godmanskap och forvaltarskap har
tingsritten utredningsansvaret. Domstolen ska ta in det underlag
som behovs for att ta stillning i drendet, bl.a. frdn overférmyn-
daren. I praktiken har det under ling tid varit éverférmyndaren
som har gjort den utredning som har behovts och férst nir drendet
varit firdigutrett overlimnat det ull tingsritten. En del éverfor-
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myndare har sedan ndgra ir tillbaka indrat sina rutiner och det
forekommer att ansékningar om t.ex. god man som ges in till
overformyndaren limnas over till tingsritten utan yttrande eller
utredning. Utredaren har till uppgift att kartligga hur tingsritter
och 6verférmyndare tillimpar bestimmelserna om utrednings-
ansvar 1 irenden dir tingsritten fattar beslut. Utifrdn vad kartligg-
ningen visar ska utredaren éverviga om det ir limpligt att dver-
formyndaren 3liggs att bistd tingsritten med att géra utredningen.
Utredaren ska ocks3 ta stillning till om éverférmyndarens skyldig-
het att limna forslag pd stillféretridare till tingsritten bor framgd
av lagen.

I irenden enligt forildrabalken giller sekretess hos dverférmyn-
daren fér en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
men. Ndgon motsvarande sekretess giller inte 1 drenden enligt
lagen om god man f6r ensamkommande barn. Det framgir av
direktiven att det torde saknas skil for denna skillnad och att det
finns mycket som talar for att sekretess ska gilla hos 6verférmyn-
daren i drenden enligt lagen om god man f6r ensamkommande barn
1 samma utstrickning som i1 motsvarande irenden enligt forildra-
balken. Utredaren ska, efter en avvigning mellan intresset av insyn
och enskildas behov av skydd fér den personliga integriteten,
utarbeta forfattningsforslag med den innebérden.

Det har inletts ett projekt mellan éverférmyndare i ett antal
storre kommuner som syftar till att gora det mojligt att jimfora
uppgifter om 6verférmyndarnas verksamhet. Négon rikstickande
statistik om t.ex. antalet gode min och forvaltare samt storleken pd
forvaltat kapital finns dock inte. I direktiven konstateras att det ir
viktigt att det finns tillgdng till statistik {or att man ska kunna f6lja
utvecklingen av éverférmyndarnas verksamhet och for att under-
litta linsstyrelsernas tillsyn. Utredaren ska dirfér ta stillning till
vilka dtgirder som behover vidtas for att sikerstilla att det finns
tillgdng till relevant statistik 6ver éverférmyndarnas verksambhet.

Utredaren fir dven foresld andra praktiska dtgirder som bidrar
till att skapa bittre férutsittningar f6r gode min och forvaltare.

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas
senast den 31 december 2012. Genom tilliggsdirektiv har utred-
ningstiden férlingts till den 30 april 2013.

Direktiven 3terges 1 sin helhet 1 bilaga 1 och 2.
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1.2 Utredningsarbetet

Vi har inhimtat underlag fér vart arbete genom studier av relevant
lagstiftning, lagférarbeten, tidigare lagforslag, rittspraxis och litte-
ratur.

Det forsta utredningssammantridet hade vi i april 2012 och vi
har direfter haft tio sammantriden, varav ett har skett 1 form av ett
internatsammantride. Till ett av vdra sammantriden har vi bjudit in
universitetslektorn Torbjérn Odléw, Goéteborgs universitet, for att
diskutera de frigor som ingdr i virt uppdrag. I anslutning till ett
annat sammantride har vi triffat en arbetsgrupp som férbereder
forstatligandet av 6verférmyndarverksamheten i Norge.

Vi har genomfért en enkitundersdkning i syfte att kartligga
bl.a. hur regleringen om entledigande av gode min och forvaltare
fungerar i1 praktiken i de fall en god man eller forvaltare sjilv vill
frintrida sitt uppdrag och hur tingsritter och &verférmyndare
tillimpar bestimmelserna om utredningsansvar 1 drenden dir tings-
ritten fattar beslut. En nirmare redogérelse fér genomférandet av
enkitundersdkningen och vilka frigor som ingick i den finns 1 bi-
laga 3 och 4.

For att diskutera hela eller delar av utredningsuppdraget har vi
triffat foéretridare for Barnombudsmannen och branschorganisa-
tionen Tidningsutgivarna samt haft telefonméten med bla. dok-
toranden Therése Fridstrom Montoya och Peter Sporrstedt. I den
del av uppdraget som giller en forvaltares skyldighet att fullgéra
sitt uppdrag till dess att en ersittare utsetts, har vi himtat in syn-
punkter frin férbundsjuristen Helena Linde, Sveriges Kommuner
och Landsting.

Vidare har vi pd olika sitt och 1 olika sammanhang fitt syn-
punkter frin bl.a. gode min, férvaltare, 6verférmyndare och an-
hériga till huvudmain.

Sekreteraren har nirvarat vid en konferens fér éverférmyndare
och 6verférmyndarnimnder som arrangerades av Linsstyrelsen 1
Vistra Gotalands lin.

Vi har samritt med Utredningen om beslutsoférmégna per-
soners stillning 1 hilso- och sjukvérd, socialginst och forskning
(dir. 2012:72).
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1.3 Betdankandets disposition

En sammanfattning och ett forfattningsférslag inleder betinkandet.
I avsnitt 1 redovisas innehdllet 1 vdra direktiv och hur vi har bedrivit
vért arbete. Under avsnitt 2 finns en 6versikt av rittsliget inom de
omrdden vi har att behandla. T avsnitt 3 redogérs det for forslagen
fr&n utredningen om f6rmyndare, gode min och forvaltare.

I avsnitt 4 behandlas frigan om entledigande av gode min och
forvaltare. I avsnitt 5 finns vdra 6verviganden nir det giller frigan
om kostnaden fé6r gode mins och forvaltares forsikringar. Under
avsnitt 6 behandlas frigan om mojligheten for ett dédsbo efter en
god man eller férvaltare att 3 hjilp med att redovisa huvudmannens
egendom. I avsnitt 7 behandlas frigan om 6verférmyndaren ska
bistd tingsritten med att himta in utredning i1 de drenden om god-
manskap och férvaltarskap 1 vilka tingsritten beslutar. Avsnitt 8
behandlar frigan om sekretess f6r uppgifter om ensamkommande
barn och 1 avsnitt 9 finns vira éverviganden och forslag i friga om
statistik over overférmyndarnas verksamhet. I avsnitt 10 redogor vi
for vissa dtgirder som kan bidra till att skapa bittre férutsittningar
fér gode min och forvaltare.

I avsnitt 11 finns vira kostnadsberikningar och en konsekvens-
analys. Av avsnitt 12 framgir vira férslag till ikrafttridande- och
dvergdngsbestimmelser. I avsnitt 13 finns en férfattningskommen-
tar.

Till betinkandet biliggs utredningens direktiv, en redogorelse
for genomférandet av vir enkitundersokning, de enkitfrigor som
vi har skickat ut och en férteckning 6ver uppgifter som ligger till
grund for berikningar av nyckeltal for statistik éver éverférmyndar-
nas verksamhet.
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2 Oversikt over rattslaget

2.1 Godmanskap
Férordnande av god man enligt FB

Det finns i 11 kap. FB bestimmelser om att ritten eller dverfor-
myndaren' i olika situationer ska férordna en god man for att fore-
trida personer som av en eller annan anledning inte kan foretrida
sig sjilva.

I 11 kap. 1 § FB regleras det fallet att en god man ska foérordnas
eftersom en férmyndare f6r en underdrig person inte kan utéva for-
mynderskapet pd grund av sjukdom eller av nigon annan orsak. En-
ligt bestimmelsen kan en god man dven férordnas di férmyndaren
enligt 10 kap. 17§ FB blir skild frin utdvningen av férmynder-
skapet. I dessa bida fall ska dverférmyndaren férordna en god man
att 1 férmyndarens stille virda den underdriges angeligenheter. Detta
innebir att den gode mannens férordnande avser alla f6rmyndarens
uppgifter betriffande den underdriges f6rmogenhet och person och
inte vissa pa férhand bestimda angeligenheter.

Aven ritten har mojlighet att forordna den gode mannen nir den
enligt 10 kap. 17 § FB skiljer férmyndaren frin utdvningen av for-
mynderskapet.

Enligt 11 kap. 2 § FB ska god man férordnas 1 situationer d3 for-
myndaren och den underdrige har motstdende intressen. Av bestim-
melsens forsta stycke framgdr att god man ska férordnas om en
férmyndare eller formyndarens make eller sambo och den under-
arige har del 1 ett oskiftat dédsbo. Den gode mannens uppgift ir att
varda den underdriges ritt 1 boet. Godmanskapet omfattar en ritt
att pd den underdriges vignar delta i bodelning och skifte eller sluta

! En 6verférmyndare ska viljas for varje kommun. En kommun kan besluta att det i stillet
for dverformyndare ska finnas en dverférmyndarnimnd. Det dr ocksd mojligt f6r kommuner
att besluta att de ska ha en gemensam 6verférmyndarnimnd. Se 19 kap. 1§, 2§ och 16 §
andra stycket FB.
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avtal om sammanlevnad 1 oskiftat bo. Det innebir ocks3 en ritt (och
en plikt) att ta del i boets férvaltning och utredning.

Overférmyndaren ska enligt 11 kap. 2 § andra stycket FB ocksi
férordna en god man nir den som har en férmyndare, god man eller
forvaltare ska foreta en rittshandling eller vara part i en ritteging
och behover hjilp men enligt 12 kap. 8 § FB inte kan foretridas av
stillféretridaren. Av 12 kap. 8 § FB framgir att den som ir omyn-
dig inte fir foretridas av férmyndaren di det rér sig om en ritts-
handling eller en rittegdng mellan den omyndige och férmyndaren,
formyndarens make eller sambo eller ndgon som férmyndaren fore-
trider. Vidare har en god man eller férvaltare inte ritt att foretrida
den enskilde om det uppstdr en friga om en rittshandling eller en
rittegdng mellan den enskilde & ena sidan och den gode mannen eller
forvaltaren, hans eller hennes make eller sambo eller ndgon som
han eller hon foretrider 4 den andra sidan.

Enligt 11 kap. 2 § tredje stycket FB ska ¢verformyndaren ocksd
1 andra fall 4n de som avses i forsta eller andra stycket férordna god
man fér den som har virdnadshavare, férmyndare, god man eller for-
valtare, i angeligenheter dir den enskilde har ett intresse som strider
mot en sddan foretridares eller dennes makes eller sambos intressen.
Det kan t.ex. rora sig om en faderskapstalan (negativ eller positiv)
dir ett barn och dess far bdda ir parter. Motstiende intressen kan
ocks3 finnas d& den enskilde och féretridaren (eller hans eller hennes
make eller sambo) har del i samma doédsbo. Overférmyndaren ska i
dessa fall meddela ett férordnande om god man, om det begirs av
vardnadshavaren, férmyndaren, den gode mannen eller férvaltaren
eller den som han eller hon i sddan egenskap foretrider eller om det
annars ir limpligt.

Av 11 kap. 3 § FB framgdr att 6verférmyndaren 1 ett antal olika
situationer ska férordna god man for att bevaka en bortavarandes
ritt eller hans eller hennes egendom. Ett exempel pd detta ir da det
vid ett dodsfall finns en till namnet kiind arvinge som vistas p3 okind
eller avligsen ort och dirfor inte kan bevaka sin ritt 1 boet och fér-
valta sin lott 1 det.
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Enligt 11 kap. 3 a § FB ska ritten 1 vissa fall férordna en god man
i mél enligt AktB eller FB.?

I 11 kap. 4 § FB anges att ritten, om det behovs, ska besluta att
anordna godmanskap fér den som pd grund av sjukdom, psykisk
storning, férsvagat hilsotillstind eller liknande férhillande behover
hjilp med att bevaka sin ritt, férvalta sin egendom eller sorja for
sin person.” Ett sidant beslut fir inte meddelas utan samtycke av den
for vilken godmanskap ska anordnas, om inte den enskildes tillstdnd
hindrar att hans eller hennes mening inhimtas. Kravet pd samtycke
har fortsatt betydelse dven sedan ett beslut om anordnande av god-
manskap har fattats. Om en god man har férordnats med den en-
skildes samtycke och den enskilde, med bibeh&llen fé6rmiga att ange
sin mening, begir att godmanskapet ska upphéra, saknas det grund
for att godmanskapet ska bestd. T vissa fall kan det di bli aktuellt
att 1 stillet anordna forvaltarskap. Det fr dock inte bli s& att den
enskildes vigran att ge samtycke till f6rvaltningsdtgirder som den
gode mannen vicker friga om, utldser ett férvaltarskap utan att det
finns férutsittningarna for det i 6vrigt.*

Nir ritten meddelar ett beslut om anordnande av godmanskap
ska ritten samtidigt férordna en god man att utféra uppdraget. Om
en god man i nigot annat fall ska férordnas pd grund av ett beslut
om godmanskap ska férordnandet meddelas av 6verférmyndaren.

En rittshandling som en god man har féretagit utanfér sitt for-
ordnande ir enligt 11 kap. 5 § forsta stycket FB inte bindande for
den som férordnandet avser. En rittshandling som utan den enskildes
samtycke har féretagits inom ramen for férordnandet ir inte heller
bindande, sdvida inte han eller hon har varit ur stdnd att ge uttryck
for sin mening eller denna av annan orsak inte har kunnat inhimtas.

Har den gode mannen inom ramen fér forordnandet ingdtt en
rittshandling som sedvanligen foretas for den dagliga hushllningen
ska enligt 11 kap. 5 § andra stycket FB samtycke frin den som han
eller hon féretrider anses foreligga, om denne inte fére rittshand-

? Detta ska ske om den som en talan enligt AktB riktar sig mot saknar kiint hemvist och det
inte heller kan klarliggas var den parten uppehiller sig. En god man ska dven férordnas i de
fall en talan enligt FB riktar sig mot nigon pd okidnd ort. Ritten ska i mdl enligt AkeB eller
FB dessutom férordna en god man om parten har kint hemvist utom riket men inte kan nis
for delgivning eller om han eller hon underliter att utse ombud fér sig och det finns sir-
skilda skil att férordna god man (se 18 kap. 1 § forsta stycket AktB och 20 kap. 2 § férsta
stycket FB). En god man har 1 dessa fall efter rittens prévning ritt till skilig ersittning av
allminna medel fér arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget har krivt, se 18 kap. 1§
andra stycket AktB och 20 kap. 2 b § FB.

3T de flesta fall inneh&ller ett godmanskap samtliga dessa tre delar, dvs. att bevaka huvud-
mannens ritt, férvalta hans eller hennes egendom och att sorja f6r hans eller hennes person.
* Jfr prop. 1987/88:124, Om god man och forvaltare, s. 179 och s. 231.
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lingen har gett uttryck for annat till den mot vilken rittshandlingen
riktade sig.

Forordnande av god man for ensamkommande barn

En god man kan dven férordnas f6r den som ir underdrig och ut-
lindsk medborgare eller statslos om han eller hon vid ankomsten
till Sverige ir skild fr&n bdda sina férildrar eller frin nigon annan
vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille. Overfor-
myndaren ska i sddana fall férordna en god man att i virdnads-
havares och férmyndares stille ansvara f6r barnets personliga for-
hillanden och skoéta dess angeligenheter, se lagen (2005:429) om
god man f6r ensamkommande barn.

Med stéd av den lagen ska god man ocksd férordnas om barnets
forildrar eller en annan vuxen person, som fir anses ha tritt 1 for-
ildrarnas stille, efter barnets ankomst till Sverige men innan barnet
har ftt uppehillstillstind hir pd grund av dédsfall eller sjukdom
eller av ngon annan orsak upphér att kunna utéva férmynderskapet
eller virdnaden.

Om det ir uppenbart obehévligt ska god man dock inte férord-
nas. Ett férordnande kan vara uppenbart obehovligt t.ex. di ett ut-
lindskt barn utan sina férildrar (eller motsvarande) vistas hir i landet
under en resa eller som utbytesstudent. Det kan ocksd finnas skil
att inte férordna en god man for ett barn som inom en kortare tid
kommer att fylla 18 &r och inte i évrigt ir 1 behov av nigon som kan
trida 1 hans eller hennes férmyndares eller virdnadshavares stille. I
det senast nimnda fallet torde det vara tillrickligt att barnet forses
med ett offentligt bitride enligt utlinningslagen (2005:716).

Forordande av god man enligt viss annan lagstifining

Det finns ocksd méjlighet att 1 vissa andra fall férordna en god man
for underdriga utlindska medborgare. Av 4 kap. 3 § andra stycket
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittstérhllanden rérande
iktenskap och férmynderskap framgir att god man far férordnas
for en underdrig utlindsk medborgare som vistas hir 1 landet om det
finns ett féormynderskap anordnat enligt lagen 1 en annan stat. God
man ska di férordnas enligt 11 kap. 1§ férsta stycket FB, vilket

® Prop. 2004/05:136, Stirkt skydd fér ensamkommande barn, s. 49.
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innebir att den gode mannen i férmyndarens stille ska vdrda den
underdriges angeligenheter. I tringande fall fir god man férordnas
dven enligt 11 kap. 2 § FB. Detta innebir att den gode mannen ska
ha ull uppgift att virda den underdriges ritt i ett oskiftat dodsbo
vid bl.a. en boutredning om 4ven den underdriges férmyndare eller
formyndarens make eller sambo har del i dédsboet.

2.2 Forvaltarskap

Enligt 11 kap. 7 § FB fir ritten besluta att anordna forvaltarskap
om nigon pd grund av sjukdom, psykisk stérning, férsvagat hilso-
tillstind eller liknande forhdllande dr ur stdnd att virda sig eller sin
egendom. Forvaltarskap fir dock inte anordnas om det ir tillrick-
ligt att godmanskap anordnas eller att den enskilde pd ndgot annat
mindre ingripande sitt fir hjilp. Forvaltaruppdraget ska anpassas
till den enskildes behov 1 varje sirskilt fall och far begrinsas till att
avse viss egendom eller angeligenhet eller egendom 6verstigande
ett visst virde.

Nigot krav stills inte pd att den enskildes tillstdnd ir permanent
for att ritten ska kunna besluta om ett férvaltarskap. Det dr dock
inte avsikten att ett forvaltarskap ska anordnas vid 6vergiende
fysisk sjukdom. Till dem vars psykiska svaghetstillstdnd kan moti-
vera ett forvaltarskap hor enligt forarbetena framfor allt vuxna
utvecklingsstorda, personer med ldersbetingade psykiska storningar
och sidana som lider av vissa psykiska sjukdomar, bl.a. mano-
depressiva. Aven for den som pd grund av allvarligt alkohol- eller
narkotikamissbruk inte kan skota sina angeligenheter pd ett till-
fredsstillande sitt kan férvaltarskap behévas.®

Ritten fir overldta &t 6verférmyndaren att nirmare bestimma
forvaltaruppdragets omfattning. Nir ritten meddelar beslut om
forvaltarskap ska ritten samtidigt férordna en forvaltare att utfora
uppdraget. Om en forvaltare i ndgot annat fall ska férordnas pd
grund av ett beslut om férvaltarskap, ska férordnandet meddelas av
overférmyndaren.

Alla angeligenheter av ekonomisk eller personlig natur omfattas
inte av ett forvaltarskap. Huvudregeln ir att den som har férvaltare
trots forvaltarférordnandet ska ha ritt att sjilv sluta avtal om tjinst
eller annat arbete samt forfoga dver vad han eller hon genom eget
arbete har foérvirvat efter det att forvaltare har férordnats, se 11 kap.

¢ Prop. 1987/88:124, s. 145 och 168.
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8 § FB. Den enskilde far ocksd forfoga 6ver vad han eller hon efter
det att forvaltare har férordnats fir bl.a. genom giva och testa-
mente. Om det finns sirskilda skil for det, fir ritten dock fore-
skriva att férvaltaruppdraget ska omfatta dven sddana férhillanden.
S8dana sirskilda skil idr enligt forarbetena frimst att den enskilde
skulle lida skada av att ha egen ridighet. Diremot ir det inte
tillrickligt att den enskilde dr mindre sparsam dn normalt eller kon-
sumerar till dvermitt. Vid fall av t.ex. mera uttalat alkoholmissbruk
eller férodelse av egendomen kan en inskrinkning dock komma i
friga.”

Av 11 kap. 9 § forsta stycket FB foljer att forvaltaren inom ramen
for forvaltaruppdraget har ensam rddighet 6ver den enskildes egen-
dom och foretrider honom eller henne i alla angeligenheter som
omfattas av uppdraget. Genom detta markeras skillnaden mellan
forvaltare och god man, nimligen att forvaltare inte dr beroende av
den enskildes samtycke for sina dtgirder utan har att handla pd eget
ansvar i den enskildes intresse och fér dennes rikning. En konse-
kvens av detta ir att fullmakter utfirdade fore ett anordnande av
forvaltarskap forlorar sin verkan 1 den mén de avser rittshandlingar
som omfattas av uppdraget.® Av 11 kap. 9 § andra stycket FB fram-
gr att en person under forvaltarskap inte heller fir foreta ritts-
handlingar f6r annans rikning.

Med férvaltarens samtycke fir den enskilde enligt 11 kap. 10§
FB sjilv foreta rittshandlingar dven i en angeligenhet som omfattas
av forvaltaruppdraget. Den enskilde ir enligt 11 kap. 11 § FB inte
bunden av en rittshandling som en férvaltare har foéretagit utanfér
sitt férordnande.

2.3 Handldggning av arenden om godmanskap och
forvaltarskap

Ansékan om anordnande av godmanskap enligt FB eller forvaltarskap

Enligt 11 kap. 15 § FB fir en ansékan om férordnande av god man
enligt 11 kap. 1-4 §§ FB eller forvaltare goras av fé6rmyndare, den
som ansdkningen avser, om han eller hon har fyllt sexton &r, samt

7 Prop. 1987/88:124,s. 170 {.
8Se 22 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd férmégenhetsrittens om-
ride.
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av hans eller hennes make eller sambo och nirmaste sliktingar’.
Ansékan om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller
forvaltarskap fir dven goras av dverférmyndaren. En ansékan om
forvaltarskap fr ocksd goras av en god man som avses i 11 kap. 4 §
FB.

Ritten ska, nir det finns anledning till det, sjilvmant ta upp
frdgor om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller
forvaltarskap. Det kan t.ex. bli aktuellt om det i en rittegdng visar
sig att en part ir 1 ett sddant psykiskt tillstdnd att han eller hon inte
sjilv kan fora sin talan.

Om 6verférmyndaren fir reda pd att godmanskap enligt 11 kap.
4 § FB eller forvaltarskap antingen behovs eller inte lingre behovs,
ska overformyndaren, enligt 5§ forsta stycket férmynderskaps-
férordningen (1995:379), hos ritten anséka om anordnande eller
upphoérande av stillféretridarskapet.

Det finns i ett antal forfattningar reglerat en skyldighet att 1
olika situationer gora en anmilan till éverférmyndaren om att god
man eller férvaltare kan behovas.

Socialnimnden har en skyldighet att till éverférmyndaren an-
mila om den finner att god man eller foérvaltare enligt FB bor
forordnas f6r nigon eller att nigon inte lingre bor ha forvaltare (se
5 kap. 3 § socialtjinstférordningen [2001:937]).

Kommunen har enligt 15 § sjitte punkten LSS till uppgift att
anmila till éverférmyndaren dels nir en person som omfattas av
lagen kan antas behova férvaltare eller god man, dels nir ett for-
valtarskap eller godmanskap boér kunna upphéra.

Enligt 3 § forordningen (2001:423) om vissa frigor rérande
Skatteverkets handliggning enligt 20 kap. AB' ska Skatteverket,
om det framgdr av en bouppteckning att det i ett doédsbo finns en
deligare for vilken en god man ska forordnas, snarast sinda under-
rittelse om detta och en kopia av bouppteckningen till éverfor-
myndaren.

Av 2§ tredje punkten férordningen (1996:933) om verksam-
hetschef inom hilso- och sjukvirden framgir att verksamhets-
chefen ansvarar for att éverformyndaren underrittas nir en intagen
person kan antas behéva god man eller forvaltare samt nir ett
férvaltaruppdrag bér upphéra.

? Till sliktingar kan hinféras brostarvingar, férildrar och syskon. Det ir inte nddvindigt att
den som ansoker ir den som 1 sliktskapshinseende stir den hjilpbehévande allra nirmast. Se
prop. 1987/88:124, 5. 175.

1120 kap. AB finns bestimmelser om bouppteckning och dédsboanmilan.
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Handliggning av drenden om god man eller forvaltare enligt FB

Till god man eller férvaltare ska det enligt 11 kap. 12 § FB utses en
rittrdig, erfaren och 1 6vrigt limplig man eller kvinna. Den som ir
underdrig eller som sjilv har forvaltare fir inte vara god man eller
forvaltare. Nir omstindigheterna motiverar det, kan flera gode
min eller forvaltare férordnas f6r den enskilde (11 kap. 13 § FB).
En sddan ordning torde dock endast undantagsvis kunna komma 1
friga."" Ett exempel pd en situation di flera gode min kan vara
forordnade fér samma huvudman ir di en forilder eller nigon
annan anhoérig ir god man med uppgift att sérja fér huvudmannens
person och nigon annan ir férordnad som god man med uppgift
att férvalta huvudmannens egendom.

Ritten eller éverformyndaren ska i drenden om férordnande av
god man eller férvaltare for ndgon som har fyllt sexton &r ge denna
person tillfille att yttra sig, om det kan ske (11 kap. 16 § forsta
stycket FB). Ritten kan lta bli att himta in yttrande om den en-
skilde dr bortavarande eller ur stdnd att uttrycka en vilja. Har den
enskilde sjilv ansékt om god man eller forvaltare ska han eller hon
beredas tillfille att yttra sig dver sidant som har tillforts drendet av
andra, t.ex. férslag pi god man eller forvaltare.'

I irenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
eller forvaltarskap ska ritten ocksd, om det inte ir obehévligt, himta
in yttrande frn den enskildes make eller sambo och barn, &ver-
formyndaren och vardinrittning. Yttrande ska ockss, om det behovs,
himtas in frdn andra nirstdende” samt frén den eller de kommu-
nala nimnder som fullgér uppgifter inom socialtjinsten och den
eller de nimnder som utdvar landstingets ledning éver omsorgs-
verksamheten (11 kap. 16 § andra stycket FB).

Eftersom det ofta dr av vikt att ett drende om anordnande eller
upphérande av godmanskap eller férvaltarskap avgors snabbt bor
avgorandet inte forsenas visentligt dirfor att en utredning om
slaktforhéllandena tar langt tid att utféra. Om inte éverférmyndarens
handlingar innehéller en utredning om sliktskap har ritten ett visst
ansvar for att frigan utreds. Utredningen méste dock inte ge full-
stindig klarhet i sliktférhillandena, om det ir foérenat med beakt-
ansvirda svirigheter att ni dit. Aven vid avgorande av hur stora
resurser som ska liggas ned pd efterforskningar médste hinsyn tas

'Walin m.fl., Forildrabalken, En kommentar, s. 11:42.

12 Se prop. 1987/88:124, s. 176.

13 Med nirstiende avses frimst bréstarvingar, férildrar och syskon men dven andra in slik-
tingar kan komma i friga, se prop. 1987/88:124, s. 176.
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till att syftet ir att skaffa ett tillrickligt beslutsunderlag for att av-
gora drendet.'

Myndigheter och inrittningar ir enligt 11 kap. 16 § fjirde stycket
FB skyldiga att limna ritten sidana uppgifter som kan vara av be-
tydelse 1 drendet. Detta innebir att t.ex. myndigheter inom hilso-
och sjukvirden eller socialtjinsten inte med hinvisning till sekre-
tesslagstiftningen kan lita bli att limna vissa upplysningar 1 ett
begirt yttrande, se 10 kap. 28 § OSL. Ocksd ¢verférmyndaren ir
skyldig att limna ett yttrande till domstolen enligt denna bestim-
melse."

Den som ansdkningen om férordnande av god man eller for-
valtare avser ska horas muntligen, om det kan ske utan skada fér
honom eller henne och det inte dr uppenbart att han eller hon inte
forstdr vad saken giller. Ritten kan avstd frin att hora den enskilde
muntligen om han eller hon sjilv har gjort ansokan eller medgett
det ifrigasatta férordnandet eller det annars finns sirskilda skail.
Syftet med den muntliga handliggningen ir frimst att ritten sjilv
ska f4 bilda sig en uppfattning om den enskildes hilsotillstdind m.m.
Den enskilde bor ocks3 yttra sig 6ver behovet och omfattningen av
ett godmanskap eller forvaltarskap. En skyldighet att himta in
yttrande och att héra den enskilde muntligen giller dven 1 drenden
hos éverférmyndaren om férordnande av god man enligt 11 kap.
4 § FB eller forvaltare.

Ritten ska enligt 11 kap. 17 § FB himta in likarintyg eller annan
likvirdig utredning om den enskildes hilsotillstdnd innan den an-
ordnar férvaltarskap. Detsamma giller i irenden om anordnande av
godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB nir den enskilde inte har limnat
sitt samtycke. Det ir inte obligatoriskt for ritten att himta in ett
likarintyg. I de fall det gors ska det vara en legitimerad likare som
utfirdar intyget.'® Det behéver dock inte vara en likare med spe-
cialistkompetens inom t.ex. psykiatri. Likarintyget behover inte ha
utfirdats 1 det aktuella drendet. Ett firskt uttalande frin en likare
som har gjorts for ett annat indamil kan ibland godtas. Om en
person sedan linge har virdats pd en virdinrittning kan det vara

" Prop. 1993/94:251, Férmynderskapslagstiftningen, s. 203.

5 JO har tidigare uttalat att dverférmyndarens skyldighet att limna yttrande maéste anses
innefatta att dven limna f6rslag p& god man eller f6rvaltare, se JO 2008/09 s. 476. I ett senare
JO-beslut uttalas att 6verférmyndaren inte har nigon laglig skyldighet att limna férslag pd
stillforetridare till tingsritten, men att det dr limpligt att dverférmyndaren hjilper tings-
ritten med detta. Se JO:s beslut den 13 februari 2013, dnr 1811-2012.

16Se 5 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:29) om utfirdande av intyg inom
hilso- och sjukvirden m.m.
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tillrickligt att hilsotillstdndet styrks genom journaluppgifter och
utlitande frdn en kompetent befattningshavare.'’

Enligt 11 kap. 18 § FB har ritten mojlighet att 1 ett drende om
anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap
fatta ett interimistiskt beslut. Detta fir ske om den enskildes ange-
ligenheter kriver omedelbar vird eller om ett dréjsmél uppenbar-
ligen skulle medfora fara for den enskildes person eller egendom.
Av dessa anledningar har éverférmyndaren ocksd mojlighet att
fatta ett interimistiskt beslut 1 friga om forordnande av god man
eller forvaltare. Den som ansdkningen avser ska ges tillfille att yttra
sig innan ritten respektive éverformyndaren fattar ett interimistiskt
beslut. Skyldigheten att ge den enskilde tillfille att yttra sig giller
dock endast om det kan ske utan storre tidsférlust och utan skada
fér honom eller henne.

Innan ritten eller 6verférmyndaren férordnar nigon till god
man eller férvaltare eller entledigar nigon frin ett sidant uppdrag
ska han eller hon ges tillfille att yttra sig (11 kap. 24 § FB).

Av 11 kap 25 § FB framgir att det ir tingsritten i den ort dir
den enskilde ir folkbokférd som ir behorig domstol 1 frigor som
giller godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap. Om
den enskilde inte ir folkbokférd i Sverige, r tingsritten i den ort
dir den enskilde vistas behérig domstol.

Det ir 6verféormyndaren fér den kommun dir den enskilde ir
folkbokférd som ir behérig dverférmyndare 1 frigor om godman-
skap enligt 11 kap. 1, 2 eller 4 § FB. Om den enskilde inte ir folk-
bokford 1 Sverige, dr dverférmyndaren f6r den kommun dir den
enskilde vistas behorig 6verférmyndare.

Om det inte finns nigon behorig domstol eller éverférmyndare
ir Stockholms tingsritt och &verférmyndaren fér Stockholms
kommun behorig domstol respektive behorig éverformyndare.

Ansckan om och handliggning av drenden om god man for
ensamkommande barn

Ansokan om god man fér ensamkommande barn fir enligt 3 § lagen
om god man fér ensamkommande barn géras av Migrationsverket
och av socialnimnden i den kommun dir barnet vistas. Overfér-
myndaren far ocks3 sjilvmant ta upp frigan.

7 Prop. 1987/88:124,s. 178.
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Till god man ska det utses en rittrddig, erfaren och 1 vrigt
limplig man eller kvinna.'* Overférmyndaren ska vid bedémningen
av om den som utses ir limplig f6r uppdraget fista sirskild vikt vid
den utsatta situation som barnet befinner sig i (4 § lagen om god
man f6r ensamkommande barn). Flera gode min kan férordnas nir
omstindigheterna motiverar det."

God man ska férordnas si snart det ir mojligt. I ett drende om
férordnande av god man ska éverférmyndaren som huvudregel ge
barnet tillfille att yttra sig. Det fir dock utifrin barnets dlder och
mognad beddémas om ett sidant yttrande ska begiras in.*

2.4 Bestammelser om handlaggning av drenden i
domstol

I AL finns bestimmelser om handliggningen i allmin domstol av
sddana rittsvardsirenden som ska tas upp av en tingsritt och som
inte ska handliggas enligt RB. Dock ska bestimmelser i andra lagar
in forvaltningslagen (1986:223) gilla om de avviker frin AL. Detta
innebir att de bestimmelser om handliggning som finns i FB ska
gilla fore AL i de fall de avviker frén denna.

Av 4-7 §§ i AL framgir bla. att ett irende vid tingsritten kan
inledas genom anmilan, ansékan, 6verklagande eller pd annat sitt
samt vilka uppgifter som ska ingd i den férsta skrivelsen till tings-
ritten.

Har ett 6verklagande getts in till tingsritten 1 stillet f6r till den
forvaltningsmyndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet,
ska tingsritten, enligt 8 § forsta stycket AL, 6verlimna det over-
klagade beslutet till myndigheten. Overklagandet ska anses ha
kommit in till myndigheten den dag det kom in till tingsritten.
Om tingsritten 1 samband med att ett drende inleds finner att den
saknar behérighet att handligga irendet, ska den 6verlimna det till
en annan domstol som ir behérig (8 § andra stycket AL).

Om en skrivelse genom vilken ett irende inleds innehller
brister f&r domstolen foreligga parten att avhjilpa dem inom en
viss tid. Om ett sidant foreliggande inte f6ljs ska tingsritten avvisa
anmilan, ansokan eller 6verklagandet, se 9 och 10 §§ AL.

18 Detta motsvarar de allminna limplighetskrav som FB stiller pd en god man, se 11 kap.
12 § FB.

19 Tfr 11 kap. 13 § FB.

2 Prop. 2004/05:136, s. 49.
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Om en enskild 6verklagar en férvaltningsmyndighets beslut, ir
forvaltningsmyndigheten motpart till den enskilde sedan handling-
arna i drendet har 6verlimnats till domstolen (se 11 § AL).

Domstolen ska enligt 12§ AL se till att drendet blir si utrett
som dess beskaffenhet kriver och att inget onédigt dras in i dren-
det. Genom frigor och pipekanden ska domstolen férsoka avhjilpa
otydligheter och ofullstindigheter i parternas framstillningar.

Enligt 13 § AL 4r férfarandet hos domstolen skriftligt vid hand-
liggning av drenden. Det bor i forfarandet dock ingd sammantride
nir detta kan antas vara till f6rdel f6r utredningen eller frimja ett
snabbt avgérande av drendet.

Av 14 § AL framgir att domstolen ska hilla sammantride om
det begirs av en enskild part. Ett sammantride behéver dock inte
hillas om irendet inte ska prévas i1 sak, om avgoérandet inte gir
parten emot eller om ett sammantride pd grund av nigon annan
sirskild omstindighet inte behévs.

Om det i drendet finns en motpart, ska domstolen enligt 15 §
AL som huvudregel ge denne tillfille att svara inom en viss tid.
Domstolen ska samtidigt limna en upplysning om att drendet kan
komma att avgéras iven om det inte kommer in nigot svar till
domstolen. Motparten behover dock inte ges tillfille att yttra sig
om det saknas anledning att anta att drendet till ndgon del kommer
att avgoras till motpartens nackdel eller om motparten ir en sddan
forvaltningsmyndighet som avses i 11§ AL (dvs. motpart till en
enskild som har 6verklagat myndighetens beslut) och det ir onédigt
att myndigheten ges tillfille att svara.

Den som har getts tillfille att svara ska enligt 16 § AL gora det
skriftligen, om inte domstolen bestimmer att svaret fir limnas
muntligen. Domstolen fir enligt 17 § AL foreligga en part att inom
en viss tid yttra sig skriftligen. I foreliggandet ska det tas in en
upplysning om att drendet kan komma att avgoras dven om det inte
kommer in ndgot sidant yttrande till domstolen.

Att en part uteblir frin ett sammantride hindrar enligt 20 § AL
inte att domstolen handligger och avgér drendet. Om det 1 tings-
ritt ir den som har inlett drendet eller 1 hégre domstol klaganden
som uteblir, fir drendet avskrivas frin vidare handliggning.

Ett drende fir enligt 22 § AL inte avgéras utan att den som ir
part har fitt kinnedom om en uppgift som har tillforts drendet
genom ndgon annan in parten och har face tillfille att yttra sig dver
uppgiften. Domstolen fir dock avgora drendet utan att s3 har skett
om avgorandet inte gir parten emot, om uppgiften saknar betyd-
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else eller om det av nigon annan anledning ir uppenbart obehévligt
att parten fir kinnedom om uppgiften. Skriftlig och muntlig bevis-
ning kan &beropas i ett domstolsirende, se 23-25 §§ AL.
Domstolen fir enligt 26 § AL for tiden intill dess att rendet har
avgjorts besluta om sddana tgirder som sikerstiller det som iren-
det giller. Det ir ocksd mojligt for en domstol som ska prova ett
overklagande att besluta att det 6verklagade beslutet tills vidare inte
far verkstillas och dven 1 6vrigt besluta tills vidare rorande saken.
Domstolens beslut ska enligt 27§ AL grundas pi det som
handlingarna innehéller och det som 1 évrigt har férekommit i dren-
det. Om idrendet har inletts genom en ansokan eller ett verklag-
ande, fir det beslut genom vilket irendet avgors inte gd utdver det
som yrkats. Nir det finns sirskilda skil fir dock domstolen dven
utan yrkande besluta till det bittre for en enskild part, om det inte
ir till nackdel f6r ndgot motstiende enskilt intresse. Av ett beslut
genom vilket domstolen avgér drendet ska de skil som bestimt
utgingen framg, om beslutet gir nigon part emot (28 § AL).

2.5 Gode mans och forvaltares skyldigheter

Gode min och férvaltare ska, i den mén det foljer av deras férord-
nanden, bevaka ritten fér de personer som de foretrider, forvalta
deras tillgdngar och sérja f6r deras person, se 12 kap. 2 § forsta
stycket FB. De ska enligt 12 kap. 3 § FB omsorgsfullt fullgéra sina
skyldigheter och alltid handla pd det sitt som bist gagnar den en-
skilde.

Den enskildes medel ska enligt 12 kap. 4 § FB 1 skilig omfatt-
ning anvindas f6r hans eller hennes uppehille, utbildning och nytta
1 6vrigt. De medel som inte anvinds for sddana indamil ska pla-
ceras s3 att tillricklig trygghet finns for deras bestdnd och s8 att de
ger skilig avkastning.

Gode min och férvaltare ska fora rikenskaper ¢ver sin férvalt-
ning och gora anteckningar om sina dtgirder 1 évrigt (12 kap. 5§
FB)?". De ska enligt 12 kap. 6 § FB ocks3 se till att pengar och virde-
papper som tillhér den enskilde forvaras si att de inte samman-
blandas med tillgdngar som stillforetridaren annars férvaltar. Om
den enskilde dger virdehandlingar eller annars har rittigheter pd

' Den gode mannen eller férvaltaren ska enligt 14 kap. 15§ FB i en arsrikning till éver-
férmyndaren redogéra for férvaltningen under féregdende &r av egendom som har sttt under
hans eller hennes férvaltning.
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grund av sddana handlingar svarar den gode mannen eller férval-
taren for att behovliga registreringar eller anmilningar gors.

I viktiga frigor ska gode min och férvaltare hora den enskilde
samt hans eller hennes make eller sambo (12 kap. 7 § andra stycket
FB). Den enskilde ska horas om det limpligen kan ske, vilket bl.a.
innebir att det kan underlitas med hinsyn till den enskildes hilso-
tillstdnd.?

En god man eller férvaltare har enligt 12 kap. 8 § andra stycket
FB inte ritt att foretrida den enskilde, om det uppstir en friga om
rittshandling eller ritteging mellan den enskilde 4 ena sidan och
den gode mannen eller forvaltaren, hans eller hennes make eller
sambo eller ndgon som han eller hon féretrider & den andra sidan.

Bestimmelserna 1 12 kap. FB om gode mins skyldigheter giller
idven fér gode min som férordnas fér ensamkommande barn.”

2.6 Skadestandsskyldighet

Gode min och férvaltare kan enligt 12 kap. 14 § FB bli skyldiga att
ersitta den skada som de har orsakat den enskilde. For att skade-
stindsskyldighet ska bli aktuell krivs det att skadan har orsakats
uppsétligen eller av oaktsamhet. For skadestdndsskyldighet krivs
det inte att det ir en for den gode mannen eller férvaltaren lag-
reglerad forpliktelse som 3sidositts. Skyldigheten att betala skade-
stdnd kan avse sdvil ett straffbart som ett inte straffbart férfarande.
Ersittningsskyldigheten kan grunda sig sdvil pd underlitenhet som
pa en aktiv handling.

En talan om skadestind ska enligt 12 kap. 15 § FB vickas inom
tre r frén det att slutrikning m.m.** har limnats 6ver till den som
ir behorig att ta emot redovisning for forvaltningen. Taleritten ir
forlorad om talan inte vicks inom den tiden. Ritten att vicka talan
ir dock inte férlorad om den gode mannen eller férvaltaren har gjort
sig skyldig till ett brottsligt férfarande.

Bestimmelserna om skadestdnd 1 12 kap. 14 och 158§ FB ir
tillimpliga dven f6r den som dr god man f6r ensamkommande barn.”

Det finns inte ngon skyldighet f6r gode min eller forvaltare att
teckna en ansvarsforsikring.

22 Prop. 1993/94:251, 5. 215 f.

2 Se 12 § lagen om god man f6r ensamkommande barn.
**Se 16 kap. 8 § FB.

% Se 12 § lagen om god man f6r ensamkommande barn.
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2.7 Arvode och ersattning for utgifter

Gode min och férvaltare har enligt 12 kap. 16 § FB ritt till ett skiligt
arvode foér uppdraget och ersittning fér de utgifter®® som har varit
skiligen pdkallade f6r uppdragets fullgérande. Vad som utgér skilig
ersittning till god man har i praxis bedémts utifrdn uppdragets art
och omfattning med utgingspunkt i att ett uppdrag som god man
har ett betydande ideellt inslag.”

Det ir 6verférmyndaren som fattar beslut om arvode och er-
sittning for utgifter. Myndigheten bestimmer dessutom 1 vad mén
arvode och ersittning for utgifter ska betalas med medel som till-
hér den enskilde.

Arvode och ersittning for utgifter (inklusive de avgifter och
skatter som utgdr pd dem) ska, om det inte finns sirskilda skil for
ndgot annat, betalas med den enskildes medel. Skyldigheten att be-
tala arvode och ersittning for utgifter (inklusive de avgifter och
skatter som utgdr pd dem) giller dock endast i den mén den en-
skildes beriknade inkomst under det &r nir uppdraget utfors dver-
stiger 2,65 ginger prisbasbeloppet” eller hans eller hennes tillgdngar
under samma 4r dverstiger tva ginger prisbasbeloppet®.

I forarbetena till en tidigare lydelse av bestimmelsen 1 12 kap.
16 § FB uttalades att arvode till en god man ska utgd med ett be-
lopp som kan anses skiligt med hinsyn till f6rvaltningens omfatt-
ning.” Av forarbeten framgdr ocksi att dverférmyndaren har full
frihet att bestimma hur ofta och fér vilken tid sdvil arvode som
ersittning for utgifter ska betalas. Dock framgar det av férarbetena
att det naturliga torde vara att arvode betalas &rligen betriffande de
mer l&ngvariga stillféretridarskapen, om det inte finns ndgra spe-
ciella omstindigheter. I praktiken betalas arvode till gode min 1 de
allra flesta fall ut en ging per &r. I de fall den gode mannen ir for-
ordnad f6r ett ensamkommande barn betalas arvodet i de flesta fall
ut med kortare intervaller, kvartals- eller manadsvis. Anledningen

% Det ir friga om utgifter som stillféretridaren har fér att kunna fullgéra uppgiften, t.ex.
utgifter for resor, telefon, porto osv., se prop. 1974:142, Kung. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om 4ndring 1 f6rildrabalken, m.m., s. 176.

77 Se RH 2010:87 som avsdg ersittning till god man enligt lagen om god man fér ensam-
kommande barn.

8 Se 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken. Prisbasbeloppet dr 44 500 kr f6r inkomstiret
2013.

¥ Bedémningen ska utgd ifrdn vad som iterstdr sedan medgivna avdrag enligt skattelagstift-
ningen har gjorts, dvs. det som allmint benimns inkomst fore skatt. Se prop. 1993/94:251,
s. 221.

% Prop. 1974:142, s. 148.

57



Oversikt over rattslaget SOU 2013:27

till detta ir att ett uppdrag som god man i de fallen ir mer begrin-
sade 1 tid och normalt sett en del av en asylprocess.

Det framgdr av forarbetena att dverformyndaren ska striva efter
en rittvis och likformig bedémning och att riktlinjer och rekom-
mendationer utfirdade av Svenska kommunférbundet (numera
Sveriges Kommuner och Landsting) kan vara ett stéd vid tillimp-
ningen.”!

Sveriges Kommuner och Landsting har gett ut ett cirkulir (07:74)
med rekommendationer om ersittning till bl.a. gode min och fér-
valtare. Overférmyndaren ir dock inte formellt bunden av dessa
rekommendationer. I cirkuliret rekommenderar Sveriges Kommuner
och Landsting dverférmyndaren att ersitta stillféretridaren for de
mindre utgifter som han eller hon kan uppvisa underlag for. Av-
sikten ir att denna rekommendation ska ersitta den praxis som finns
hos overférmyndare om att stillféretridarna fir ersittning for
utgifter med tvd procent av prisbasbeloppet utan att visa upp kvitto.

Bakgrunden till denna praxis hos éverférmyndare finns i Svenska
Kommunférbundets cirkulir nr 75.129, i vilket det angavs att still-
foretridaren skulle ha ritt att fi ersittning motsvarande tvd pro-
cent av basbeloppet utan ett sirskilt férhandsmedgivande frin
dverférmyndaren och att de kostnader som stillféretridaren hade
haft sedan borde redovisas i drsrikningen eller i en annan handling.
Ersittningen skulle ticka kostnader for kortare resor, telefon, porto
m.m. I cirkulir (07:74) anges dock att éverférmyndaren sillan eller
aldrig begir underlag for de tvd procent som ges i kostnadsersitt-
ning, vilket inte dverensstimmer med rekommendationen i cirku-
liret frn 1975. Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar
dirfér 6verformyndarna att fringd den generella kostnadsersitt-
ningen om tvd procent av prisbasbeloppet och, som nyss nimnts, i
stillet ersitta stillforetridarna for de utgifter de faktiskt kan visa
upp underlag for.

Nir det giller storre kostnader, t.ex. for lingre resor med bil
och biljettkostnad for lingre resor, anges i Sveriges Kommuner och
Landstings cirkulir 07:74 att det ir en kostnad som huvudmannen
ska st for. Enligt cirkuldret ska stillféretridaren dirfér — om kost-
naden kan férutses och inte ryms inom behillning pd det 6ppna
kontot — anséka om éverférmyndarens medgivande till uttag pa ett
spirrat konto vid den tidpunkt di kostnaden uppstér. Av cirkuliret
framgdr ocksd att det bor 6vervigas om det ir limpligare att utse en

3! Prop. 1993/94:251, Férmynderskapslagstiftningen, s. 220 ff.
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ny god man eller férvaltare pd den plats dir huvudmannen vistas 1
de fall stillforetridaren dr medveten om att huvudmannen inte har
ekonomiska forutsittningar att betala for lingre resor. Det framgir
vidare att det inte dr Sveriges Kommuner och Landstings mening
att kommunen ska std f6r sddana kostnader.

En stillféretridares ersittning beriknas vanligtvis utifrn bestimda
procentsatser av prisbasbeloppet for det ir uppdraget genomférdes.
Om det i en god mans uppdrag ingdr samtliga de uppgifter som
framgdr av 11 kap. 4 § FB* uppgir vanligtvis en &rlig ersittning till
tio procent av prisbasbeloppet f6r att férvalta huvudmannens egen-
dom, tio procent av prisbasbeloppet f6r att sorja f6r hans eller hennes
person samt tvd procent av prisbasbeloppet som en schablonersitt-
ning for kostnader. Med denna berikningsmetod uppgir ersittningen
till en god man fér &r 2013 till 9 790 kr.”> Samma berikningsmetod
anvinds ocksd ofta vid bestimmandet av arvode till forvaltare.
Enligt berikningar som Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare
har gjort dgnar en god man eller férvaltare 1 genomsnitt 2,5 timmar
per vecka 4t sitt uppdrag.’

I de fall ett uppdrag som god man ir mer omfattande eller kriv-
ande in normalt kan ersittningen fér att forvalta huvudmannens
egendom eller s6rja for hans eller hennes person, vid l6pande upp-
drag, uppgd till femton—tjugo procent av prisbasbeloppet 1 stillet
for tio procent.

Om uppdraget som god man avser en enstaka hindelse, t.ex. att
foretrida en omyndig person 1 samband med en dédsboférvaltning
(jfr 11 kap. 2 § andra stycket FB) utgdr det normalt ersittning per
timme till den gode mannen. Efter det att den gode mannen har
redovisat det antal timmar som uppdraget har krivt, avgdr éverfor-
myndaren utifrdn en skilighetsbeddmning hur stor ersittningen
ska bli. Overférmyndaren bedémer d§ vilket behov det har funnits
av de dtgirder som har utférts samt hur krivande uppgifterna har
varit. Beroende pd hur krivande uppdraget har varit och utifrdn
vilken kompetens som har varit nédvindig kan ersittning utgd med
200 kr per timme, 350 kr per timme eller 500 kr per timme.

Som vi nyss har nimnt ska arvode och ersittning for utgifter
betalas med den enskildes medel om hans eller hennes beriknade

321 ett uppdrag som god man kan det enligt 11 kap. 4 § FB ingd att bevaka huvudmannens
ritt, forvalta hans eller hennes egendom samt att s6rja f6r hans eller hennes person.

33 Prisbasbeloppet fér inkomstdret 2013 ar 44 500 kr, se 2 kap. 6 och 7 §§ socialfrsikrings-
balken. 22 procent (104+10+2) av prisbasbeloppet ir 9 790 kr.

** RFS frivilliga samhillsinsatser virda 463 miljoner kronor, en studie om virdet av de lag-
anknutna frivilliguppdragen, Riksférbundet Frivilliga Samhillsarbetare, 2009.
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inkomst eller tillgdngar &verstiger vissa angivna nivier. Det kan
finnas sirskilda skil for att fringd denna regel t.ex. om den enskilde
har stora vdrdkostnader som tar hans eller hennes inkomst 1 an-
sprak eller att de tillgingar som det ir friga om utgdrs av en
fastighet som han eller hon sjilv behéver eller som dr mycket svir
att silja pa rimliga villkor.

Regeln kan i undantagsfall fringds iven till nackdel fér den en-
skilde. Det kan bli aktuellt nir kommunen genom att std for arvodet
bidrar till en kapitalbildning hos den enskilde som inte kan komma
den enskilde till godo. En sddan situation kan uppkomma t.ex. vid
varden av egendom tillhérig en svirt sjuk person som inte sjilv kan
dra nytta av sina tillgdngar och som inte har nigra nira anhoriga.”
Dédsboet efter en huvudman har 1 rittspraxis fitt svara f6r arvode
och ersittning till den gode mannen di det inte fanns nigon nira
anhérig som varit beroende av den avlidne fér sin f6rsorjning.*

Arvode och ersittning for utgifter som avser vird av nigons ritt
1 oskiftat dédsbo ska betalas av dédsboets medel, om inte sirskilda
skil féranleder ndgot annat.

Arvode och ersittning for utgifter som inte ska betalas med den
enskildes eller dodsboets medel ska betalas av kommunen.

Bestimmelserna 1 12 kap. 16 § FB om arvode och ersittning for
utgifter till gode min giller dven f6r den som ir god man f6r ensam-
kommande barn.”’

2.8 Uppho6rande av godmanskap och forvaltarskap
Upphérande av godmanskap enligt FB eller forvaltarskap

Godmanskapet eller forvaltarskapet ska enligt 11 kap. 19 § forsta
stycket FB upphora om god man eller férvaltare inte lingre behovs.
Det ir ritten som beslutar om att godmanskap enligt 11 kap. 4 §
FB* eller forvaltarskap ska upphéra. I 6vriga fall fattas beslutet av
dverférmyndaren. Har god man férordnats enligt 11 kap. 3 § forsta
stycket forsta—femte punkten FB, dvs. fér en bortavarande person,
ska overférmyndaren entlediga den gode mannen s3 snart den som

3 Prop. 1993/94:251, 5. 221.

% RH 2012:22.

%7 Se 12 § lagen om god man fér ensamkommande barn.

% Godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB avser de fall di nigon pi grund av sjukdom, psykisk
stdrning, férsvagat hilsotillstind eller liknande férhéllande behéver hjilp med att bevaka sin
ritt, férvalta sin egendom eller sorja fér sin person.
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férordnandet avser begir det. Nir en god man eller férvaltare har
slutfort sitt uppdrag ska han eller hon genast anmila det till éver-
férmyndaren.

En god man eller forvaltare har enligt 11 kap. 19 § andra stycket
FB ritt att pd begiran bli entledigad frin sitt uppdrag. Beslut om
entledigande fattas av 6verférmyndaren. Nir det giller upphorande
av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap ir det ritten
som fattar beslut bide om upphérandet och om att stillféretridaren
ska entledigas. Ska godmanskapet eller forvaltarskapet fortsitta, ir
den gode mannen eller férvaltaren dock skyldig att kvarstd till dess
en ny god man eller forvaltare har utsetts.

Av 11 kap. 20 § FB framgdr att 6verférmyndaren ska entlediga
en god man eller forvaltare om han eller hon goér sig skyldig till
missbruk eller férsummelse vid utdvandet av sitt uppdrag. Vidare
ska en god man eller férvaltare entledigas om han eller hon kommer
pd ekonomiskt obestdnd och pd grund av detta ir olimplig for
uppdraget eller om han eller hon av ndgon annan orsak inte lingre
ir limplig att inneha uppdraget.

En ansokan om entledigande av en god man eller férvaltare och
om upphérande av godmanskap eller forvaltarskap far goras av den
som godmanskapet eller foérvaltarskapet avser, hans eller hennes
make eller sambo, hans eller hennes nirmaste sliktingar samt av
den gode mannen eller férvaltaren. Det ir dven mojligt for ritten
eller 6verférmyndaren att sjilvmant ta upp dessa frigor om de ir
behoriga att avgéra dem. Om det kan ske ska ritten respektive
dverféormyndaren ge den enskilde tillfille att yttra sig.”

Doér en god man eller forvaltare ska den som har boet i sin vird
utan drojsmal anmila forhdllandet till den 6verférmyndare som har
tillsyn 6ver godmanskapet eller forvaltarskapet.

Sérskilt om upphdrande av godmanskap for ensamkommande barn

Overférmyndaren ska besluta att ett godmanskap enligt lagen om
godmanskap for ensamkommande barn ska upphéra om nigon av
barnets forildrar eller ndgon annan vuxen person som fir anses ha
tritt 1 forildrarnas stille anlinder till Sverige och ir i stind att ut-
6va formynderskapet och virdnaden (se 5§ i lagen). Ett sddant
godmanskap ska ocksd upphéra om barnet varaktigt limnar Sverige,
om en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt FB utses f6r barnet

11 kap. 21 § férsta stycket FB.
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eller om det ir uppenbart att god man av nigon annan anledning
inte lingre behovs. Nir barnet fyller 18 ir upphor godmanskapet
utan sirskilt beslut.*

Enligt 6 § lagen om godmanskap for ensamkommande barn har
en god man ritt att pd begiran bli entledigad frin sitt uppdrag. Ska
godmanskapet fortsitta ir den gode mannen dock skyldig att kvar-
std till dess en ny god man har utsetts. En god man som gor sig
skyldig till missbruk eller férsummelse vid utévandet av sitt upp-
drag eller som kommer pd ekonomiskt obestdnd och pd grund av
detta dr olimplig f6r uppdraget eller som av ndgon annan orsak inte
lingre dr limplig att inneha uppdraget ska entledigas. Det dr 6ver-
formyndaren som beslutar om entledigande. Overférmyndaren har
mojlighet att besluta att den gode mannen ska skiljas frin sitt upp-
drag for tiden till dess drendet avgors, om ett drojsmél skulle med-
fora fara for barnet.*

En ansokan om upphérande av godmanskap eller entledigande
av en god man fir enligt 7§ lagen om godmanskap for ensam-
kommande barn géras av barnets forildrar eller ndgon annan vuxen
person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille samt av den gode
mannen. Frigan kan ocksd tas upp sjilvmant av éverférmyndaren.
Barnet ska ges tillfille att yttra sig om det kan ske och det inte ir
obehovligt.

Innan 6verférmyndaren férordnar ndgon till god man eller ent-
ledigar nigon frin ett sddant uppdrag, ska han eller hon ges tillfille
att yttra sig. Den gode mannen ska ges tillfille att yttra sig i friga
om entledigande till f6ljd av missbruk eller férsummelse vid ut-
dvandet av uppdraget endast om det inte ir fara i dréjsmil.

Doér en god man ska den som har boet i sin vird utan dréjsmaél
anmila forhillandet till den dverférmyndare som har tillsyn 6ver
godmanskapet (se 8 § lagen om godmanskap f6r ensamkommande

barn).

0 Beviljas barnet uppehillstillstind ska socialnimnden hos ritten vicka talan om eller anmaila
behov av en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt FB, om inte sirskilda skil talar emot
det. Overférmyndaren ska underritta socialnimnden om att férutsittningar fér en sidan
talan eller anmilan foreligger.

# Bestimmelsen motsvarar vad sigs i 11 kap. 19 § andra stycket och 20 § FB.
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2.9 Gode mans och forvaltares redovisning av
huvudmannens egendom

Av 14 kap. FB framgir bl.a. hur forordnade gode min och fér-
valtare ska (och fir) forvalta den enskildes egendom. I kapitlet an-
ges bl.a. att gode min och férvaltare ska limna en férteckning dver
den egendom de forvaltar samt 1 vilka fall gode min eller forvaltare
behéver 6verformyndarens samtycke for en dtgird. Vidare framgdr
det att férordnade gode min och férvaltare varje &r ska ge in en
drsrikning till 6verformyndaren. I &rsrikningen ska det redogoras
for forvaltningen under foregdende dr av egendom som har stitt
under stillféretridarens férvaltning. Arsrikningen ska avges p& heder
och samvete.*

Nir en god mans eller en forvaltares uppdrag upphor ska han
eller hon enligt 14 kap. 22 § FB genast limna 6ver de forvaltade
tillgdngarna till den enskilde eller, om ndgon annan ska 6verta for-
valtningen, till denna person. Av 14 kap. 23 § FB framgir att en
férordnad god man eller forvaltare som frantrider sitt uppdrag ska
hilla sina rikenskaper och &vriga handlingar som ror férvaltningen
tillgingliga fér granskning. Om det behévs ska éverférmyndaren
bestimma tid och plats for en sidan granskning. Nir det inte lingre
ir mojligt att vicka en skadestindstalan mot den gode mannen eller
forvaltaren® eller, om talan har vickts, om det finns en lagakraft-
vunnen dom i ersittningsfrigan, ska rikenskaper och 6évriga hand-
lingar som ror forvaltningen limnas 6ver till den som ir behorig att
ta emot redovisning dver férvaltningen.

Om en férordnad god man eller forvaltare dor ska dédsboet svara
for att den enskildes egendom redovisas och dtgirder vid forvalt-
ningens upphérande vidtas enligt 14 kap. FB (se 14 kap. 24 § FB).
Om stillféretridaren forsitts 1 konkurs dr det konkursforvaltaren
som ska fullgéra dessa uppgifter.

Bestimmelserna 1 14 kap. FB om redovisning av huvudmannens

egendom giller dven f6r den som dr god man f6r ensamkommande
barn.*

*2 En osann uppgift kan leda till straffrittsligt ansvar fér brottet osann férsikran, se 15 kap.
10 § BrB.

# En talan om skadestind ska vickas inom tre &r frin det att slutrikning m.m. har limnats
ver till den som dr behérig att ta emot redovisning f6r férvaltningen, se 12 kap. 15 § FB.

# Se 12 § lagen om god man fér ensamkommande barn.
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2.10 Overformyndarens register

Varje 6verférmyndare har en skyldighet att fora ett register 6ver
férordnade formyndare, gode min och férvaltare och de forildra-
forvaltningar dir kontrollitgirder enligt 13 eller 15 kap. FB fore-
kommer. Registret fir dven innehdlla uppgifter om andra forildra-
forvaltningar som stdr under 6verférmyndarens tillsyn.® I registret
ska varje godmanskap och férvaltarskap redovisas var for sig.
Registret fir foras med hjilp av automatisk databehandling. Varje
overformyndare ir registeransvarig for sitt register.

Overférmyndaren fir anvinda registret i sina besluts- och till-
synsuppgifter enligt FB och i sin skyldighet att underritta andra
myndigheter om vidtagna dtgirder. Registret fir anvindas dven for
framstillning av avidentifierad statistik och av registerutdrag som
begirs samt f6r planering och uppféljning av verksamheten.*

Registret far innehilla ett antal personuppgifter, t.ex. den en-
skildes personnummer, namn, adress och telefonnummer. Det fir
ocks3 innehdlla andra personuppgifter, bl.a. anledningen till att still-
foretridare har férordnats och den enskildes ekonomiska foérhillan-
den.”

Bestimmelserna i 16 kap. FB om 6verférmyndarens register giller

dven for den som ir férordnad som god man fér ensamkommande
barn.*

2.11 Lansstyrelsens tillsyn dver
overformyndarverksamheten

Enligt 19 kap. 17 § FB ska linsstyrelsen® utéva tillsyn &ver dver-
férmyndares och éverférmyndarnimnders verksamhet. Linsstyrel-
sen ska med rdd stodja Sverférmyndarna och overférmyndar-
nimnderna 1 deras verksamhet och frimja en enhetlig rittstillimp-
ning. Vidare ska linsstyrelsen se till att utbildningen av éverfor-
myndarna, ledaméterna i dverférmyndarnimnderna och ersittare
ir tillfredsstillande.

# 16 kap. 12 § FB och 9 § férmynderskapsférordningen.

# 14 § férmynderskapsférordningen.

715 § forsta stycket férmynderskapsférordningen och bilaga 2 till férordningen.

* Se 12 § lagen om god man fér ensamkommande barn. }

#Sedan den 1 juli 2012 ir det linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Skine, Vistra
Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lin som ansvarar {6r tillsynen éver
overformyndares och 6verférmyndarnimnders verksamhet. Se 19 kap. 18 § FB och 20§
féormynderskapsférordningen.
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Som huvudregel ska linsstyrelserna enligt 21§ férsta stycket
formynderskapsférordningen genomféra arliga inspektioner hos
dverférmyndaren. Om det dr uppenbart att en inspektion ir obe-
hovlig, fir linsstyrelserna dock avstd frén en inspektion ett visst 4r.
Det ir i sddana fall obligatoriskt att genomféra en inspektion &ret
dirpa.

Vid sin inspektion ska linsstyrelsen granska om éverférmyndarens
handliggning foljer reglerna i FB och férmynderskapsférordningen
och dven 1 6vrigt sker pd ett rittssikert och limpligt sitt. Lins-
styrelsen ska alltid kontrollera dels det av éverférmyndaren forda
registret, dels stickprovsvis utvalda akter (21 § andra stycket for-
mynderskapsférordningen).

Linsstyrelsen ska enligt 21 § tredje stycket férmynderskapsfor-
ordningen ocksd inspektera ¢verférmyndaren, om det genom infor-
mation som limnas till linsstyrelsen eller pd ndgot annat sitt fram-
kommer att det finns sirskilt behov av en inspektion.

Overférmyndaren ska limna linsstyrelsen de upplysningar som
den behover f6r att kunna utéva sin tillsyn (22 § férmynderskaps-
férordningen).

Bestimmelserna 1 19 kap. FB om linsstyrelsens tillsyn 6ver éver-
formyndarverksamheten giller dven fér godmanskap fér ensam-
kommande barn.*

% Se 12 § lagen om god man fér ensamkommande barn.
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3 Forslagen fran utredningen
om foérmyndare, gode man
och forvaltare

3.1 Utredningens uppdrag

Regeringen gav i april 2002 en sirskild utredare i uppdrag bl.a. att
utvirdera 1995 &rs formynderskapsreform, sirskilt de delar av
reformen som behandlade avregleringen av férildrars férmyndar-
forvaltning och de nya arbetsuppgifter som éverférmyndarna och
linsstyrelserna hade fitt.

En annan uppgift var att se dver regelverket om stillforetridare
for hjilpbehévande vuxna, i vilken utredningen sirskilt undersokte
behovet av en legal stillféretridare som kan foretrida den enskilde
1 frigor om hilso- och sjukvérd, socialtjinst och forskning.

Vidare hade utredningen i uppgift att generellt se 6ver de stod-
former som erbjuds i FB och att undersoka vilka dtgirder som ir
mojliga att vidta for att garantera tillgingen pd kvalificerade och limp-
liga gode min och forvaltare.

I uppdraget ingick ocksd att undersoka om fullmakter som den
enskilde utfirdar f6r en framtida situation kan vara ett gdngbart alter-
nativ till FB:s stédformer.

Genom tilliggsdirektiv i februari 2003 beslutade regeringen att
utredningen ocksd skulle behandla frigan om det rittsliga skyddet
fér ensamkommande barn frin utlandet.

Utredningen 6verlimnade 1 juni 2003 delbetinkandet God man
fér ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51) och i november
2004 overlimnades slutbetinkandet Frigor om Férmyndare och still-
foretridare for vuxna (SOU 2004:112). Betinkandena har remit-
terats.
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Sedan den 1 juli 2005 giller en ny lag om god man fér ensam-
kommande barn!, se avsnitt 2.1.

Ocks4 vissa av forslagen 1 utredningens betinkande Frigor om
Formyndare och stillféretridare for vuxna (SOU 2004:112) har
genomforts. Detta giller t.ex. vissa dtgirder for att skydda barn mot
betalningsskyldighet for bla. felparkeringsavgift och fordonsskatt
och den grins for vid vilken inkomst den enskilde som har en fér-
ordnad stillféretridare sjilv ska betala foretridarens arvode.”

Vidare har det utifrdn utredningens forslag genomférts dndringar
avseende forildrars formyndarforvaltning och anknytande frigor
om forvaltning och tillsyn, skydd f6r den enskilde mot féretridarens
obehoriga dispositioner, &verférmyndarverksamheten och lins-
styrelsernas tillsyn och roll i 6vrigt.’

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att limna forslag till en enkel och dndamals-
enlig reglering avseende personer som pa grund av att de ir besluts-
oférmogna helt eller delvis saknar mojlighet att fullt ut vara delaktiga
eller pd annat sitt utdva sitt sjilvbestimmande 1 situationer di detta
forutsitts inom hilso- och sjukvird, tandvird eller forskning (dir.
2012:72).

For nirvarande bereds inom regeringskansliet de delar av for-
slagen 1 betinkandet SOU 2004:112 som inte har genomférts.

I det foljande redovisas en sammanfattning av férslagen 1 SOU
2004:112. Om ett forslag har genomforts anmirks detta sirskilt.

3.2 Foraldrars formyndarférvaltning och anknytande
fragor om forvaltning och tillsyn

Fordldrars formyndarforvaltning m.m.

Utredningen foreslog vissa dtgirder for att skirpa kontrollen av
forildrars forvaltning av sina barns egendom.

Enligt utredningens férslag ska arvs- och testamentsavstienden,
utbetalningar frdn Brottsoffermyndigheten och skadestind frin
staten, om det utbetalda beloppet verstiger ett prisbasbelopp, be-
talas ut till ett sparrat konto nir mottagaren ir underdrig eller har god
man eller férvaltare med uppgift att férvalta egendom. Den som om-

! Prop. 2004/05:136, Stirkt skydd f6r ensamkommande barn.
2 Prop. 2005/06:117, Skydd fér barn genom registrering av férmyndare i vigtrafikregistret,
m.m.

3 Prop. 2007/08:150, Férmynderskapsrittsliga frigor.
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besorjer utbetalningen ska i samband med den gora en anmilan till
formyndaren och éverférmyndaren.*

Utredningen foreslog vidare att dverférmyndaren ska ges moj-
lighet att sjilv spirra VP-konton, fondkonton och depder om det
av ndgon sirskild anledning behévs for att trygga forvaltningen av
den enskildes egendom.

I syfte att forbittra informationsflédet till éverférmyndaren
foreslog utredningen att skyldigheten fér socialnimnden att anmila
behov av god man eller férvaltare ska omarbetas och flyttas frin
socialtjinstférordningen till socialtjinstlagen. Vidare féreslog utred-
ningen att dverfédrmyndaren ska ges stdrre mojligheter att for till-
synsindamdl begira information frin banker och andra finansiella
institut. Det foreslogs ocksd att verksamhetschefer inom hilso-
och sjukvidrden och Skatteverket ska ha en utékad anmilningsplikt
gentemot dverférmyndaren.’

For att forhindra att barn sitts i skuld pd grund av deras for-
ildrars fordonsinnehav foreslog utredningen att det skulle inféras
bestimmelser som innebir att den underdriges férmyndare gors
betalningsskyldig fér dessa kostnader trots att fordonet i1 friga ir
registrerat pd barnet.® Det féreslogs ocksd att det ska krivas dver-
férmyndarens samtycke for att en forilder ska kunna ingg ett avtal
om kredit 1 sitt barns namn, om det inte ror sig om en kortvarig
kredit till ett ringa belopp.

Det foreslogs vidare att forildrars givor till barn ska fullbordas
och 18 skydd mot ansprik frin givarens borgenirer férst nir for-
ildern har éverlimnat pengarna t.ex. till en bank utan att férbehilla
sig ritt att forfoga Gver pengarna.’

* Forslaget i huvudsak genomférts, dock med den skillnaden att skyldigheten att sitta in
medel pd ett spirrat konto dven ska omfatta skolhuvudmin som betalat ut skadestind enligt
skollagen, se prop. 2007/08:150.

* Regeringen har uttalat att socialnimndens skyldighet att limna information till éverfor-
myndaren inte bér féras dver till SoL. Vidare har det inférts en skyldighet fér Kronofogde-
myndigheten att underritta éverfdrmyndaren om myndigheten uppmirksammar en stdrre
formogenhetséverforing frin férilder till barn. Se prop. 2007/08:150.

¢ Forslaget har 1 huvudsak genomférts, se prop. 2005/06:117.

7 Regeringen har gjort beddmningen att férslaget inte bér genomféras, se prop. 2007/08:150.
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Skydd for den enskilde mot stillforetridarens obebériga dispositioner
med huvudmannens medel

Utredningen féreslog att preskriptionstiden ska dndras frin ett ar
till tre &r nir det giller en fordran pd skadestidnd for férsumlig for-
valtning riktad mot en férordnad stillféretridare. Preskriptionen ska
enligt forslaget omfatta endast sddana omstindigheter som framgir
av redovisningen. En preskriptionstid pd tre 3r foreslds gilla ocksd
for fordran pd skadestdnd vid forildrars fria forvaltning av sina
barns tillgdngar, under férutsittning att férildrarna kan prestera en
redogérelse for sin forvaltning.®

Enligt utredningens forslag ska dverférmyndaren ges befogen-
het att begira utdrag ur belastningsregistret betriffande en fore-
slagen stillféretridare.” Vidare foéreslir utredningen att kommu-
nerna upp till ett belopp som motsvarar fem prisbasbelopp ska vara
skyldiga att solidariskt med den férordnade stillféretridaren svara
for ren formogenhetsskada som den enskilde har drabbats av till
foljd av stillféretridarens formogenhetsbrott. ™

3.3 Overformyndarverksamheten
Resultaten av 1995 drs reform

Utredningen drog slutsatsen att den éverflyttning av férmynder-
skapsirenden som hade skett frdn tingsritten till dverférmyndarna
1 mitten av 1990-talet 1 allt visentligt hade lett till ett positivt re-
sultat. Utredningen foreslog dock vissa begrinsade dtgirder for att
dstadkomma forbittringar 1 organisationen och fér att sikerstilla
kompetensen hos éverférmyndarna.

8 Forslaget har genomforts pd sd sitt att fristen for att vicka talan om skadestdnd mot en
férmyndare, god man eller frvaltare har forlingts frén ett till tre dr, se prop. 2007/08:150.

? Forslaget har genomforts, se 11 § férsta stycket p. 14 férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister.

1% Regeringen har tagit stillning till att det inte bér inféras nigon bestimmelse om skade-
stdndsansvar f6r kommuner 6r skador som orsakas av férordnade stillf6retridare, se prop.
2007/08:150, s. 54 ff.
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o .
Atgérder inom kommunerna m.m.

Enligt utredningen fanns det fog f6r att inom kommunerna éverviga
en prioritering av éverférmyndarsysslorna, bl.a. till undvikande av
utgiftsokningar inom den sociala sektorn. Linsstyrelserna foreslogs
dirfor f3 1 uppgift att 1 sin tillsynsverksamhet verka fér att kommu-
nerna anordnar verférmyndarverksamheten pd ett indamélsenligt
satt.

Utredningen bedémde att kravet pd dverférmyndarnas och tjinste-
minnens utbildningsnivd skulle komma att 6ka till f6ljd av forsla-
gen. Linsstyrelserna foreslogs fa till uppgift att se till att utbildningen
av overférmyndare, ledaméter 1 6verférmyndarnimnd och ersittare
ir tillfredsstillande." Mojligheterna att delegera 6verférmyndar-
uppgifter bor finnas kvar och i viss utstrickning vidgas.

Forslaget innebar ocksd att det av FB klart ska framg att kom-
munerna kan tillsitta gemensam 6verféormyndarnimnd och bilda
kommunalférbund fér att fullgéra éverférmyndaruppgifter.

Nya uppgifter for overformyndarna

Overférmyndarna ska enligt forslaget ges befogenhet att interi-
mistiskt anordna godmanskap f6r hjilpbehdévande vuxna respektive
utvidga omfattningen av ett redan beslutat godmanskap. Ett sddant
beslut ska omedelbart anmilas till ritten, som ex officio ska kunna
hiva det, om det anses obefogat. Detta skulle stilla vissa krav pd
jourhdllning hos éverférmyndarna.

3.4 Lansstyrelsernas tillsyn och roll i dvrigt
Forstirkning av linsstyrelsernas roll

Enligt utredningen bor linsstyrelsernas rddgivningsverksamhet gent-
emot landets dverférmyndare innebira att linsstyrelserna pd eget
initiativ sprider information till éverférmyndarna om t.ex. ny lag-
stiftning, rittsfall, JO-uttalanden m.m. Det ska ocksd kunna réra
sig om generella rdd om tillimpningen av mera allmint hdllna be-
stimmelser, till frimjande av en enhetlig rittstillimpning. R3den ska

" Forslaget har genomforts, se prop. 2007/08:150.
12 Férslaget har genomférts nir det giller méjligheten att tillsitta gemensamma dverfor-
myndarnimnder for att fullgéra dverférmyndaruppgifter. Se prop. 2005/06:117, s. 27 ff.
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dessutom kunna gilla administrativa rutiner samt den utbildning av
formyndare, gode min och forvaltare f6r vilken éverférmyndaren
svarar. For att effektivisera sirskilt den riktgivande, generella rad-
givningen bor linsstyrelserna enligt forslaget inleda ett samarbete
pa riksnivd. Linsstyrelses verksamhet ska ocksd kunna frimjas ytter-
ligare genom ett samarbete mellan linsstyrelser 1 angrinsande lin.
For att ett Idngtgiende samarbete dver linsgrinserna ska mojliggoras
foreslog utredningen att bestimmelsen i 19 kap. 18 § FB ska utfor-
mas sd att en linsstyrelse kan utdva tillsyn 6ver en dverférmyndare
i ett annat lin."

3.5 Foretradare for vuxna hjalpbehévande
Utgdngspunkter for en reglering

Utredningen foreslog att godmanskap och férvaltarskap ska kom-
pletteras med nya, mindre formella stédformer 1 sirskild lagstift-
ning. Malgruppen f6r de nya stodformerna ska vara vuxna personer
som saknar mental férmdga att ta stillning i en viss rittslig ange-
ligenhet (bristande beslutskompetens).

Reglerna om gode min och forvaltare 1 FB foreslogs bilda basen
1 ett samordnat system om regler for stillforetridarskap. Det be-
domdes dock finnas skil for att 1ita minniskor sjilva foranstalta om
stillféretridarskapet infor tider d& de kan tinkas vara i behov av hyilp.

Gode mdén och forvaltare enligt FB

Utredningen foreslog att éverférmyndaren ska kunna besluta att
himta in likarintyg som utvisar om och 1 vilken utstrickning den
som har god man har egen beslutsférmédga. Ett sddant intyg ska kunna
ge underlag f6r en bedémning av om den enskilde befinner sig i ett
sddant tillstdnd som ger den gode mannen friare svingrum att agera
1 de situationer han eller hon inom férordnandet — men utan den
enskildes samtycke — vidtar en rittshandling. En sidan rittshand-
ling anses bindande f6r den enskilde, om han eller hon uppenbart
har saknat férmdga att sjilv ta stillning eller att meddela sin mening.

D Forslaget har genomfére pd sd sitt att linsstyrelsernas tillsynsverksamhet har stirkts och
att linsstyrelsernas rddgivande funktion i férhillande till 6verférmyndarna har betonats, se
prop. 2007/08:150.
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Enligt utredningens férslag ska den enskildes samtycke ocksd kunna
presumeras i fler fall in for nirvarande.

Enligt utredningens forslag ska uppdragen for stillféretridarna
enligt 11 kap. FB, till skillnad mot vad som giller {6r nirvarande,
avgrinsas med hjilp av begreppen ekonomiska och personliga ange-
ligenheter. Uppgifterna att bevaka den enskildes ritt och féretrida
denne i de angeligenheter som omfattas av uppdraget ska vara att
se som sjilvklara inslag 1 respektive uppdrag (jfr nuvarande 11 kap.
4§ FB).

Utredningen foreslog att mojligheterna att férordna forvaltar-
skap i ekonomiska angeligenheter ska finnas kvar pd visentligen
oférindrade premisser. Dock ska ett tillkommande uttryckligt vill-
kor f6r anordnande av férvaltarskap vara att ett sidant stillfore-
tridarskap ir nédvindigt for att hindra att den enskildes ekonomi
utsitts for visentliga risker eller att han eller hon utnyttjas ekono-
miskt pd ett otillborligt sitt. Diremot ska forvaltarskap inte kunna
avse personliga angeligenheter. Detta skulle leda till att det 1 vissa
fall kan bli aktuellt att anordna bdde godmanskap och férvaltarskap
fér en och samma hjilpbehovande.

En god man med behorighet i personliga angeligenheter ska
enligt forslaget kunna representera en hjilpbehdvande inom hilso-
och sjukvird och andra nirbesliktade omriden. Enligt forslaget
méste det anges sirskilt 1 forordnandet om representantskap i vard-
angeligenheter ska bli aktuellt.

Stillforetridarnas personliga engagemang och relation till andra
stodpersoner

Utredningen féreslog att det 1 FB ska inforas uttryckliga regler som
betonar vikten av att den hjilpbehévande gors delaktig i beslut som
rér honom eller henne. Den enskildes medel ska kunna anvindas till
den enskildes vilbefinnande, inte bara till hans eller hennes nytta.

En stillféretridare enligt FB bor samrida med eventuella andra
stodpersoner som den enskilde har, dven om stillféretridarens upp-
drag begrinsar sig till ekonomiska angeligenheter.
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3.6 Stéllforetradarskap genom fullmakter och andra
direktiv

Framtidsfullmakter

Utredningen foreslog att ett nytt fullmaktsinstitut med framtids-
fullmakter ska inféras for situationer i vilka en fullmaktsgivare inte
lingre sjilv kan rdda 6ver det som fullmakten ir avsedd att omfatta.
En framtidsfullmiktig ska anses vara fullmaktsgivarens stillforetri-
dare. Fullmakterna ska kunna avse bdde ekonomiska och personliga
angeligenheter. For att fullmiktigen ska kunna foretrida fullmakts-
givaren 1 hilso- och sjukvirdsfrigor miste detta uttryckas sirskilt 1
fullmakten. En fullmaktsgivare ska ges stort utrymme f6r indivi-
duella 16sningar. Overférmyndarna ska dock ha vissa majligheter
till insyn och kontroll.

En framtidsfullmakt ska enligt utredningens forslag trida i kraft
nir fullmaktsgivaren varaktigt och i huvudsak ir ur stind att ha
hand om de angeligenheter som framtidsfullmakten avser. Den ska
vara skriftlig och i &vrigt i princip underkastas samma formkrav
som testamenten. Formkraven bér vara sddana att fullmaktsgivaren
férmas att begrunda att fullmakten ska trida i funktion vid en tid-
punkt di han eller hon har stora svirigheter att sjilv rdda dver dess
existens.

Det ska vara fullmiktigen som tar stillning till om fullmakten
har tritt 1 kraft, vilket innebir att han eller hon m3ste ha ritt att ta
del av annars sekretessbelagda uppgifter om den enskildes hilsotill-
stdnd. Om en framtidsfullmakt anvinds pa ett sitt som inte har varit
forutsatt, ska fullmiktigen efter domstolsprévning kunna ersittas
med god man eller forvaltare. Detta kan ocksd bli nédvindigt, om
fullmiktigen av olika skil inte kan ta sig an uppdraget. Vidare ska en
stillforetridare kunna utses i sidana angeligenheter som inte ticks
av férordnandena i framtidsfullmakten.

Fullmakters verkan vid beslutsoformdga hos fullmaktsgivaren

Som en konsekvens av att regler om framtidsfullmakter inférs ska
det enligt utredningens forslag i lag slds fast att en rittshandling
som en fullmiktig har foretagit med stéd av en sddan fullmakt inte
har storre verkan dn den skulle ha haft, om fullmaktsgivaren sjilv
hade foretagit rittshandlingen. Detta ska dock inte gilla skriftliga
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fullmakter som avser uppbirande av medel f6r periodiskt dterkom-
mande, sedvanliga betalningar eller andra penningéverféringar med
anknytning till den enskildes dagliga livsféring.

3.7 Anhoriga stallforetradare i vissa ekonomiska
angelagenheter

Mot bakgrund av att det hade visat sig svart att rekrytera tillrickligt
ménga gode min och férvaltare ansig utredningen att det fanns skil
att foresld dven andra stillforetridarkategorier dn framtidstullmiktige
foér vuxna personer.

Utredningen foreslog dirfor att anhoriga ska ges legal behorig-
het 1 vissa ekonomiska angeligenheter for personer som har fyllt
18 4r men som pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller
liknande forhdllande uppenbarligen varaktigt saknar f6rmiga att ha
hand om sina ekonomiska angeligenheter. Lagen ska inte omfatta
personer som lider av en bestiende funktionsnedsittning nir de fyller
18 ar.

I praktiken ska det enligt utredningens férslag rora sig om
stillféretridarskap for personer som har svérigheter att klara t.o.m.
de mest elementira ekonomiska angeligenheter. Behorigheten ska
inskrinka sig till sedvanliga rittshandlingar med anknytning till den
enskildes dagliga livsféring. De anhoriga ska bl.a. kunna skéta be-
talningar och triffa vissa avtal f6r den enskildes rikning samt upp-
ritta eller dterkalla autogirofullmakter.

Foretridarskap genom anhoriga 1 ekonomiska angeligenheter
ska enligt forslaget ses som en subsididr 16sning; behérigheten ska
intrida férst om det kan konstateras att den enskilde varken har
utsett framtidsfullmiktig eller har god man eller férvaltare pd om-
ridet. Det ska vara mojligt f6r dverférmyndaren att utéva viss tillsyn.

3.8 Stallforetradarskap inom hélso- och sjukvard
m.m.

Utredningen foreslog att det ska inféras en ny lag om stillféretri-
dare f6r vuxna med bristande beslutsférmdga inom hilso- och sjuk-
virden m.m.

Beslut om att en patient ska anses sakna beslutsférmiga ska kunna
fattas, om patienten p.g.a. psykisk stérning, sjukdom, skada eller
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liknande férhillande uppenbarligen inte férmdr att tillgodogora sig
information 1 en friga rérande virden, att sjilvstindigt dverviga
konsekvenserna av beslut i frigan eller att meddela sin mening. Ett
sddant beslut ska grunda sig pd den uppkomna angeligenhetens
karaktir och férhillandena nir patientens stillningstagande aktuali-
seras och bor endast fattas om det har betydelse for patientens vérd.
Det ska enligt forslaget ankomma pd hilso- och sjukvirdspersonal
att fatta beslutet. Patienten ska ha méjlighet att 6verklaga beslutet
till férvaltningsdomstol.

Forslaget innebir att en patient alltsd ska representeras av en
stillforetridare i de fall han eller hon saknar beslutsférmaga. Det ir
patientens stillforetridare som tar stillning 1 frdgor om samtycke
till dtgirder inom varden. Trots att patienten har en stillforetridare,
ir det patientens egen mening som ska filla avgérandet, om han
eller hon sjilv kan ta stillning.

Utover framtidsfullmiktig, som alltsd ska kunna utses 1 en fram-
tidsfullmakt nir den enskilde har kvar sin beslutsférméga, ska patien-
ten kunna utnimna ett "virdombud”. Ett virdombud ska kunna utses
1 anslutning till viss vird eller vistelse 1 t.ex. ett sirskilt boende fér
ildre. Aven for sidana utpekanden ska det krivas att den enskil-
de/patienten har tillricklig beslutsférméga.

Om inte en framtidsfullmiktig eller ett virdombud har utsetts,
ska patienten representeras av en anhérig. Om en framtidsfullmik-
tig, ett virdombud eller anhériga inte ska eller kan representera den
beslutsinkompetente patienten méiste en god man férordnas.

Enligt forslaget ska en stillféretridare inte med bindande verkan
kunna godta att patienten utsitts for tving eller férleds att acceptera
medicinering eller ndgon annan 3tgird. Patientens stillforetridare
ska som huvudregel inte ha ritt att motsitta sig direkt livriddande
eller livsuppehillande behandling.

Stillforetridaren ska inte behdva kopplas in nir det giller dtgir-
der som kan hinféras till 16pande omvirdnad eller som med hinsyn
till omstindigheterna kan anses vara mindre ingripande. Inte heller
ska samtycke frin stillféretridaren behéva inhimtas nir uppskov
med en 4tgird skulle medfora risk f6r patientens liv eller for icke
obetydlig skada p4 hilsan.

Stillféretridaren ska till grund for sitt stillningstagande 1 princip
ligga patientens instillning s som denna skulle ha varit, om patien-
ten hade haft sin beslutsformiga 1 behdll och utévat denna under
gynnsamma betingelser.
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3.9 Stéllforetradare betraffande forskning pa person

I utredningens betinkande limnades férslag till en lagstiftning som
ska ta sikte pd vuxna beslutsoférmégna personers medverkan vid
forskning, nir samtycke frin forskningspersonen krivs enligt gillan-
de lagstiftning, sirskilt frigan om det stillforetridande samtycket.
Forslaget innebar att bestimmelser om beslutsinkompetenta forsk-
nings- och férsokspersoner m.fl. och deras stillforetridare ska ges i
anslutning till respektive lags bestimmelser om samtycke.

Aven en person som egentligen saknar formiga att sjilv ta still-
ning till deltagande i forskning bér med bindande verkan kunna
avsiga sig medverkan, vilket innebir att den enskilde har vetoritt.
De stillforetridarregler som giller i friga om hilso- och sjukvird
av patienter utan beslutsférmga foreslds 1 huvudsak bli tillimpliga
dven inom forskning, likemedelsprévning och hantering av vivnads-
prover, bdde nir verksamheten bedrivs 1 samband med hilso- och
sjukvdrd av patienten och nir det saknas ett sddant samband.

Utredningen féreslog att sirskilt utsedda foretridare ska {8 prova
om samtycke ska limnas, nir det giller forskning 1 samband med
hilso- och sjukvird och klinisk likemedelsprévning som ir inriktad
pd akuta situationer. Motsvarande ska gilla ingrepp enligt trans-
plantationslagen och hanteringen av vivnadsprover enligt biobanks-
lagen. Samtycke ska direfter snarast inhimtas frin den enskilde eller
hans eller hennes vanliga stillforetridare.

3.10 Foretriddarskap inom omradet for social valfard

Utredningen foreslog att det ska inféras en ny lag om stillfére-
tridare for vuxna med bristande beslutstérmiga inom den sociala
vilfirden (LSV). Lagen ska gilla angeligenheter som rér bla. in-
satser som avses 1 SoL, insatser for sirskilt stoéd och sirskild service
som avses 1 LSS, ersittning for personlig assistans enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning'* samt férminer genom social-
forsikring och bidragssystem som anges 1 3 kap. socialférsikrings-
lagen (1999:799)".

!* Bestimmelserna i lagen (1993:389) om assistansersittning finns numera i socialférsik-
ringsbalken (2010:110).

15 Bestimmelserna i socialférsikringslagen (1999:799) finns numera i socialférsikringsbalken
(2010:110).
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Beslut om att en person ska anses sakna beslutsférmiga ska en-
ligt forslaget kunna fattas, om den enskilde pd grund av psykisk
storning, sjukdom, skada eller liknande férhdllande uppenbarligen
inte f6rmdr att tillgodogora sig information 1 en friga rorande ange-
ligenheter inom den sociala vilfirden, att sjilvstindigt &verviga
konsekvenserna av beslut 1 frigan eller att meddela sin mening. Ett
sddant beslut ska, liksom nir det giller féretridarskap 1 hilso- och
sjukvirdsfrigor, grunda sig p den uppkomna angeligenhetens karak-
tir och forhillandena nir den enskildes stillningstagande aktualise-
ras. Det bor endast fattas beslut om det har betydelse for stillnings-
taganden till sociala férméner eller omvardnadsdtgirder.

Stillforetridare foreslogs 1 lagen ges behorighet att anséka om
sociala férmaner och att ta stillning 1 frigor om samtycke till hyilp-
och stéditgirder. Den som har dtagit sig uppgiften att foretrida den
enskilde ska dven bira ett visst ansvar f6r att uppgifter limnas och
att anmilningar gors enligt berord lagstiftning.

3.11 Staliforetradare for vuxna i domstolsprocess

Enligt utredningens forslag ska det 1 RB slis fast att en god man en-
ligt FB ska kunna verka som stillféretridare i en ritteging, oavsett
om den enskilde har eller saknar processbehorighet.

Den gode mannens processhandlingar ska enligt forslaget som
utgdngspunkt kriva den enskildes samtycke for att vara bindande.
En god man, férvaltare eller framtidsfullmiktig i ekonomiska ange-
ligenheter ska ha angivelse- och &talsritt betriffande brott som ror
i férordnandet berérd egendom. En god man eller framtidsfullmik-
tig med behérighet 1 personliga angeligenheter ska ha motsvarande
ritt betriffande brott mot den enskildes person.

I friga om forvaltningsprocessen féreslogs att en beslutsinkom-
petent person ska kunna féretridas av stillféretridare som pekas ut
i den sirskilda lagstiftning som ir tillimplig.

Rittegdngsfullmakters verkan efter den tidpunkt di den enskilde
mister férmgan att sjilv fora sin talan piverkas av forslaget. En
rittshandling som ett rittegdngsombud foretar efter den tidpunkt
d& fullmaktsgivaren pd grund av psykisk stérning, sjukdom, skada
eller liknande forhdllande varaktigt och i huvudsak ir ur stind att
ha hand om de angeligenheter som rittegdngen giller ska enligt ut-
redningens forslag inte ha storre verkan dn den skulle ha haft, om
fullmaktsgivaren sjilv hade foretagit rittshandlingen.

78



SOU 2013:27 Forslagen fran utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare

3.12 Stéliforetradares mojlighet att satta nagon annan
i sitt stalle, m.m.

Utredningen foreslog att en god man eller forvaltare vid eget, till-
filligt forhinder eller vid behov av hjilp i en viss, sirskilt angiven
angeligenhet ska f8 ge fullmakt till nigon annan att féretrida den
hjilpbehévande.

I de fall det ror sig om en fullmake vid tillfilligt férhinder for den
gode mannen eller forvaltaren, ska stillféretridaren endast fi lita
den utomstdende personen féreta sedvanliga rittshandlingar som
har anknytning till den hjilpbehdvandes dagliga livsféring. Den gode
mannen eller férvaltaren ska enligt forslaget aldrig f8 bemyndiga
nigon utomstiende att foreta rittshandlingar som stillféretridaren
inte sjilv fir foreta. En god man ska inte heller {3 6verldta &t annan
att besluta i frdgor som rér hilso- och sjukvard eller forskning.

Framtidsfullmiktige, virdombud och anhériga stillféretridare
ska enligt forslaget under vissa forhdllanden ges ritt att pd mot-
svarande sitt som gode min och forvaltare sitta ndgon annan 1 sitt
stille.

Utredningen féreslog att det ska kunna utses en tillfillig sirskilt
forordnad virdnadshavare fér en underdrig som i likhet med sirskilt
forordnade vdrdnadshavare ska kunna fatta beslut 1 bide ekono-
miska och personliga frigor.

3.13 Gode mans och forvaltares lamplighet,
kvalifikationer och utbildning. Den enskildes
inflytande i fragor rérande stallforetradarskapet,
m.m.

Gode mdns och forvaltares limplighet och kvalifikationer

Utredningen féreslog att det av lagtexten ska framgd att overfor-
myndaren ska kontrollera den tilltinkte stillféretridarens limplig-
het i erforderlig utstrickning innan denne férordnas till god man
eller forvaltare. Det kan roéra sig om att begira referenser, ta in upp-
gifter frin kronofogdemyndigheten for att forvissa sig om att den
tilltinkte stillféretridaren inte ir registrerad dir for ndgra skulder
eller att begira ett utdrag ur belastningsregistret.
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Utbildningsfragor

Enligt utredningens forslag ska det 1 FB inféras en bestimmelse i
vilken det foreskrivs att det dr 6verférmyndaren som ska se till att
gode min och forvaltare fir erforderlig utbildning. Utredningen
menade att en sddan bestimmelse i viss m&n kunde sigas vara en
kodifiering av en redan gillande ordning men ansdg att regleringen
utgjorde ett viktigt avstamp i frigan om vem som ska ta initiativ till
och samordna utbildningsinsatserna.

Utbildningen av gode min och forvaltare ska enligt forslaget
delas in 1 en grundutbildning som ska behandla grundliggande och
praktiska frigor om stillféretridarskap och en specialutbildning som
ska syfta till att ge kunskaper inom ett smalare omride, t.ex. demens-
sjukdomar.

Linsstyrelserna ska enligt forslaget utarbeta riktlinjer for vilka
moment som utbildningen av gode min och férvaltare ska inne-
hilla. Det ska av 19 kap. FB framgg att linsstyrelsen ska se till att
utbildningen av 6verférmyndare ir tillfredsstillande. '

Den enskildes inflytande vid valet av god man och forvaltare

Utredningen foreslog att det 1 FB ska inforas en bestimmelse i
vilken det foreskrivs att den person som den enskilde foresldr ska
utses till stillféretridare under férutsittning att den som foreslds
uppfyller limplighetskraven och ir villig att 3ta sig uppdraget.

Den enskildes rdtt till muntlig forbandling

For att ytterligare stirka den enskildes ritt féreslog utredningen att
den hjilpbehévande ska ges en ovillkorlig ritt till muntlig férhand-
ling, om han eller hon sjilv begir det.

' Den senare delen av férslaget dr genomférd, se prop. 2007/08:150, s. 58 ff.
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3.14 Fragor om ersattning till forordnade formyndare,
gode man, forvaltare och sarskilt forordnade
vardnadshavare m.fl.

Ersdttningens bestimmande och storlek

Enligt utredningens uppfattning ska det dven i framtiden vara 6ver-
féormyndaren som inom ramen fér en timligen allmint héllen lagregel
avgor hur ersittningen till forordnade stillféretridare ska bestim-
mas, med méjlighet till domstolsprévning.

De riktlinjer som finns i friga om limpliga ersittningsnivier till
gode min och forvaltare (och som utarbetades av Svenska kommun-
forbundet &r 1990) ska enligt utredningen, som allminna rid, om-
arbetas under linsstyrelsernas ledning och géras mer utforliga.

Utredningen féreslog vidare att det 1 12 kap. 16 § FB ska inféras
en bestimmelse om att éverférmyndaren bor ha fattat beslut om
ersittning till férordnade stillforetridare senast fyra ménader efter
det att en 4rsrikning eller slutrikning har getts in till 6verférmyn-
daren.

Tidpunkten for ingivande av drsrikning

Enligt utredningens forslag ska det, for att gora det mojligt for
overformyndarna att sprida ut granskningen av &rsrikningar éver
hela 8ret, vara mojligt att tillimpa ”brutna rikenskapsir”, dvs. be-
sluta att en foérordnad stillféretridare ska redovisa t.ex. tidsperio-
den den 1 juni till den 31 maj varje ar.

Den enskildes skyldighet att betala sin stillforetridares arvode m.m.

I dag giller enligt 12 kap. 16 § FB att arvode och ersittning for
utgifter till den férordnade stillféretridaren ska, om inte sirskilda
skil foranleder ndgot annat, betalas med den enskildes medel i den
man hans eller hennes beriknade inkomst under det &r nir uppdraget
utfors eller hans eller hennes tillgdngar under samma ar 6verstiger
tvd gdnger prisbasbeloppet.

Utredningen foreslog att den nuvarande beloppsgrinsen om tvi
prisbasbelopp ska beh&llas, men att denna beloppsgrins ska ta sikte
pd den enskildes inkomst efter skatt. P4 detta sitt tilldts den en-
skilde att behilla ett stérre disponibelt belopp idn 1 dag innan skyl-
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digheten att ersitta stillforetridaren intrider. Samtidigt undviker
man de negativa troskeleffekterna och odnskade effekter av det nya
pensionssystemet. Enligt utredningens férslag bor det ocksd klar-
goras 1 12 kap. 16 § FB att den socialavgift som beléper pd den for-
ordnade stillféretridarens arvode inte ska inkrikta pd det inkomst-
belopp som den enskilde ska fi beh3lla."”

3.15 Nagra speciella fragor angaende arv och
testamente, avveckling av bostad med hyresritt,
tystnadsplikt, m.m.

Mdjlighet for god man och férvaltare att avstd frin arv eller testamente

I nuvarande 15 kap. 6 § FB finns ett férbud f6r en god man eller
forvaltare att avstd frin arv eller testamente. Utredningen konstate-
rade att forbudet mot att avstd frdn arv inte hindrar en god man eller
en forvaltare frin att godkinna ett testamente till f6rmén f6r ndgon
annan in huvudmannen under f6rutsittning att testamentet ir giltigt.
Godkinner stillforetridaren ett testamente som ir ogiltigt ror det
sig diremot om ett avstiende fran arv, vilket inte ir tilldtet. Det kan
enligt utredningen ibland vara svirt fér en god man eller forvaltare
att avgdra om ett testamente som avskir huvudmannen frdn arv kom-
mer att std sig 1 en klanderprocess. Utredningen konstaterade att
testators vilja samtidigt kan te sig hogst rimlig och att stillforetri-
daren av den anledningen kan vilja godkinna testamentet trots att
han eller hon dirigenom riskerar att bryta mot férbudet mot arvs-
avstienden 1 15 kap. 6 § FB.

Utredningen féreslog mot bakgrund av detta att det i 15 kap. 6 §
FB ska foreskrivas att en god man eller forvaltare ska kunna god-
kinna ett testamente trots att godkinnandet kan anses innefatta ett
avstiende frin arv. Ett sidant godkinnande ska f3 ske om det finns
sirskilda skil och om ¢verférmyndaren samtycker till det.

17 Forslaget har i huvudsak genomférts, dock med den skillnaden att beloppsgrinsen avse-
ende den enskildes inkomst sattes vid 2,65 prisbasbelopp utifrin inkomsten fore avdrag for
skatt, se prop. 2005/06:117.
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Avveckling av bostad med hyresriitt

Enligt utredningens forslag ska forildrar, férordnade férmyndare,
gode min och forvaltare endast med dverférmyndarens samtycke
kunna siga upp eller 6verldta avtal om hyresritt f6r den enskildes
rikning.

Upplysningsskyldighet for stillforetridare

Enligt nuvarande regler i FB kan &verférmyndaren kriva att for-
myndare, gode min och forvaltare limnar uppgifter om sin verk-
samhet. Som en komplettering foreslogs 6verférmyndaren ocks3 f3
mojlighet att begira in handlingar om stillféretridarens verksamhet
och att besluta om vitesforeliggande for det fall skyldigheten att
avge upplysningar respektive att limna handlingar férsummas.

3.16 God man fér ensamkommande flyktingbarn

En sdrskild lagstifining om god man for ensamkommande
flyktingbarn

Genom en dndring av 4 kap. 3 § andra stycket lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rittsfoérhillanden rérande dktenskap och
formynderskap hade dr 1997 mojligheten att férordna god man for
ensamkommande barn utokats. Andringen hade medfért att de flesta
ensamkommande barn som direfter anlint till Sverige hade tillfor-
sikrats en god man under vistelsen hir.

De ensamkommande barnens situation hade direfter uppmirk-
sammats i olika avseenden och det hade framkommit att det fanns
behov av att ytterligare stirka skyddet av dessa barn. Det stérsta pro-
blemet var att gode min fér ensamkommande barn endast kunde
trida 1 barnets férmyndares stille, dvs. att deras befogenhet frimst
rorde barnets ekonomiska angeligenheter. Den gode mannens moj-
ligheter att besluta i angeligenheter som rérde barnets personliga
forhllanden var sdledes starkt begrinsade.

For att komma till ritta med problemet féreslog utredningen att
det inom ramen f6r en sirskild lagstiftning som tar sikte pd ensam-
kommande barn skulle skapas en mojlighet fér éverférmyndaren
att férordna en god man som kan trida i sivil férmyndarens som
vardnadshavarens stille. Genom detta skulle det sikerstillas att den
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gode mannen kan agera och fatta beslut 1 samtliga frigor som rér
det ensamkommande barnet.

Utredningen féreslog att lagstiftningen dven skulle omfatta de
utomnordiska barn som vid inresan dtf6ljdes av en vuxen foretridare
men som under vistelsen hir pd ett eller annat sitt limnades en-
samma. Anledningen var att dessa barn minga gdnger ir lika utsatta
som de ensamkommande barnen.

Enligt utredningens forslag ska de gode min som ska ha hand
om ensamkommande barn vara sirskilt limpade for den uppgiften.
For att 6verformyndaren ska kunna férsikra sig om att det ensam-
kommande barnet inte anfértros it nigon olimplig person foreslog
utredningen att det skulle vara mojligt for éverférmyndaren att
begira ett utdrag ur belastningsregistret betriffande den tilltinkte
gode mannen.

Barns ritt att ansoka om uppebdllstillstind

Av FN:s Barnkonvention f6ljer att konventionsstaterna ska siker-
stilla att ett barn som soker flyktingstatus eller som anses som flyk-
ting 1 enlighet med internationell eller nationell ritt erhiller limpligt
skydd och humanitirt bistdnd. En grundliggande foérutsittning ir
di att barnet kan {4 en ansékan om uppehillstillstind prévad.

Eftersom det saknades klara regler om nir ett barn pd egen hand
kan anséka om uppehillstillstind féreslog utredningen att ett barn
som har fyllt 15 4r sjilvt bor i gora en sddan ansokan. For att siker-
stilla att dven ett barn under 15 &r tillforsikras ritten att f3 en an-
sokan om uppehillstillstind prévad féreslog utredningen att det i
utlinningslagen ska inforas en skyldighet f6r en god man, alternativt
ett offentligt bitride, att anséka om uppehillstillstind f6r det ensam-
kommande barnets rikning om barnet har behov av ett sidant till-
stand.

Sarskilt forordnad vardnadshavare for ensamkommande barn

Enligt utredningens forslag ska den gode mannens uppgift vara att
bevaka det ensamkommande barnets intressen under den férsta,
och ofta sviraste, tiden i Sverige. Under denna tid ska barnets an-
sokan om uppehillstillstind behandlas och barnet placeras i nigon
form av boende samt ges undervisning. Den gode mannen ska ha en
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samordnande funktion och se till att barnets ritt tas tillvara 1 dessa
olika sasmmanhang.

Om barnet beviljas uppehallstillstdnd 1 Sverige och direfter fir
internationellt privatrittsligt hemvist hir bér den gode mannen er-
sittas av en mer permanent foretridare. Utredningen féreslog dirfor
att en sirskilt férordnad vdrdnadshavare som regel ska utses for det
ensamkommande barnet nir han eller hon fir hemvist i Sverige.

Utredningen forslog ocksd att en sirskilt férordnad virdnads-
havare ska kunna utses for en underdrig vars forildrar dr varaktigt
forhindrade att utdva virdnaden. Denna mojlighet ska inte vara
begrinsad till situationer som rér ensamkommande barn, utan t.ex.
dven for ett barn vars férilder till f6ljd av 1dngvarig och allvarlig sjuk-
dom inte kan ta hand om sitt barn eller férsvinner under en utrikes
resa.

Behérig domstol och dverférmyndare i vissa fragor enligt FB

Enligt utredningens forslag ska behorigheten i mél och drenden om
férmynderskap, godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och 4 §§ FB samt
forvaltarskap enligt 10 kap. 13 § och 11 kap. 25 § FB {6r domstol
och 6verférmyndare knytas till den enskildes folkbokforingsort i
stillet for till hans eller hennes hemvist.**

Skilet for forslaget var att ordningen med att den enskildes hem-
vist ska avgora vilken domstol respektive dverférmyndare som ir
behorig 1 dessa mal hade visat sig ge upphov till praktiska problem
d& den ort som anses vara den enskildes hemvist inte sammanfaller
med den plats pd vilken han eller hon verkligen ir bosatt eller uppe-
hiller sig mera varaktigt.

18 Forslaget har i huvudsak genomférts, se prop. 2005/06:117.
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4 Entledigande av gode mén
och forvaltare

4.1 Reglering och rattspraxis i fraga om
entledigande av gode man eller forvaltare och
upphodrande av godmanskap eller férvaltarskap

4.1.1 Regleringen i FB och lagen om god man for
ensamkommande barn

Av 11 kap. 19 § forsta stycket forsta meningen FB framgdr att ett
godmanskap eller forvaltarskap ska upphéra om en god man eller for-
valtare inte lingre behéovs.

En god man eller forvaltare har enligt 11 kap 19 § andra stycket
FB ritt att pd begiran bli entledigad frin sitt uppdrag. Beslutet om
entledigande fattas av overférmyndaren. Ska godmanskapet eller
forvaltarskapet fortsitta, ir den gode mannen eller férvaltaren
skyldig att kvarstd till dess en ny god man eller férvaltare har ut-
setts.

Det ir ritten som fattar beslut om att ett godmanskap enligt
11 kap. 4 § FB eller ett forvaltarskap ska upphora. I 6vriga fall av
godmanskap ir det 6verférmyndaren som beslutar om upphérande.

Har en god man férordnats enligt 11 kap. 3 § forsta stycket 1-5
punkten FB ska 6éverférmyndaren entlediga den gode mannen si
snart den som férordnandet avser begir det. Nir en god man eller
forvaltare har slutfort sitt uppdrag, ska han eller hon genast anmila
det till 6verférmyndaren.

Ansékan om entledigande av en god man eller férvaltare och om
upphorande av godmanskap eller forvaltarskap fir goras av den
som godmanskapet eller férvaltarskapet avser, hans eller hennes
make eller sambo, hans eller hennes nirmaste sliktingar, av den gode
mannen eller forvaltaren samt av 6verférmyndaren. Overférmyn-
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darens beslut kan 6verklagas till tingsritten.' Ett beslut fir dver-
klagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller
henne emot.

Ocksé en god man f6r ett ensamkommande barn har ritt att bli
entledigad frin sitt uppdrag. Aven i det fallet 4r den gode mannen
skyldig att ha kvar uppdraget till dess att en ny god man har ut-
setts, om godmanskapet ska fortsitta. I 5§ lagen (2005:429) om
god man fér ensamkommande barn finns sirskilda bestimmelser
om under vilka férutsittningar ett sidant godmanskap kan upp-
héra, se vidare avsnitt 2.8.

4.1.2 Bakgrunden till nuvarande reglering

Fore &r 1975 var det en medborgerlig plikt att dta sig ett uppdrag
som formyndare, vilket innebar att det som huvudregel inte var
mojligt att 1 eget intresse neka till ett uppdrag eller att bli befriad
frén ett uppdrag. Det fanns i lagen’ dock angivet vissa sirskilda
omstindigheter som kunde 8beropas som skil for att undandra sig
ett sddant uppdrag. Dessa omstindigheter hade motsvarande tillimp-
ning nir det gillde gode mins mojligheter att neka tll eller bli
befriad frin ett uppdrag.*

En omstindighet som var ett skil for att undandra sig plikten
att 3ta sig ett uppdrag var att personen 1 friga hade fyllt 60 ar eller
att han eller hon pd grund av sjukdom eller férsvagat hilsotillstind
inte utan avsevird oligenhet kunde utdva férmynderskapet. Andra
exempel pd sidana omstindigheter var att den utpekade redan var
formyndare for tvd andra dn egna barn eller att det var friga om ett
formynderskap av vidlyftig beskaffenhet.

Plikten att 4ta sig ett uppdrag som férmyndare avskaffades den
1 januari 1975. 1 forarbetena till denna f6érindring angavs att det
kunde ifrigasittas om det var férenligt med den omyndlges bista
att till formyndare fér honom eller henne utse nigon som inte var
villig att &ta sig uppdraget eller att som férmyndare behdlla en per-
son som onskade bli befriad frin uppgiften. Det angavs vidare att
de bestimmelser som gav mojlighet att tvinga ndgon att 8ta sig ett

! Behorig domstol 1 frigor som giller godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap ir
tingsritten i1 den ort dir den enskilde dr folkbokférd. Se 11 kap. 25 § forsta stycket och
20 kap. 6 § FB.

211 kap. 21 § forsta stycket FB och 22 § férvaltningslagen (1986:223).

3 Dévarande 11 kap. 8 § FB.

*Se ddvarande 18 kap. 5 § andra stycket FB.
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formynderskap eller att vara kvar som férmyndare av dessa skil
mycket sillan torde ha tillimpats.’

Departementschefen ansig det klart att bestimmelserna om
skyldigheten att 8ta sig férmyndaruppdrag® borde upphivas och att
detta skulle innebira att en férordnad férmyndare alltid skulle ha
ritt att bli entledigad pd egen begiran.

En viktig friga var om kretsen av personer som var villiga och
limpliga att férordnas till férmyndare kunde forvintas bli tillrick-
ligt stor om skyldigheten att dta sig formyndaruppdrag avskaffades.
Eftersom det trots att det fanns en sddan skyldighet knappast fore-
kom att nigon mot sin vilja forordnades till férmyndare eller
tvingades behilla ett sddant uppdrag, si torde ett upphivande av
bestimmelsen inte ha ndgon betydelse nir det gillde tillgdngen pd
formyndare.”

Betriffande formyndarens skyldighet att stanna kvar 1 sitt upp-
drag till dess att en ny férmyndare hade forordnats uttalade departe-
mentschefen att dven om en férmyndare hade ritt att bli entledigad
pd egen begiran, si kunde givetvis inte entledigandet dga rum férrin
en ny férmyndare hade férordnats.

Det finns i forarbetena inga uttalanden om den situationen att
en stillforetridare begirt sig entledigad frin ett uppdrag som ingen
annan vill &ta sig.

4.1.3  Hur har bestammelserna om entledigande av
stallforetradare och upphdrande av stallforetradarskap
tillampats hittills?

Underrdtterna har giort olika tolkningar av bestimmelserna

Av beslut frin olika underritter framgér att tillimpningen av reg-
leringen 1 friga om entledigande av en stillféretridare 1 11 kap. 19 §
andra stycket FB och bedémningen av férutsittningarna for ett
upphorande av stillféretridarskap har skiljt sig &t 1 till synes lik-
artade fall.

> Ds Ju 1974:7, Férmynderskap, Promemoria med férslag till dndringar 1 f6rmynderskaps-
lagstiftningen m.m., s. 132.

®En legal f6rmyndare skulle i princip ocksd ha ritt att pd begiran bli entledigad. I undan-
tagsfall kunde det dock tinkas att barnets intresse bist skulle frimjas av att fadern eller
modern stannade kvar som férmyndare. En legal férmyndare skulle dirfér inte ha ritt till
entledigande p4 egen begiran om sirskilda skil talade emot entledigandet. Se prop. 1974:142,
Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om dndring i férildrabalken, m.m., s. 127.

7 Prop. 1974:142, 5. 126 {.
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I en del fall har ritten beslutat att férvaltarskapet ska upphéra
da forvaltaren har begirt sig entledigad och det inte, bl.a. pd grund
av huvudmannens aggressiva och hotfulla agerande gentemot for-
valtaren, har varit mojligt att rekrytera en ny forvaltare. Som skil
for upphorandet av forvaltarskapet har ritten angett att forvaltaren
har en ovillkorlig ritt att bli entledigad frin sitt uppdrag, varfor det
mdste forordnas en ny forvaltare f6r att uppdraget inom ett for-
valtarskap ska kunna utforas. Eftersom det inte gir att tvinga ndgon
att ta sig ett uppdrag som forvaltare har ritten d3 inte funnit nigot
annat alternativ dn att upphiva forvaltarskapet och entlediga for-
valtaren trots att den enskilde fortfarande hade behov av ett for-
valtarskap. Domstolarna har pekat pd att den enskilde 1 stillet bor
f4 hjilp genom psykiatrins eller socialtjinstens férsorg.®

Det har ocksd forekommit att ritten i liknande situationer har
limnat ansékan om upphérande utan bifall. T ett fall” hade éverfor-
myndarnimnden entledigat f6érvaltaren frin sitt uppdrag efter det
att huvudmannen hade hotat férvaltaren och dennes barn. Nigon
ny foérvaltare hade inte férordnats och 6verférmyndarnimnden
bedémde utsikterna att hitta en ny férvaltare som obefintliga. An-
sokan om upphérande av forvaltarskapet limnades d& utan bifall
eftersom dverférmyndarnimnden inte hade pdstdtt att den enskildes
behov av férvaltare skulle ha minskat eller upphért och att det inte
var mojligt att l3ta férvaltarskapet upphora pd grund av andra om-
stindigheter in sddana som ir hinforliga till den enskildes behov av
hjilp.

Hur bar regleringen fungerat i praktiken?

Vi har genom att skicka ut enkiter till tingsritter, éverférmyndare,
gode min och férvaltare samt rittspsykiatriska regionkliniker under-
sokt hur regleringen om entledigande har fungerat i praktiken."

Av vir undersokning framgdr att drenden om entledigande av en
stillféretridare normalt prioriteras av dverformyndaren for att ett
byte av stillféretridare ska kunna ske s3 fort som mgjligt. Det synes
dock vara si att det inom olika kommuner tar olika ling tid att

¥ Se t.ex. Sodertilje tingsritts beslut 2009-11-12 1 A 1499-09, Uppsala tingsritts beslut
2007-07-13 i A 1707-07 och Svea hovritts beslut 2012-09-19 1 OA 5638-12.

? Vistmanlands tingsritts beslut 2010-01-13 i A 5966-09 och Svea hovritts beslut 2010-06-22
1 OA 943-10.

' Hur enkitundersdkningen har genomférts och vilka frigor som ingick i den framgir av
bilaga 3 och 4. Enkiten skickades ut och svaren p& den kom in fore HD:s beslut i m3l O 91-
12 (se avsnitt 4.1.4).
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finna en ersittare. Den gode mannen eller forvaltaren har kvar upp-
draget till dess att en ny stillféretridare har utsetts.

Gode min och férvaltare anser att det ofta tar orimligt ling tid
att bli entledigad och pétalar att det i minga fall tar mellan sex
ménader och ett &r frin det att begiran om entledigande gjordes.
Detta kan leda till att vissa kinner sig tveksamma till att 3ta sig ett
mer komplicerat uppdrag, eftersom de inte vill vinta under en ling
tid pd att bli entledigade om ndgot skulle intriffa.

I de fall det dr svirt att finna en ny stillforetridare méste den
gode mannen eller frvaltaren ofta ha kvar uppdraget under en ldng
tid. Anledningen till att det dr svirt att rekrytera en ny stillf6re-
tridare kan t.ex. bero pd att huvudmannen har utsatt stillfére-
tridaren for hot eller vald. Det ir emellertid forhillandevis ovanligt
att en stillforetridare begir att bli entledigad av den anledningen.

Det ir vanligt att stillforetridaren i sddana fall i praktiken be-
grinsar sitt uppdrag 1 avvaktan pd att bli entledigad, frimst for att
inte behova besoka huvudmannen eller pd annat sitt ha kontakt
med honom eller henne. I ménga fall innebir en sddan begrinsning
att stillforetridaren endast skoter huvudmannens ekonomi.

4.1.4 HD:s avgorande i mal 0 91-12
Bakgrund i madlet

HD meddelade den 9 november 2012 beslut i ett mdl angiende
upphérande av forvaltarskap. Omstindigheterna 1 milet var {6l)-
ande.

En forvaltare, som hade varit férordnad sedan 1 juli 2008, be-
girde sig i februari 2011 entledigad frén sitt uppdrag. Som skl for
det angav forvaltaren att huvudmannen 1 januari 2009 hade hotat
honom till livet och att férvaltaren med anledning av hotet hade
anlitat ett bevakningsféretag for att bevaka sin bostad. Vidare hade
huvudmannen ar 2010 démts fér brott mot knivlagen, hot mot
yjinsteman, vald mot tjinsteman och narkotikabrott och huvud-
mannen hade ocksg tidigare domts f6r liknande brottslighet. Som
skil for sin begiran om entledigande angav forvaltaren dven att
huvudmannen i tringt lige kunde bli aggressiv och g8 till attack, att
huvudmannen var féremal f6r avhysning frin sin bostad pd grund
av skadegorelse och saneringsbehov samt att drendet tidvis hade
varit betungande.
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Efter det att férvaltaren hade begirt sitt entledigande hade 6ver-
formyndarférvaltningen gjort en forfrigan till samtliga de 90 per-
soner som till férvaltningen hade anmilt sitt intresse f6r forvaltar-
uppdrag, men ingen av dessa hade velat 3ta sig uppdraget. Inte
heller nigon av tjinsteminnen pi Géteborgs stads forvaltarenhet —
vilkas arbetsuppgifter bestdr i att ha de uppdrag som har bedémts
olimpliga f6r andra utanfér férvaltningen stiende personer — hade
accepterat att ta sig uppdraget.

Overférmyndarférvaltningen yrkade att férvaltarskapet skulle
upphoéra och att férvaltaren skulle entledigas. Bide tingsritten och
hovritten limnade begiran om upphérande av forvaltarskapet utan
bifall. Skilen for detta var att det kvarstod ett behov av férvaltar-
skap, att det inte var mojligt att l3ta forvaltarskapet upphora av de
skil som &verférmyndarférvaltningen 1 Goteborg hade anfort samt
att forvaltaren var skyldig att ha kvar uppdraget till dess att en
annan férvaltare hade férordnats."

Kan ett forvaltarskap som behovs upphéras

HD konstaterar att det krivs att det finns nigon som ir beredd att
dta sig uppdraget som forvaltare for att ritten ska kunna meddela
ett beslut om forvaltarskap. Om det inte finns ndgon som ir beredd
att dta sig uppdraget kan siledes forvaltarskapet inte komma till
stdnd fastin det behovs.

Det kan intriffa att man miste godta att ett férvaltarskap fort-
sitter nigon tid utan forvaltare, t.ex. nir en forvaltare avlider eller
nir en olimplig forvaltare entledigas. For att det inte ska uppstd
rittsforluster pd grund av att det inte finns nigon som har ridighet
over den egendom som omfattas av férvaltarskapet, men ocksd av
andra skil, ska en forvaltare utses s skyndsamt som mojligt.

Aven for ett redan beslutat férvaltarskap kan det intriffa att en
ny forvaltare inte stdr att finna nir den tidigare forvaltaren inte bor,
kan eller vill utféra uppdraget. Det kan i ett sidant fall inte komma
1 friga att utan tidsbegrinsning l3ta ett férvaltarskap fortgd utan
forvaltare, utan i stillet kan det bli nodvindigt att avsluta férvaltar-
skapet. Bestimmelsen i 11 kap. 19 § forsta stycket férsta meningen
FB, enligt vilken forvaltarskapet ska upphéra om ndgot behov av
forvaltare inte finns, bor alltsd inte genom ett motsatsslut forstds

' Géteborgs tingsritts beslut 2011-09-01 i A 5092-11 och Hovrittens for Vistra Sveriges
beslut 2011-12-14 i OA 3983-11.

92



SOU 2013:27 Entledigande av gode man och férvaltare

sd, att ett upphoérande av forvaltarskapet undantagslost forutsitter
att ett sddant behov saknas. Detta innebir att ett férvaltarskap
méste upphora fastin det finns behov av ett fortsatt férvaltarskap
om det av ndgon anledning saknas forvaltare betriffande ett pi-
giende forvaltarskap och ndgon ny forvaltare inte kan utses.

Har forvaltaren rdtt att frantrida sitt uppdrag trots att en ny
forvaltare inte har utsetts?

Det ir en allmin sysslomannarittslig princip att ett uppdrag som
giller under en viss bestimd tid eller avser att en viss friga ska drivas
till slut, normalt kan frintridas av sysslomannen bara om han eller
hon har skilig orsak att bringa sysslomannaférhillandet till
upphorande. Sysslomannen miste dock iaktta skilig uppsignings-
tid, dir frimst ska beaktas huvudmannens intresse av att inte sti
utan det bitride som uppdraget gir ut pa.

Denna sysslomannarittsliga princip bor enligt HD vara tillimp-
lig ocks3 for forvaltare, eftersom det ror sig om en form av frivilligt
sysslomannauppdrag, 1at vara grundat pa rittens beslut och sirskilt
lagreglerat. Principen fir dirfér anses komplettera bestimmelsen 1
11 kap. 19 § andra stycket tredje meningen FB, eftersom den be-
stimmelsen inte reglerar situationen att forvaltaren har skilig orsak
att avsluta uppdraget trots att ndgon ny férvaltare inte har utsetts.

Detta innebir att en forvaltare, trots att ett behov av férvaltar-
skap fortfarande foreligger och fastin nigon ersittare inte har ut-
setts, har ritt att frintrida sitt uppdrag om han eller hon har skilig
orsak att gora det.

I vilka fall kan forvaltaren ha skdilig orsak att frantrida sitt uppdrag?

Enligt HD fir det vid bedémningen av vad som ir en skilig orsak
goras en avvigning mellan forvaltarens bevekelsegrunder for att av-
sluta uppdraget och behovet av att det kontinuerligt finns en for-
valtare.

Omstindigheterna kan i vissa fall vara sidana att férvaltaren ska
anses ha en ritt att omedelbart frintrida sitt uppdrag. Detta kan
t.ex. vara fallet nir forvaltarens sjukdomstillstind ger anledning till
antagande av en begrinsad 3terstiende livstid. Vidare kan det for-
hilla sig s& att det finns en sista tidpunkt efter vilken férvaltaren
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inte bor std kvar, som nir han eller hon tilltrider en tjinst som
omdjliggor ett fortsatt uppdrag. I vissa fall kan agerandet hos den
som dr satt under forvaltarskap ocksd vara s allvarligt att en
omedelbar ritt att frintrida uppdraget bor foreligga.

Av HD:s beslut framgdr att forvaltaren 1 regel dock har att god-
ta vissa och kanske inte helt obetydliga oligenheter for att behovet
av forvaltarskap ska tillgodoses i avvaktan pd att en ny forvaltare
utses. Att beakta vid bedémningen av vad som skiligen kan begiras
av forvaltaren dr dd bla. hur svirt det dr for 6verférmyndaren att
hitta en ersittare.

Vid intresseavvigningen ir ocksd den tid det tar for overfor-
myndaren att finna en ersittare av betydelse. Ju lingre tid det tar
att utse en ny forvaltare, desto ligre krav bor gilla for de skil som
ska anses vara tillrickliga f6r att forvaltaren ska ha ritt att bli ent-

ledigad.

Finns det tillvickliga skdl for att forvaltarskapet ska upphéras

HD ansdg 1 det aktuella fallet att de skil som forvaltaren hade dbe-
ropat var sddana att de sammantaget med tidsutdrikten gjorde att
han nu hade ritt att frintrida uppdraget trots att nigon ny for-
valtare inte hade utsetts. Frigan blev di om omstindigheterna 1
ovrigt var sddana att férvaltarskapet skulle upphéra.

Det vilar ett tungt ansvar pd éverférmyndaren att se till att ett
behov av férvaltarskap tillgodoses. For att ett foérvaltarskap som
behévs ska kunna upphéra av det skilet att det inte finns nigon
som ir beredd att fullgéra uppdraget, maste éverféormyndaren dirfér
ha vidtagit alla rimliga dtgirder for att finna ndgon som ir limplig
och villig att ta pd sig forvaltaruppdraget.

Enligt HD saknades det anledning att ifrigasitta 6verférmyn-
darférvaltningens beskrivning av de svirigheter som férvaltningen
hade att finna ndgon som ville ta éver uppdraget som forvaltare.
Det fanns inte stdd for antagandet att de uppgivna férhdllandena
skulle komma att férindras under Gverskadlig tid. Overférmyndar-
forvaltningen fick mot den bakgrunden anses ha gjort vad som
kunde begiras for att finna en ny forvaltare. Forvaltarskapet skulle
dirfor upphora trots att huvudmannen behévde en forvaltare.
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4.2 Rattslaget efter HD:s avgorande

HD:s avgorande i mal O 91-12 innebir att rittsliget i friga om
ritten fér en forvaltare att frintrida sitt uppdrag och om upp-
hérande av forvaltarskap idr 1 huvudsak féljande.

En forvaltare har ritt att frintrida sitt uppdrag, trots att det
fortfarande finns ett behov av forvaltarskap och fastin nigon er-
sittare inte har utsetts, om han eller hon har skilig orsak att gora
det. Vid bedémningen av vad som ir en skilig orsak fir en avvig-
ning goras mellan forvaltarens bevekelsegrunder for att avsluta
uppdraget och behovet av att det kontinuerligt finns en forvaltare.
Agerandet hos den som ir satt under forvaltarskap kan 1 vissa fall
vara s allvarligt att det bér finnas en omedelbar ritt att frintrida
uppdraget. I regel har dock foérvaltaren att godta vissa och kanske
inte helt obetydliga oligenheter for att behovet av forvaltarskap ska
tillgodoses 1 avvaktan pd att en ny forvaltare utses.

Att beaktas vid bedémningen av vad som skiligen kan begiras
av forvaltaren dr d& bl.a. hur svirt det dr och hur ling tid det tar for
dverformyndaren att finna en ersittare. Ju lingre tid det tar att utse
en ny forvaltare, desto ligre krav bor gilla for de skil som ska anses
vara tillrickliga for att forvaltaren ska ha ritt att bli entledigad.

Det kan intriffa att man miste godta att ett forvaltarskap fort-
sitter ndgon tid utan forvaltare, t.ex. nir nigon avlider och nir en
olimplig férvaltare entledigas med stod av 11 kap. 20 § FB. En for-
valtare ska di utses si skyndsamt som mojligt bl.a. for att ritts-
forluster inte ska uppstd dirfor att det inte finns ndgon som har
ridighet 6ver den egendom som omfattas av férvaltarskapet.

Om f6rvaltare av ngon anledning saknas betriffande ett pagi-
ende forvaltarskap och nigon ny forvaltare inte kan utses, miste
forvaltarskapet upphéra fastin det finns ett behov av ett fortsatt
forvaltarskap.

Det vilar ett tungt ansvar pd éverférmyndaren att se till att ett
behov av férvaltarskap tillgodoses. For att ett foérvaltarskap som
behdvs ska kunna upphéra av det skilet att det inte finns nigon
som ir beredd att fullgéra uppdraget, miste 6verférmyndaren ha
vidtagit alla rimliga dtgirder f6r att finna ndgon som ir limplig och
villig att ta pd sig forvaltaruppdraget.

HD:s avgérande ir fortfarande relativt nytt och det dr dirfor
innu inte mojligt att nirmare bedéma hur rittstillimpningen kom-
mer att se ut pi omridet. De uttalanden som gors 1 rittsfallet talar
dock for att forvaltarskap ska kunna upphora (trots att det finns ett
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behov av ett sidant) endast under speciella férhillanden och som
regel efter en forhillandevis 13ng tid. Det torde dirfor endast 1 ett
fatal fall per &r kunna bli aktuellt att dta ett forvaltarskap som be-
hévs upphora.

Ett uppdrag som god man ir i och for sig av samma karaktir
som ett forvaltaruppdrag sd till vida att det ror sig om ett frivilligt
stillféretridaruppdrag som dr grundat pd éverférmyndarens eller
rittens beslut och sirskilt lagreglerat. Kriterierna fér att kunna be-
sluta om ett férvaltarskap respektive ett godmanskap skiljer sig dock
dt. Dessutom kan godmanskap vara av olika karaktir och ha olika
syften beroende pd enligt vilken bestimmelse det ir beslutat. Det
ir dirfoér inte mojligt att utifrdn HD:s avgérande dra nigra mer
lingtgdende slutsatser betriffande mojligheterna till entledigande
av en god man och upphérande av ett godmanskap.

Vi kommer 1 avsnitt 4.9 att ta stillning till om 4ven gode min
boér ha ritt att frintrida ett uppdrag fastin nigon ersittare inte har
utsetts, 1 de fall det fortfarande finns ett behov av god man.

4.3 Vilka andra former av stod kan den enskilde fa
tillgang till enligt nuvarande reglering?

4.3.1 Insatser enligt SoL

Av SoL" framgdr att varje kommun svarar fér socialtjinsten inom
sitt omrdde och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det
stdd och den hjilp som de behover. Detta innebir ingen inskrink-
ning 1 det ansvar som vilar pd andra huvudmin.

Socialnimnden® har bla. till uppgift att genom uppsékande
verksamhet och pd annat sitt frimja forutsittningarna fér goda lev-
nadsférhllanden samt att svara fé6r omsorg och service, upplys-
ningar, rad, stdd och vird, ekonomisk hjilp och annat bistind till
familjer och enskilda som behéver det."* Nimndens insatser for
den enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom
eller henne och vid behov i samverkan med andra samhillsorgan
och med organisationer och andra féreningar.”

122 kap. 1 § forsta stycket.

3 Kommunens uppgifter inom socialtjinsten ska fullgéras av den eller de nimnder som
kommunfullmiktige bestimmer. I SoL benimns en sddan nimnd f6r socialnimnd, se 2 kap.
4§SoL.

'3 kap. 1 § SoL.

153 kap. 5 § SoL.
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Genom hemtjinst, dagverksamheter eller annan liknande social
tjinst bor socialnimnden underlitta fér den enskilde att bo hemma
och ha kontakt med andra. Nimnden bér dven 1 6vrigt tillhanda-
hilla sociala tjinster genom ridgivningsbyrier, socialcentraler och
likande, social jour eller annan dirmed jimférlig verksamhet.'

Socialnimnden fir utse en sirskild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjilpa den enskilde och
hans eller hennes nirmaste 1 personliga angelagenheter om den
enskilde begir eller samtycker till det. Fér barn som inte har fyllt
15 4r fir en kontaktperson utses endast om barnets virdnadshavare
begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 &r far en kontakt-
person utses endast om barnet sjilvt begir eller samtycker till det."”

Nimnden har ocksd mojlighet att utse en sirskilt kvalificerad
kontaktperson for den som inte har fyllt 21 &r och har behov av
sirskilt stod och sirskild vigledning for att motverka en risk for
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller nigot annat socialt nedbrytande beteende. Aven i det hir fallet
krivs det att det ir den unge som begir det eller att han eller hon
samtycker till det. Om barnet inte har fyllt 15 &r krivs det ocks3 att
barnets vrdnadshavare begir eller samtycker till det.'®

Som vi nyss har nimnt kan en kontaktperson utses endast om
den enskilde (eller i vissa fall hans eller hennes virdnadshavare) sjilv
begir eller samtycker till det. Socialtjinsten har dock att préva om
det finns ett sddant behov. I férarbetena nimns emellertid att den
som begir kontaktperson ocks3 torde behéva en sddan."

Mojligheten att utse en kontaktperson inférdes genom social-
tjinstlagen (1980:620) och var avsedd fér situationer d& den enskilde
har behov av att f st6d, rdd eller hjilp. Som exempel nimndes att
det kunde vara friga om en virdnadshavare som behovde hjilp i
vardnaden men ocksd missbrukare som behéver personligt stod. Av
forarbetena® framgdr att kontaktpersonens visentligaste uppgift ska
vara att fungera som ett personligt stéd och att hjilpa till pd olika
sitt. I de fall den enskilde t.ex. missbrukar alkohol eller narkotika
kan kontaktpersonen férmedla likarbesok, bessk pd alkohol- eller
narkomanvirdsklinik etc. En kontaktperson kan kanske i vissa fall
dven hjilpa den enskilde att bryta sig loss ur en 1 sammanhanget
olimplig milj6. Kontaktpersonen ska dven kunna underlitta fér den

163 kap. 6 § forsta och andra stycket SoL.
173 kap. 6 b § forsta stycket SoL.

'83 kap. 6 b § andra stycket SoL.

! Prop. 1979/80:1 om socialtjinsten, s. 229.
2 Prop. 1979/80:1, 5. 227 {.
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enskilde att ordna utbildning, att soka arbete och att skaffa bostad.
Han eller hon ska ocks8 férsdka hjilpa den enskilde till en menings-
fylld fritidssysselsittning. Det dr samtidigt viktigt att kontaktper-
sonen inte “tar éver” vad den enskilde kan gora sjilv utan 1 stillet
soker aktivera honom.

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem
tillgodosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden
for sin férsorjning (férsoérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt.
Den enskilde ska genom bistdndet tillférsikras en skilig levnads-
nivd. Bistdndet ska utformas s3 att det stirker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.”!

Inom ramen f6r sddant bistind kan den enskilde ocksd ansoka
om hjilp med att hantera sin ekonomi nir han eller hon av olika
anledningar inte klarar av att skota den pd egen hand. Om en sddan
ans6kan beviljas limnar den enskilde en fullmakt till socialtjinsten
avseende sin inkomst och 1 samr@d med den enskilde gor social-
ydnsten en plan 6ver vilka rikningar den enskilde behéver social-
tjinstens hjilp med att betala. Fullmakten kan nir som helst sigas
upp av den som har limnat den. I kommunerna anvinds olika be-
grepp for denna typ av bistind, t.ex. egnamedelstorvaltning, for-
medlingsmedel eller servicekonto.

Socialtjinstens omsorg om ildre ska inriktas pd att dldre personer
far leva ett virdigt liv och kinna vilbefinnande (virdegrund). Social-
nimnden ska verka fér att ildre minniskor fir mojlighet att leva
och bo sjilvstindigt under trygga forhdllanden och ha en aktiv och
meningsfull tillvaro i gemenskap med andra.”

Vidare ska nimnden verka f6r att dldre minniskor fir goda bo-
stider och ska ge dem som behéver det stéd och hjilp 1 hemmet
och annan littdtkomlig service. Kommunen ska inritta sirskilda
boendeformer fér service och omvardnad for dldre minniskor som
behover sirskilt stod.”

Socialnimnden ska verka fér att minniskor som av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svirigheter i sin livs-
foring fir mojlighet att delta 1 samhillets gemenskap och att leva
som andra. Nimnden ska medverka till att den enskilde fir en
meningsfull sysselsittning och fir bo pi ett sitt som ir anpassat
efter hans eller hennes behov av sirskilt stéd. Kommunen ska in-

21 4 kap. 1 § forsta och tredje stycket SoL.
225 kap. 4 § SoL.
2 5 kap. 5 § forsta och andra stycket SoL.
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ritta bostider med sirskild service f6r dem som pi grund av de
svarigheter som nyss har nimnts behover ett sidant boende.*

Det finns ocksd en skyldighet f6r socialnimnden att aktivt sorja
for att missbrukare fir den hjilp och vdrd som de behover for att
komma ifrin missbruket. Nimnden ska i samférstdnd med den en-
skilde planera hjilpen och virden och noga bevaka att planen full-
foljs.”

Socialnimnden har vidare till uppgift att se till att den som behover
vdrdas eller bo 1 ett annat hem in det egna tas emot i ett familjehem
eller i ett hem for vird eller boende. Kommunen ska se till att det
finns tillgéng till sddana hem.*

Ett familjehem ir ett enskilt hem som pd uppdrag av social-
nimnden tar emot barn for stadigvarande vird och fostran eller
vuxna foér vird och omvirdnad och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmissigt. Med hem for vird eller boende avses ett hem inom
socialtjinsten som tar emot enskilda for vdrd eller behandling i
forening med ett boende.”

Det finns en skyldighet for socialnimnden att inleda en utred-
ning av vad som genom en ansdkan eller pd annat sitt har kommit
till nimndens kinnedom och som kan féranleda ndgon 3tgird frin
nimndens sida. Utredningen ska inledas utan dréjsmal.*®

4.3.2 Insatser enligt LSS

I LSS finns bestimmelser om insatser for sirskilt stod och sirskild
service it personer inom tre grupper. Den forsta gruppen ir per-
soner med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande till-
stdnd. I den andra gruppen ingdr personer med betydande och be-
stiende begdvningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen
ilder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Den tredje
gruppen bestdr av personer med andra varaktiga fysiska eller
psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pd normalt
ldrande, om de ir stora och férorsakar betydande svirigheter i den

245 kap. 7 § SoL.

%5 kap. 9 § SoL.

2 6 kap. 1 § forsta stycket och 2 § SoL Behovet av sddana hem som avses i 12 § LVU eller 22
och 23 §§ LVM tillgodoses av staten. SiS leder verksamheten vid de hemmen. Se 6 kap. 3 §
SoL.

273 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstférordningen (2001:937).

2811 kap. 1 § forsta stycket SoL.
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dagliga livstoringen och dirmed ett omfattande behov av stéd eller
service.”

De som ingdr i nigon av dessa grupper har ritt till ett antal olika
insatser om de behover sddan hjilp i sin livsféring och om deras
behov inte tillgodoses pd annat sitt. Insatserna ska ges den enskilde
endast om han eller hon begir det. Om den enskilde ir under 15 ar
eller uppenbart saknar férmiga att pd egen hand ta stillning 1 frigan
kan virdnadshavare, god man, férmyndare eller férvaltare begira
insatser fér honom eller henne.™

En insats som kan ges enligt LSS ir rddgivning och annat
personligt stod som stiller krav pd sirskild kunskap om problem
och livsbetingelser fér minniskor med stora och varaktiga funk-
tionshinder. Det ir landstinget som svarar fér denna insats som ror
sig om expertstdd dir sivil medicinska, psykologiska, sociala och
pedagogiska aspekter av funktionshindret ska beaktas. Insatserna
kan ges av bl.a. kurator, psykolog, dietist och sjukgymnast.”'

Den enskilde har ocksd ritt till bitride av personlig assistent
eller ekonomiskt stéd till skiliga kostnader fér sidan assistans.”
Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av
ett begrinsat antal personer it den som pd grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjilp med sin personliga hygien,
méltder, att kli av och pd sig, att kommunicera med andra eller
annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade (grundliggande behov). Insatser enligt LSS kan vidare
bestd av ledsagarservice och av bitride av kontaktperson. Det ir
kommunen som ansvarar for dessa insatser. Begrinsningar finns i
ritten att f personlig assistans sedan personen har fyllt 65 &r.”

Andra former av insatser dr avldsarservice i hemmet samt kort-
tidsvistelse utanfér det egna hemmet. Skolungdom 6ver 12 &r har
dessutom ritt till korttidstillsyn utanfér det egna hemmet 1 anslut-
ning till skoldagen samt under lov. Andra insatser som kan ges ir
boende i familjehem® eller bostad med sirskild service fér barn

21 §1SS.

307 § férsta stycket och 8 § forsta stycket LSS.

312 § forsta stycket, 7 § forsta stycket och 9 § 1 punkten LSS.

32 Kommunen kan besluta att ersittningen ska betalas ut till ndgon annan person om den
enskilde till f6ljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet, lingvarigt missbruk av beroendefram-
kallande medel eller ndgon annan liknande orsak ir ur stind att sjilv ta hand om sidant
ekonomiskt stéd, se 11 § LSS.

33 2 § andra stycket, 9 § 2-4 punkten, 9 2 § och 9 b § LSS.

* Med familjehem avses detsamma som i 3 kap. 2 § socialtjinstférordningen (2001:937), dvs.
ett enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn fér stadigvarande vird och
fostran eller vuxna f6r vird och omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt.
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eller ungdomar som behéver bo utanfoér forildrahemmet. T dessa
insatser ingdr ocksd omvirdnad. Det ir kommunen som ansvarar
iven for dessa insatser.”

En annan insats enligt LSS ir bostad med sirskild service for
vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna.*® De personer
som ingdr i den forsta eller andra gruppen®” som ir berittigade till
insatser enligt LSS kan dven ges en insats i form av daglig verk-
samhet om de ir i yrkesverksam 8lder och saknar férvirvsarbete
och inte heller utbildar sig. I sddan daglig verksamhet samt i in-
satsen bostad med sirskild service for vuxna ingdr ocksi omvard-
nad. T insatserna bostad med sirskild service f6r barn och ung-
domar samt bostad med sirskild service fér vuxna ingdr ocksd
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Kommunen ansvarar
iven for dessa insatser.*®

Kommunen har tll uppgift att fortlspande félja upp vilka som
omfattas av LSS och vilka deras behov av stéd och service ir. Vidare
har kommunen till uppgift att verka f6r att de personer som om-
fattas av LSS far sina behov tillgodosedda. Kommunen ska ocksd
medverka till att personer som omfattas av lagen fir tillgdng till
arbete eller studier samt verka for att det allminna fritids- och
kulturutbudet blir tillgingligt f6r dessa personer.”

4.3.3  Personliga ombud for vissa personer med psykiska
funktionsnedsattningar

Verksamheten med personliga ombud f6r vissa personer med psykiska
funktionsnedsittningar inleddes pd forsok i ett antal kommuner
under tre &r i samband med psykiatrireformen.* Verksamheten blev
direfter permanent och landsomfattande i bérjan av 2000-talet.”!
Personligt ombud ir emellertid en f6r kommunerna frivillig verk-
samhet och verksamhetens form ir inte reglerad pd nationell niva.
Den enskilde har alltsd inte ndgon laglig ritt till personligt ombud.

% 2 § andra stycket och 9 ¢ § LSS.

9 § 9 punkten LSS.

371 den férsta gruppen ingdr personer med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande
tillstdnd och 1 den andra gruppen personer med betydande och bestdende begivningsmissigt
funktionshinder efter hjirnskada i vuxen &lder féranledd av yttre v3ld eller kroppslig sjuk-
dom.

38 2 § andra stycket, 9 § 10 punkten och 9 ¢ § LSS.

915§ LSS.

“ Prop. 1993/94:218, Psykiskt stérdas villkor.

1 Se budgetpropositionen 1999/2000:1.
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Verksamheter med personligt ombud grundas pd ett kommunalt
ansvar och huvudmannaskap.® Linsstyrelserna férdelar (efter an-
sokan) statsbidrag till de kommuner som bedriver verksamhet med
personliga ombud. Hur kommunens verksamhet med personliga
ombud ska bedrivas dr angivet 1 ett meddelandeblad fr&n Social-
styrelsen (Nr 5/2011).

Ett personligt ombud ska vara ett personligt stéd baserat pi
expertkunskap. Ombudet arbetar pd den enskildes uppdrag. Detta
innebir att iven om kommunen i de flesta fall ir arbetsgivare s ska
verksamheten vara skild frdn kommunens socialtjinst. Den frist3-
ende stillningen gor att personligt ombud bittre ska kunna stilla
krav pd myndigheter.

Malgruppen for personligt ombud ir personer med psykiska
funktionsnedsittningar, 18 &r och ildre, som har betydande och
visentliga svirigheter med att utféra aktiviteter pd viktiga livs-
omrdden och dessa begrinsningar ska ha funnits eller kunna antas
komma att bestd under en lingre tid. Svirigheterna ska vara en
konsekvens av en (allvarlig) psykisk storning eller en psykisk sjuk-
dom. Vidare ska personerna ha sammansatta och omfattande behov
av vard, stdd, service, rehabilitering och sysselsittning samt behov
av lingvarig kontakt med socialtjinst, primirvard eller den speciali-
serade psykiatrin (utan krav pd diagnos) och andra myndigheter.

Det ska ocksd vara mojligt med en kontakt med ett personligt
ombud fér bl.a. personer med psykiska funktionsnedsittningar och
samtidigt missbruk, f6r personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar som ir hemldsa samt for personer som riskerar att utveckla
svara psykiska funktionsnedsittningar.

Ett personligt ombud har till uppgift att tillsammans med klienten
identifiera och formulera hans eller hennes behov av vird, stod, ser-
vice, rehabilitering och sysselsittning samt att tillsammans med
honom eller henne se till att olika huvudmains insatser planeras,
samordnas och genomférs.

Vidare ska det personliga ombudet bistd klienten 1 kontakterna
med olika myndigheter och se till att klienten fir vird, st6d och
service, rehabilitering och sysselsittning utifrin egna 6nskemadl,
behov och lagliga rittigheter.

Det personliga ombudet ska ocksd verka fér att klienten fir
tillgdng till rehabilitering, sysselsittning eller arbete. Ombuds-
arbetet ska bedrivas l8ngsiktigt och det personliga ombudet bor se

2 Prop. 1993/94:218.
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till att kontakterna med olika myndigheter ir goda. Arbetet ska
inriktas pd att klientens omstindigheter och sociala situation ska bli
s& bra som mojligt pd sikt.

Eftersom det rider sekretess mellan olika myndigheter ir klientens
medverkan en forutsittning for det personliga ombudets arbete.
Bara 1 yttersta undantagsfall bor ombudet arbeta med fullmakt frin
klienten och 1 sidana fall bér arbetet vara begrinsat 1 bide tid och
innehall.

4.3.4  Halso- och sjukvarden

Varje landsting ska erbjuda en god hilso- och sjukvird it dem som
ir bosatta inom landstinget.” Som hilso- och sjukvird riknas
tgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjuk-
domar och skador. Virden och behandlingen ska si l&ngt det ir
mojligt utformas och genomféras 1 samrdd med patienten. Olika
insatser for patienten ska samordnas pi ett indamalsenligt sitt.*

Hilso- och sjukvdrden ska arbeta fér att férebygga ohilsa. Den
som vinder sig till hilso- och sjukvirden ska nir det ir limpligt ges
upplysningar om metoder for att forebygga sjukdom eller skada.
Varje patient som vinder sig till hilso- och sjukvirden ska, om det
inte ir uppenbart obehdvligt, snarast ges en medicinsk bedémning
av sitt hilsotillstdnd.”

Det ir dock kommunen som ska erbjuda hilso- och sjukvird 3t
dem som bor i ett sirskilt boende for service och omvardnad foér
ildre minniskor som behover sirskilt stod och dt dem som bor 1 ett
boende med sirskild service f6r minniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skil moter betydande svérigheter i sin livsféring. * Kom-
munen ska ocksd i samband med dagverksamhet erbjuda en god
hilso- och sjukvird &t dem som vistas dir. En kommun fir dven i
ovrigt erbjuda dem som vistas 1 kommunen hilso- och sjukvird i
hemmet (hemsjukvird). Kommunens ansvar omfattar inte sidan
hilso- och sjukvird som meddelas av likare, utan landstingen ska
till kommunerna avsitta de likarresurser som behovs 1 dessa

delar.”

“ Det finns dock inget hinder f6r annan 4n landstinget att bedriva hilso- och sjukvard.

#1 § forsta stycket, 2 a § andra och tredje stycket och 3 § férsta stycket férsta meningen
HSL.

¢ §HSL.

# Jfr 18 § forsta stycket HSL och 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket SoL.

718 § forsta och andra stycket och 26 d § HSL.
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4.3.5 Viss tvangsvardslagstiftning

Insatser inom socialtjinsten ska som huvudregel goras 1 samfor-
stind med den det ror. I vissa situationer kan 3tgirder dock vidtas
utan ett sidant samférstind.

En missbrukare kan i vissa situationer oberoende av eget sam-
tycke beredas tvingsvard enligt LVM. Tvingsvirden ska syfta till
att genom behdvliga insatser motivera missbrukaren si att han eller
hon kan antas vara i stind att frivilligt medverka till fortsatt be-
handling och ta emot stéd for att komma ifrin sitt missbruk.*

For att tvingsvard enligt LVM ska kunna beslutas krivs det att
den enskilde till f6ljd av ett fortgiende missbruk av alkohol,
narkotika eller flyktiga l6sningsmedel dr 1 behov av vird for att
komma ifrdn sitt missbruk. Det krivs ocksd att virdbehovet inte
kan tillgodoses enligt SoL eller pd nigot annat sitt samt att den en-
skilde till f6ljd av missbruket utsitter sin fysiska eller psykiska
hilsa for allvarlig fara, l6per en uppenbar risk att forstora sitt liv,
eller kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nir-
stdende.”

Den som ir under 18 3r ska 1 vissa situationer beredas vird en-
ligt LVU om det kan antas att behovlig vird inte kan ges den unge
med samtycke av den eller dem som har virdnaden om honom eller
henne och, nir den unge har fyllt 15 r, av honom eller henne sjilv.

En situation nir vird enligt LVU ska beslutas dr om det pd grund
av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i
omsorgen eller ndgot annat férhillande i hemmet finns en pétaglig
risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.™

Vird enligt LVU ska ocksd beslutas om den unge utsitter sin
hilsa eller utveckling fér en pataglig risk att skadas genom miss-
bruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller
nigot annat socialt nedbrytande beteende.”!

Inom hilso- och sjukvirden ir huvudregeln att virden och be-
handlingen s3 lingt det ir mojligt ska utformas och genomforas i
samrdd med patienten. Under vissa forutsittningar kan dock en
patient ges psykiatrisk vird som ir forenad med frihetsberévande
och annat tving (tvingsvard). Psykiatrisk tvingsvird fir ges endast

%3 §LVM

94§ LVM.

%2 §LVU.

13 § LVU. Vird kan i det fallet dven beredas den som har fyllt 18 &r men inte 20 4r, om
sddan vird med hinsyn till den unges behov och personliga férhdllanden i 6vrigt dr limp-
ligare dn ndgon annan vird och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges med den unges
samtycke.
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om patienten lider av en allvarlig psykisk stérning och p& grund av
sitt psykiska tillstdnd och sina personliga férhillanden 1 6vrigt har
ett oundgingligt behov av psykiatrisk vdrd, som inte kan tillgodo-
ses pd annat sitt in genom att patienten ir intagen pi en sjukvirds-
inrittning for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvdrd (sluten psyki-
atrisk tvingsvard), eller behover iaktta sirskilda villkor f6r att kunna
ges nddvindig psykiatrisk vird (6ppen psykiatrisk tvingsvard).

En forutsittning for att psykiatrisk tvngsvard ska fa ges ir att
patienten motsitter sig nédvindig psykiatrisk vird eller att det will
foljd av patientens psykiska tillstdnd finns grundad anledning att
anta att varden inte kan ges med hans eller hennes samtycke.*

Psykiatrisk tvingsvird kan under vissa férutsittningar dven ges
den som ir démd for brott eller frihetsberévad med anledning av
misstanke om brott (rittspsykiatrisk vird).”

Den som ir foremdl f6r psykiatrisk tvingsvard eller rittspsyki-
atrisk vdrd har ritt att f8 en stodperson som ska bistd patienten i
personliga frigor. Bistindet ska ges sd linge patienten ges psyki-
atrisk tvingsvard eller rittspsykiatrisk vird och, om patienten och
stddpersonen samtycker till det, dven under fyra veckor efter det
att tvdngsvirden har upphért. Om patienten énskar att stédper-
sonens uppdrag ska 6vergs till ett uppdrag som kontaktperson en-
ligt SoL>* nir tvdngsvarden har upphért och stdédpersonen samtycker
till det, ska socialnimnden underrittas om patientens énskem3l.”

4.3.6 Representation av make

Kan den ena maken pd grund av sjukdom eller bortavaro inte sjilv
skota sina angeligenheter och fattas det medel f6r familjens under-
hill, f&r den andra maken i behévlig omfattning lyfta den sjuka eller
bortavarande makens inkomst och avkastning av dennes egendom
samt kvittera ut banktillgodohavanden och andra penningmedel.®
Bestimmelsen ger dock inte nigon generell ritt att foretrida maken.
Ritten att agera ir starkt begrinsad och torde kunna tillimpas frimst i
akuta och ofta ovintade situationer.

Ritten att lyfta bankmedel m.m. giller dock inte, om samlev-
naden mellan makarna har upphért eller om det finns fullmiktig,

23§ LPT.

5 Se LRV.

% Se 3 kap. 6 § SoL.

> 30 § forsta—tredje stycket och 31 a § LPT och 26 § tredje stycket LRV.
%6 6 kap. 4 § forsta stycket forsta meningen AktB.
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formyndare, god man eller férvaltare som har ritt att féretrida den
sjuka eller bortavarande maken i dessa angeligenheter.”

De rittshandlingar som vi nyss har nimnt ir bindande f6r den
sjuka eller bortavarande maken iven om medlen inte beh6vdes for
familjens underhill, sivida tredje man varken insig eller borde ha
insett att behovet inte forelig.”

4.4 Inom en del kommuner finns det s.k.
forvaltarenheter

4.4.1 Verksamheten vid forvaltarenheter

En del kommuner® har valt att inritta s.k. férvaltarenheter for att
kunna tillgodose enskildas behov av hjilp. Detta innebir att den
enskilde fir hjilp inom ramen fér ett stillféretridarskap av kom-
munala tjinstemin som har till uppgift att vara gode min eller for-
valtare for hjilpbehévande kommuninvénare.

Vi har genom att skicka ut en enkiit till fyra av landets forvaltar-
enheter stillt frigor bl.a. om hur minga uppdrag och vilken typ av
uppdrag som hanteras av enheten och enheternas organisatoriska
placering i kommunen.® Av enkitsvaren framgdr i huvudsak folj-
ande.

Forvaltarenheterna inrittades 1 slutet av 1990-talet eller under
bérjan av 2000-talet. Anledningen till detta var att det fanns ett
antal krivande drenden i vilka det inte var méjligt att finna limpliga
stillforetridare. Arendena avsig bl.a. den grupp av personer som
omfattades av den s.k. psykiatrireformen.

De som arbetar vid forvaltarenheterna ir anstillda av kom-
munen och uppbir 16n dirifrdn men har personliga férordnanden
som god man eller forvaltare. Arvodet for stillféretridaruppdraget
tillfaller kommunen. Flera av de anstillda dr utbildade till ekonom,
jurist, socionom, beteendevetare eller samhillsvetare. Det ir dven
vanligt att de har erfarenhet inom socialt arbete.

57 6 kap. 4 § forsta stycket andra meningen AktB.

%% 6 kap. 4 § andra stycket AktB.

% Enligt Riksrevisionens granskningsrapport Tillsynen av éverformyndarna — uppféljnings-
granskning, RiR 2009:31, ir den totala férekomsten av forvaltarenheter inte nirmare kind.
Riksrevisionen identifierade dock sju kommuner med f6rvaltarenheter; Géteborg, Jénképing,
Sollentuna, Ume3, Skellefted, Hultsfred och Vistervik.

0 Vilka férvaltarenheter som har besvarat enkiten och vilka frigor som ingick i den framgar
av bilaga 3 och 4.
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I tre av de kommuner som har besvarat vir enkit finns det vid
forvaltarenheten omkring 20 stillforetridaruppdrag per heltids-
anstilld, medan det i den fjirde kommunen finns 35-40 uppdrag
per heltidsanstilld. Uppdragen avser bdde godmanskap och for-
valtarskap.” De stillféretridaruppdrag som handliggs vid
forvaltarenheterna utgdér mellan drygt fem och tio procent® av det
totala antalet godmanskap och férvaltarskap i kommunerna.

For att det ska utses en anstilld vid en férvaltarenhet som still-
foretridare krivs det att uppdraget ir av sidan svirighetsgrad att
det inte bedéms kunna utféras av en privatperson. Ofta ror det sig
om huvudmin med stora skulder, psykiska problem eller missbruk.
I de flesta fall har huvudmannen haft en privatperson som still-
foretridare innan en anstilld vid férvaltarenheten tar éver upp-
draget, men det férekommer ocks3 att den anstillde far uppdraget i
samband med anordnandet av stillforetridarskapet.

Det ir verférmyndaren som gor bedémningen att ndgon 1 per-
sonalen vid forvaltarenheten bér ha hand om ett uppdrag och
direfter tar enheten stillning till om det ir mojligt att dta sig upp-
draget. Inom kommunerna finns det exempel pa att de anstillda vid
forvaltarenheten inte fir &ta sig uppdrag dir det finns en grov och
tydlig hotbild eller dir det finns risk for en jivsituation.

Det ror sig endast om ndgot enstaka fall dir den enskilde inte
har kunnat f§ hjilp av nigon av de anstillda vid respektive for-
valtarenhet. Ibland kan det dock ta ndgon eller ndgra ménader innan
ett férordnande kommer till stdnd. Det ir sillan som huvud-
mannen 1 sddana fall direfter dter kan ha en privatperson som still-
foretridare. Detta beror pd att den enskilde ofta har mycket allvar-
liga problem som han eller hon behéver hjilp med.

Inom kommunerna ir foérvaltarenheterna organisatoriskt placerade
pd olika sitt. Det vanligaste torde vara att de sorterar under social-
foérvaltningen, antingen som en egen enhet eller inom en enhet som
dven hanterar andra frigor. Kommunerna upplever inte att det
finns problem med jivssituationer. Det synes vara si att kom-
munerna har férsokt att undvika att foérvaltarenheten organisa-
toriskt ska tillhéra den enhet dir t.ex. drenden om ekonomiskt

bistind handliggs.

®'Tvd av kommunerna har angett att ungefir hilften av uppdragen avser godmanskap och
hilften forvaltarskap.

%2 Den kommun som angav att andelen var tio procent grundade detta p3 en uppfsljning som
gjordes under ar 2006 eller 2007.
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Det har framforts att nuvarande lagstiftning inte ir anpassad foér
verksamheten vid en férvaltarenhet eftersom det ror sig om per-
sonliga férordnanden och att det skulle vara virdefullt om de
anstillda vid forvaltarenheten i storre utstrickning kunde hjilpas &t
med uppdragen. Det framférs dock att fordelarna med foérvaltar-
enheter ir stora, bl.a. eftersom stillféretridaren och huvudmannen
kan triffas pd en skyddad plats, dir det bl.a. finns 6verfallslarm.
F6r huvudmannen ir det ocksd en trygghet att veta att det under
kontorstid alltid finns ndgon vid férvaltarenheten att f3 tag pa.

I de fall huvudmannen flyttar till en annan kommun, har den
anstillde kvar uppdraget till dess den nya kommunen finner en ny
god man eller férvaltare.

4.4.2 Uttalanden om férvaltarenheter fran utredningen om
formyndare, gode man och forvaltare

Utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare®” menade
att det mot forvaltarenheter mojligen kunde anféras att det innebir
en odnskad professionalisering av stillféretridaruppdraget samt att
stillforetridaren ir tillginglig endast under kontorstid.

Enligt utredningens bedémning skulle férvaltarenheterna dock
kunna vara en virdefull tillgdng pd flera sitt. Dessa enheter kan
innebira en viss garanti for att stillféretridaruppdragen utfors av
erfaren och kompetent personal. Dessutom torde det enligt utred-
ningen finnas effektivitetsvinster att géra med personal som p4 hel-
tid arbetar med att vara stillféretridare, vilket dr positivt ur kost-
nadssynpunkt. Vidare innebir enheterna en avlastning fér éverfor-
myndarna som kan vinda sig dit vid behov av personal till sirskilt
svira uppdrag.

Enligt utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare
méste vissa forutsittningar vara uppfyllda f6r att forvaltarenheterna
ska fi allminhetens fortroende och fungera p ett indamaélsenligt
sitt. For det forsta fir personalen vid foérvaltarenheterna inte tas i
ansprak for ett s stort antal stillféretridarskap att kvaliteten pd
arbetet blir lidande. For det andra miste enheterna organisatoriskt
vara skilda frin 6verférmyndaren eller dverférmyndarnimnden.
Detta beror pd att en nimnd inte far utdva tillsyn 6ver sddan verk-
samhet som nimnden sjilv bedriver®. For det tredje miste for-

¢ Frigor om Férmyndare och stillforetridare f6r vuxna, SOU 2004:112, s. 796 ff.
% Se 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen (1991:900).
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valtarenheten arbeta skilt frdn socialtjinsten, eftersom det ofta
uppkommer situationer di det ankommer pd stillféretridaren att
anstka om olika former av stéd frin just socialtjinsten. For det
fjirde bor det kunna forutsittas att en anstilld vid en forvaltar-
enhet inte utan tungt vigande skil avb&jer ett uppdrag som erbjuds
honom eller henne.

Utredningen om férmyndare, gode min och forvaltare ansig
inte att det behodvdes ndgra sirskilda regler sivitt giller de gode
min och férvaltare som arbetar pd férvaltarenheterna. Enligt utred-
ningen krivs det inte heller nigon sirskild lagstiftning som tar sikte
pa organisationen av forvaltarenheter.

4.4.3  Ovriga uttalanden om forvaltarenheter

Av en granskningsrapport frdn Riksrevisionens ir 2009 avseende
tillsynen 6ver 6verférmyndarna® framgir att det genomsnittliga
antalet huvudmin per stillféretridare som var knutna till férvaltar-
enheterna® varierade frin 18 till cirka 40 huvudmin per heltids-
anstilld férvaltare.

Riksrevisionen pekade 1 sin rapport pd att férvaltarna i dessa fall
inte lingre — som FB féreskriver — ir frivilligarbetare. Vidare ir det
s& att tingsritten forordnar férvaltarna pd vanligt sitt 1 minga fall -
av allt att déma — utan vetskap om att de férordnade forvaltarna ska
anstillas av kommunen.*’

Av Riksrevisionens granskningsrapport framgar att kritiken mot
forvaltarenheter bl.a. handlar om 1 vilken mén inrittandet av enhet-
erna ir 1 dverensstimmelse med frimst kommunallagen (1991:900)
och FB. Det finns emellertid kritik dven av mer principiellt slag om
enheternas indamilsenlighet. Forvaltaren kan hamna i en jivslik-
nande situation om han eller hon ska foéretrida sin huvudman
gentemot sin egen arbetsgivare, till exempel socialférvaltningen.
Riksrevisionen sig forekomsten av forvaltarenheter som en indika-
tion pd problem inom &éverférmyndarnas verksamhet.®

JO har i ett drende uttryckt sig positiv till férvaltarenheter och
pekar pd att de kommunala tjinstemin som inom ramen fér sin
anstillning 8tar sig stillféretridaruppdrag fir — pd samma sitt som

¢ Tillsynen av éverférmyndarna — uppféljningsgranskning, RiR 2009:31.

% Se not 59.

¢ RiR 2009:31, 5. 47 f.

% RiR 2009:31, s. 47 f., 5. 56 och bilaga 7. Kritiken har uttalats av bl.a. Féreningen Sveriges
Overférmyndare och Sveriges Kommuner och Landsting.
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andra stillforetridare — sitt uppdrag personligen enligt FB:s bestim-
melser. Enligt JO:s mening utgér de kommuner, som forsékt 16sa
stillforetridarfrigan i sirskilt komplicerade drenden genom att in-
ritta férvaltarenheter, efterféljansvirda exempel.*’

Frigan om forvaltarenheter har dven berdrts av en utredning
&r 2006, Nationell psykiatrisamordning, se nista avsnitt.

4.5 Tidigare dverviaganden pa omradet

Nationell psykiatrisamordning uppmirksammade 1 sitt slutbetink-
ande ir 20067 en begrinsad grupp personer’' med psykiska sjuk-
domar eller funktionshinder fér vilka det i praktiken inte gick att
anordna ett godmanskap eller férvaltarskap. Det rorde sig huvud-
sakligen om personer som hade démts f6r valdsbrott till rittspsyki-
atrisk vdrd eller fingelse.

Anledningen till att det inte var méjligt att anordna ett stillfore-
tridarskap for dessa personer var, enligt Nationell psykiatrisam-
ordning, att det var svirt att rekrytera en stillforetridare eftersom
det var mojligt att avsiga sig uppdraget endast om huvudmannens
behov av stéd upphérde eller om en annan person tog éver upp-
draget. Méinga frivilliga lekmin ville med andra ord inte &ta sig
dessa komplicerade uppdrag eftersom de inte var méjliga att avsluta
om nigot skulle riskera att g8 fel.

Nationell psykiatrisamordning ansdg att det fanns skil att se
over alternativa 16sningar som skulle méjliggora fér personer med
psykiska funktionshinder och behov av férvaltare eller god man att
fa tillgdng till en sidan insats, utan att detta skulle medfora risker
for de lekmin som &tog sig uppdragen.

En sidan 16sning skulle, enligt Nationell psykiatrisamordning,
vara att socialtjinsten skulle férvalta den enskildes medel som ett
bistind enligt SoL, t.ex. for att se till att hyran skulle bli betald.
Detta innebar att de ekonomiska frigorna, vilka ofta ledde till kon-
flikt mellan huvudmannen och stillféretridaren, skulle hanteras av
socialférvaltningen, av personal med utbildning och kompetens att
hantera sddana konflikter och i lokaler med hogre sikerhet.

7O 2009/10, s. 431 ff.

7® Ambition och ansvar, Nationell strategi for utveckling av samhillets insatser till personer
med psykiska sjukdomar och funktionshinder (SOU 2006:100), s. 344 {.

7! Antalet personer uppskattas i betinkandet till maximalt ettusen.
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Nationell psykiatrisamordning ansig ocksd att en juridisk per-
son skulle kunna fungera som férvaltare for denna kategori av per-
soner. Det pekades ocksd pa att det inom vissa kommuner finns
forvaltarenheter, dir personal ir anstilld fér att tjinstgéra som
stillforetridare, i allminhet forvaltare, f6r personer som har en
problematik som allvarligt komplicerar uppdraget. En fordel med
en sidan l6sning var, enligt Nationell psykiatrisamordning, att still-
foretridarskapen kunde utévas med det mitt av sikerhet som
ibland kan vara nédvindigt. Det framférdes dock som en nackdel
att personalen pd enheterna i grunden hade ett personligt forvaltar-
uppdrag och att det dirmed inte kunde avslutas. Vidare framférdes
det kritik mot att férvaltarna blev mindre tillgingliga genom att de
bara kunde nds pd kontorstid samt att den viktiga funktion som
fanns genom att en lekman var férordnad gick férlorad.

4.6 Enké&tsvar angaende den enskildes behov av
hjalp och stod

4.6.1 Enkatundersokning

Vi har genom att skicka ut enkiter till éverférmyndare, gode min
och forvaltare, socialchefer samt rittspsykiatriska regionkliniker
undersokt hur den enskildes behov av hyilp ska tillgodoses om den
gode mannens eller forvaltarens uppdrag begrinsas eller om still-
foretridaren entledigas utan att en ersittare utses.”

4.6.2  Svar fran dverformyndare

Overférmyndarna pekar p3 att de hjilpbehov som den enskilde har
miste tillgodoses dven om det sker en begrinsning av stillfore-
tridarens uppdrag eller om den gode mannen eller férvaltaren
entledigas utan att en ny stillféretridare férordnas.

Enligt éverféormyndarna bér huvudmannens behov till viss del
kunna tillgodoses via bistind av socialtjinsten enligt SoL eller LSS,
t.ex. 1 form av egnamedelsfoérvaltning, hemtjinst, kontaktperson,
budgetrddgivning samt stéd av socialsekreterare, omsorgshand-
liggare eller LSS-handliggare. De insatser som anges i SoL och LSS

72 Hur enkiten har genomférts och vilka frdgor som ingick i den framgar av bilaga 3 och 4.
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ir emellertid frivilliga, vilket innebir att de inte kan bli aktuella
utan att den enskilde samtycker till dem.

Den enskilde bor enligt 6verférmyndarna ocksd kunna 3 hyilp
via hilso- och sjukvirden, t.ex. frin psykiatrin, samt av olika myn-
digheter, vilka har en viss serviceskyldighet som ska beaktas enligt
forvaltningslagen (1986:223). Vidare bér den enskilde kunna f3
hjilp via sitt boende, t.ex. en kurator, en boendestddjare eller per-
sonalen pd ett hirbirge. Den enskilde bér ocksd kunna {8 hjilp av
anhoriga, vinner eller av ett personligt ombud. Om den enskilde ir
domd till skyddstillsyn eller ir villkorligt frigiven frén ett fingelse-
straff bor den enskildes behov av hjilp ocksd till viss del kunna
tillgodoses av en av Kriminalvirden férordnad évervakare.

En del 6verférmyndare framhiller att det kan krivas en lag-
stadgad skyldighet for socialtjinsten att tillfilligt eller mer stadig-
varande g& in med noédvindiga insatser, t.ex. kan det évervigas om
det 4ter bor finnas en mojlighet att tvdngsforvalta den enskildes
medel. Ndgon dverférmyndare anser att det i vissa fall skulle vara
en tillricklig hjilp f6r den enskilde om hans eller hennes pension i
stillet kunde betalas ut varje vecka. En annan synpunkt ir att det
borde vara mojligt med transfereringar for kostnader fér t.ex. boende,
vird och mediciner i de fall den enskildes f6rsérjning helt bestdr av
offentliga medel.

En del 6verférmyndare har tillgdng till en grupp av erfarna
stillféretridare som kan stilla upp och &ta sig de sviraste upp-
dragen 1 avvaktan pd att en annan stillforetridare ska utses. I en del
fall gir dessa uppdrag endast ut pd att ta hand om huvudmannens
pension, betala nédvindiga rikningar och att portionera ut iter-
stoden som fickpengar en gdng per vecka. Det ir vanligt att huvud-
mannen i dessa fall inte ir motiverad att acceptera andra insatser
frin samhillet.

Ett antal 6verférmyndare framhller att det inte ir hdllbart med
lekmin som stillféretridare fér hotfulla eller vldsamma huvudmin
och att man 1 dessa fall i stillet bor 6verviga hjilp av personer med
specialistkompetens pd omridet. Med tanke p&d den arbetsinsats och
den risk som ett sidant uppdrag innebir bor det bli friga om fore-
tridare i1 form av anstillda vid férvaltarenheter eller andra pro-
fessionella stillféretridare. Detsamma bor gilla t.ex. 1 drenden dir
den ekonomiska situationen ir besvirlig med omfattande skulder
eller om det finns pitagliga konflikter i huvudmannens kontaktnit.
Det bér évervigas om dven godmanskap f6r ensamkommande barn
bor skotas av professionella stillforetridare. I de fall en god man
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eller férvaltare entledigas pd grund av hot eller vald bor tingsritten
kunna utse en professionell stillforetridare 1 stillet.

Nigra overféormyndare pekar pd att den grundliggande tanken
med god man och férvaltare ir att den enskilde ska foretridas av en
oberoende person, en medminniska. Inte sillan bestdr hjilpen 1 att
den enskildes ritt gentemot myndigheter behéver bevakas. Det kan
d& vara olimpligt att hjilpen till den enskilde kommer fr&n en annan
myndighet. Flera av de andra former av stéd som kan ges den
enskilde, t.ex. genom socialtjinsten, kan inte ersitta ett behov av en
god man eller forvaltare eftersom det genom dessa inte ges mojlig-
het att bevaka den enskildes ritt.

4.6.3  Svar fran gode man och forvaltare

Gode min och forvaltare anser att den enskildes behov bor till-
godoses av socialtjinsten och sjukvirden, bl.a. kan betalningar s3
lingt som mojligt liggas 6ver pd autogiro eller skétas av kommun-
ernas formedlingstjinst. Fér manniskor med psykiska funktions-
hinder kan ett personligt ombud vara ett alternativ till stillfore-
tridare.

Minga anser att stddet frin psykiatrin och socialtjinsten behéver
forbittras och att dverféormyndaren och socialtjinsten skulle behéva
ha ett bittre samarbete.

Det finns bland gode min och férvaltare ocksd férslag om att
ett godmans- eller forvaltarforordnande tillfilligt ska kunna limnas
over till en forvaltarenhet eller resurspool 1 vintan pd att en ny
stillféretridare ska utses.

4.6.4  Svar fran socialchefer

En del socialchefer pekar pd att en stillféretridares behov av att
under trygga former {8 utdva sitt uppdrag bor viga lika tungt som
en aggressiv huvudmans behov av hjilp. I de fall huvudmannen ir
aggressiv bor han eller hon 1 stillet 8 hjilp av personer med specia-
listkompetens pd omridet. Med hinsyn till den arbetsinsats och de
risker ett sddant uppdrag kriver, bor det di bli friga om en an-
stillning 1 stillet for ett uppdrag pd ideell basis. I ett sddant fall bor
idven socialférvaltningen ta ett stdrre ansvar.

113



Entledigande av gode man och forvaltare SOU 2013:27

Man kan ocksd éverviga om det f6r dessa fall bor inforas ett
system som liknar Kriminalvirdens frivdrd. Inom frivirden har man
lekmannaévervakare, men det ir en tjinsteman som har huvud-
ansvaret. Detta innebir att ingen kan “hota sig fri” frn sin 6ver-
vakning, samtidigt som det finns en garanti {or att den enskilde inte
blir limnad utan stod.

En del socialchefer har angett att det férekommer ganska ofta
att en person dr utan god man eller forvaltare trots att social-
nimnden bedémer att det med hinsyn till den enskildes situation
finns behov fér det. Andra socialchefer har dock angett att detta
inte dr vanligt forekommande.

Att det dr svirt att finna ndgon som ir beredd att dta sig ett
uppdrag som god man eller férvaltare kan vara en indikation pd att
god man eller forvaltare inte ir ritt hjilpinsats fér vldsamma per-
soner med svira psykiska stérningar eller stora missbruksproblem.
Hjilpbehovet bor d&, 1 avvaktan pd att en stillféretridare utses,
tillgodoses t.ex. genom anhoriga eller en kontaktperson, boende-
stdd, kontakt med en socialsekreterare eller genom s.k. egnamedels-
forvaltning. Ofta ses sddan forvaltning dock som en kortsiktig
hjilpinsats, men ett sitt att férstirka stddet f6r den enskilde skulle
vara att anvinda den mer lingsiktigt.

Ett sitt att ge huvudmannen ytterligare stéd och hjilp skulle
vara att man utdkar ansvaret fér personliga ombud till att dven
kunna hjilpa den enskilde med att betala rikningar, anséka om
bostadsbidrag eller bostadstilligg etc. Ett annat alternativ skulle
vara att det inrittas férvaltarenheter i kommunerna.

4.6.5  Svar fran rattspsykiatriska regionkliniker

Mainga av patienterna vid de rittspsykiatriska regionklinikerna fir
inget stod alls trots att det ibland har konstaterats att det finns ett
behov av god man eller forvaltare. Ofta férsoker sjukhusets kura-
torer och den avdelningspersonal som arbetar nira patienten att
hjilpa honom eller henne, frimst med ekonomin. Ofta ir denna
hjilp emellertid inte tillricklig, vilket t.ex. kan leda till att patien-
tens skuldbérda 6kar under vardtiden.

Nigra 3 patienter fir hjilp via socialtjinsten med att se till att
rikningar blir betalda. Denna tjinst verkar dock bara finnas inom
ett fdtal kommuner. En del patienter har anhériga eller andra nir-
stiende som hjilper patienten med ekonomin och sérjer for att han
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eller hon fir st6d. Denna form av hjilp kan ibland vara bristfillig
eftersom de anhériga inte orkar ta det ansvaret.

I en del kommuner finns det forvaltarenheter och dirigenom
kan patienten f en god man eller forvaltare som ir anstilld av
kommunen.

4.7 Medfor HD:s avgérande att forvaltare i tillracklig
utstrackning kan bli entledigade?

Var bedomning: Méjligheterna for forvaltare att bli entledigade
och férutsittningarna for att ett forvaltarskap ska kunna upp-
héra bér inte utvidgas 1 forhdllande till vad som framgdr av
HD:s avgérande i mal O 91-12.

4.7.1 Forvaltare kan i en del fall fortfarande behdva vanta
lange pa att bli entledigade

Vart uppdrag ir att foresld dtgirder som ger bittre forutsittningar
for gode min och férvaltare. Ur férvaltarnas synvinkel torde det
vara tillfredsstillande att det numera (genom HD:s avgorande) ir
klarlagt att det ir mojligt att frintrida ett uppdrag, trots att det
fortfarande finns ett behov av férvaltarskap och fastin nigon er-
sittare inte har utsetts, om férvaltaren har skilig orsak att gora
detta.

Enligt vir mening bér uppsigningstiden f6r en stillforetridare i
de fall det inte finns forhdllanden som gor att det ir svért att finna
en ersittare normalt uppga till hégst tre manader. Det synes dock,
utifrin de omstindigheter som foreldg i HD:s avgérande, vara si
att ett entledigande kommer att kunna bli aktuellt endast 1 speciella
situationer eller om det tar l&ng tid att finna en ersittare. Den tid
som en forvaltare 1 dessa undantagsfall kommer att behéva vinta pd
att bli entledigad kan dirmed fortfarande bli férhillandevis ldng
och 6verstiga vad som ur ett stillforetridarperspektiv kan anses
vara en skilig uppsigningstid. Detta kan dven medféra att huvud-
mannens intressen blir lidande eftersom forvaltarens férmiga eller
mojlighet att genomfora uppdraget kan begrinsas, t.ex. i de situa-
tioner d4 han eller hon har utsatts f6r hot eller vald.
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Att det dr pd detta vis kan avhilla personer frin att 3ta sig
uppdrag som forvaltare, vilket 1 sin tur kan leda till att det blir
svarigheter att sikerstilla tillgdngen till kvalificerade och limpliga
forvaltare. Sammantaget talar dessa omstindigheter for att det finns
skil att underséka om méjligheten fér en forvaltare att bli ent-
ledigad bor utvidgas.

4.7.2 Det ar tveksamt om den enskildes hjalpbehov kan
tiligodoses fullt ut med stéd av nuvarande reglering

Vi har 1 avsnitt 4.3 redogjort for vilka former av stéd den enskilde
kan f4 tillgdng till enligt nuvarande reglering. Det framgar dir att de
insatser som kommunen kan erbjuda, frimst inom socialtjinsten,
som huvudregel ir frivilliga och dirfor inte kan bli aktuella om den
enskilde inte samtycker till dem. Detta innebir att kommunen med
nuvarande lagstiftning inte kan hjilpa den enskilde med sidana
uppgifter som ryms inom ett foérvaltaruppdrag om han eller hon
inte gir med pd detta.

Man torde kunna utgd ifrdn att en person som har haft for-
valtare men dir foérvaltarskapet har upphért trots att den enskilde
fortfarande har behov av ett sidant, i1 de flesta fall inte kommer att
samtycka till frivillig hjilp frdn kommunen och att den enskildes
hjilpbehov dirfér inte kan tillgodoses pa detta sitt.

I de fall ett forvaltarskap upphér har kommunen (genom
socialtjinsten) dock det yttersta ansvaret for att den enskilde ska f3
det stdd och den hjilp som han eller hon behover. Det kan i de fall
en person stills utan forvaltare (trots att det finns behov av ett
forvaltarskap) komma att krivas stora anstringningar frdn social-
ydnstens sida bl.a. med att motivera dessa personer till att ta emot
nodvindig hjilp samt att tillgodose deras behov av en limplig bo-
stad.

I vissa situationer kan kommunen dock vidta 3tgirder utan
samtycke frin den enskilde, t.ex. nir det finns férutsittningar fér
tvdngsvard av missbrukare eller unga med stéd av LVM respektive
LVU.” Atgirder enligt LVM kan emellertid vidtas endast i vissa
speciella situationer och har till syfte att f3 en missbrukare att
frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta emot stéd for att

73 Det ir socialnimnden som beslutar om ett omedelbart omhindertagande av missbrukaren
respektive den unge. Forvaltningsritten kan direfter pd ansékan av socialnimnden besluta
att vard enligt LVM eller LVU ska beredas. Se 5 och 13 §§ LVM och 6-8 §§ LVU.
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komma ifrin sitt missbruk. Aven vird enligt LVU kan beredas
endast under vissa sirskilda forutsittningar, bl.a. ska den som virden
avser som huvudregel vara under 18 &r.”* Tvingsvird enligt LVM
eller LVU ger inte heller nigon méjlighet att mot den enskildes
vilja vidta dtgirder som ryms inom ett forvaltaruppdrag. De 3tgir-
der som vidtas for den enskilde inom ramen fér ett forvaltarskap
kan dirfér inte tillgodoses med stéd av dessa lagar.

Den enskilde kan ocksd fi stéd, vird och behandling genom
hilso- och sjukvirden. Det kan t.ex. réra sig om psykiatrisk vird
eller annan limplig behandling. Det krivs dock enligt HSL att vird
och behandling sd l8ngt det ir mojligt utformas och genomféors i
samrdd med patienten. Psykiatrisk vird kan dock ges utan den
enskildes samtycke om forutsittningarna for psykiatrisk tvings-
vard ir uppfyllda. Inom hilso- och sjukvirdens uppdrag ingdr det
dock inte primirt att ha hand om sddana uppgifter som ryms inom
ett forvaltaruppdrag, 1 vart fall inte att rittshandla f6r den enskildes
rikning utan dennes samtycke. Detta innebir att den funktion som
tillgodoses genom ett forvaltarskap inte heller kan tillgodoses inom
hilso- och sjukvirdens ram.

Under vissa begrinsade forutsittningar har en make mojlighet
att lyfta sin sjuka eller bortavarande makes bankmedel, inkomst
eller avkastning. Denna mojlighet ges om det fattas medel for
familjens underhdll och den sjuka eller bortavarande maken inte
sjilv kan skoéta sina angeligenheter. Ritten att foretrida sin make
pd detta sitt ir emellertid begrinsad till frimst akuta och ovintade
situationer och kan dirfor inte tillgodose den enskildes hjilpbehov
om ett férvaltarskap upphor.

Vi anser sammanfattningsvis att det ir tveksamt om den enskildes
behov av hjilp och stéd kan tillgodoses fullt ut genom de insatser
som ir mojliga enligt nuvarande reglering om ett forvaltarskap for
honom eller henne upphér. Den frimsta anledningen till detta ir
att nuvarande stodinsatser kriver att huvudmannen samtycker till
dem samt att de inte ger nigon mojlighet eller befogenhet att utan
den enskildes samtycke rittshandla f6r huvudmannens rikning.

7 Vard enligt LVU kan i vissa fall beredas den som har fyllt 18 &r men inte 20 4r. Se 1 § tredje
stycket LVU.
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4.7.3 Vilka forandringar kravs for att den enskildes
hjalpbehov ska kunna tillgodoses nar ett forvaltarskap
upphor?

Nya former av stod utanfor forvaltarskapet

Det fanns tidigare bestimmelser som innebar att t.ex. Forsikrings-
kassan helt eller delvis kunde betala ut en persons férméner till en
kommunal myndighet” fér att anvindas till den berittigades och
hans eller hennes familjs nytta (s.k. tvingsfullmakt). Denna typ av
utbetalningar kunde ske om den férménsberittigade var ur stdnd”
att sjilv ta hand om t.ex. sin pension.

Mojligheten till sidana utbetalningar avskaffades i samband med
reformeringen av dlderspensionssystemet i slutet av 1990-talet.”
Skilen for detta var bl.a. att behovet av s3dana bestimmelser ifriga-
sattes och att de ansdgs dterspegla en ildre tids forhillanden och
virderingar. Bestimmelserna ansdgs inte heller fylla nigon nyttig
funktion vid sidan om de allminna bestimmelserna om forvaltar-
skap och godmanskap i den familjerittsliga lagstiftningen. Det an-
fordes ocksd att den som inte kan ta hand om sin pension sjilv
sannolikt behéver hjilp med att forvalta sin egendom och bevaka
sin ritt dven 1 andra avseenden, och att det till och med kunde vara
sd att sidana utbetalningar kunde medféra att godmanskap eller
forvaltarskap inte kommer till stind trots att det dr pikallat.”

Det har i olika sammanhang framférts till oss att socialforvalt-
ningen ter bor ha en sddan méjlighet till tvingstorvaltning 1 de fall
ett forvaltarskap upphor utan att en ny férvaltare utses och det
fortfarande finns ett behov av férvaltarskap.

En mojlighet att betala ut en persons férmaner till kommunen
skulle mojligen for en liten grupp av personer kunna ersitta den
funktion som ett férvaltarskap har. Det ror sig om de personer som
enbart har behov av hjilp med att disponera t.ex. sin pension p3 ett
sitt sd att hyra och andra utgifter blir betalda varje manad och att
resterande del direfter delas upp och betalas ut till den enskilde
t.ex. en gang 1 veckan.

De allra flesta som har en forvaltare ir emellertid dven pd annat
sitt ur stind att virda sig eller sin egendom, t.ex. genom att de

7 Utbetalning kunde idven ske till den beréttigades make eller till ndgon annan person.

76 Till f6ljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet, lingvarigt missbruk av beroendeframkallande
medel eller dirmed jimférlig orsak.

77 S.k. tvdngsfullmakter finns dock kvar i friga om bl.a. utbetalning av assistansersittning. Se
51 kap. 17 och 18 §§ socialforsikringsbalken (2010:110) och 11 § LSS.

78 Se t.ex. prop. 1997/98:151, Inkomstgrundad lderspension, m.m., s. 463 {.
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behéver hjilp med att bevaka sin ritt eller sérja f6r sin person. I en
del fall har den enskilde ocksi en férmogenhet som behover for-
valtas. En mojlighet att utan den enskildes samtycke gora vissa
utbetalningar till t.ex. kommunen skulle di inte vara en tillricklig
insats for att tillgodose den enskildes behov om ett forvaltarskap
upphor. Mot bakgrund av detta och med hinsyn till de uttalanden
som regeringen gjorde vid avskaffandet av systemet med tvingsfull-
makter vid utbetalning av pensioner, anser vi att det inte framstar
som limpligt att dterinfora denna mojlighet.

Forindringar inom ramen for forvaltarskapsinstitutet

Historiskt sett innebar ett férvaltarskap” endast att den enskildes
tillgdngar skulle forvaltas. Inte sillan befann sig den enskilde pa
ndgon typ av institution, dir han eller hon fick behovet av évrig
omsorg tillgodosett. Senare fick férvaltaren dven till uppgift att
sorja for den enskildes person. Detta innebar bla. att egendoms-
forvaltningen skulle komma den enskilde till godo.

En del férindringar som har skett i samhillet under de senaste
rtiondena har lett till att ett uppdrag som forvaltare ofta ser
annorlunda ut 4n tidigare. Detsamma giller uppdrag som god man
enligt 11 kap. 4 § FB. En sidan férindring ir att det, till f6ljd av
den s.k. psykiatrireformen 1 mitten av 1990-talet, finns fler psykiskt
sjuka personer med stillforetridare som bor 1 en egen bostad 1 stillet
for pd en psykiatrisk virdinrittning. Det dr numera vanligare att
den som har god man eller férvaltare dr en aktiv person som har
flera diagnoser och ofta dven ett missbruk. Detta har medfort att
det stills helt andra krav pd stillféretridaren, t.ex. att sorja for att
den enskilde har tillgdng till bostad och sociala férmaner samt att
bevaka den enskildes ritt mot myndigheter.

Den forindring som har skett i och med att anvindningen av
bl.a. internet och sociala medier har 6kat i samhillet har ocksd
paverkat stillforetridarskapens karaktir. Genom denna férindring
har personer som har god man eller férvaltare fitt storre “mojlig-
heter” att t.ex. gora av med sina tillgdngar. Detta innebir att det
krivs fler och mer tidskrivande insatser frin stillféretridarens sida
for att forhindra att den enskilde forsitter sig i en besvirlig situa-

7? Méjligheten att anordna ett férvaltarskap inférdes ar 1989. Dessférinnan fanns institutet
omyndigférklaring. Se prop. 1987/88:124, Om god man och férvaltare.
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tion. I en del fall kan det vara nistintill omojligt att skota ett sddant
uppdrag pé sin fritid.

Det har till oss framférts, bl.a. genom svaren pd vara enkiter, att
det 1 vissa fall inte dr hillbart med lekmin som stillféretridare och
att det finns skal att dverviga om det bor vara mojligt att ha per-
soner med specialistkompetens pid omridet som stillforetridare.
Exempel pd nir detta kan vara motiverat ir di huvudmannen ir
hotfull eller vildsam, di hans eller hennes ekonomiska situation ir
besvirlig med omfattande skulder eller om det finns pdtagliga kon-
flikter i huvudmannens kontaktnit.

I vissa kommuner férekommer det att t.ex. en advokat utses till
stillféretridare 1 sidana fall. Andra kommuner har valt att inritta
forvaltarenheter, vid vilka det finns anstillda med sirskild kompe-
tens som utses till stillféretridare. Gemensamt for dessa 16sningar
ir dock att det fortfarande ir en enskild person som utses till still-
foretridare.

Vi har 6vervigt om det som ett komplement till nuvarande stod-
insatser och inom ramen fér den ordning som 1 dag giller for ett
forvaltarskap skulle vara méojligt att kommunen genom social-
nimnden eller en annan nimnd férordnas att (helt eller delvis) ta
over forvaltarens uppdrag, i de fall det inte dr limpligt (eller moj-
ligt) for en enskild person att ha uppdraget. Vid vira dverviganden
har vi dock funnit att frigan ir av sidan karaktir att det krivs en
djupare analys om hur en sidan uppgift kan hanteras organisatoriskt
inom kommunerna, bl.a. hur det ska undvikas att det uppkommer
en jivssituation. Det finns ocksd behov av juridiska éverviganden
pd ett antal omriden, bl.a. inom kommunalrittens omride. Vidare
finns det skil att nirmare utreda en rad andra frigor, bl.a. om en
sidan ordning skulle vara rittssiker fér den enskilde, sirskilt i mindre
kommuner. Vi menar dirfor att det inte ir mojligt att se frigan om
férordnande av kommunen (genom socialnimnd eller annan nimnd)
som stillféretridare enbart som en komplettering av det existerande
stodet, utan den frigan bér vervigas i ett storre sammanhang.
Utgdngspunkten for sddana overviganden bér med andra ord inte
vara de undantagsfall d& en forvaltare (eller en god man) vill frén-
trida ett uppdrag och det inte gr att finna en ersittare f6r honom
eller henne.

Om det ska ske en férindring av de grundliggande forutsitt-
ningarna fér vem som kan utses till forvaltare (eller god man) bér
det enligt vir mening till att borja med goras en nirmare kartligg-
ning av vilket behov det finns av en sddan férindring. Det ir tvek-
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samt om enbart de {3 fall som anknyter till frigan om entledigande
och som omfattas av vdrt uppdrag utgér tillrickliga skil for en
sddan ordning. Av vira enkitsvar frin de rittspsykiatriska region-
klinikerna har det emellertid framkommit att minga av patienterna
dir inte far nigot stdd alls, trots att det ibland har konstaterats att
det finns ett behov av god man eller forvaltare. Aven frin annat
hill, bl.a. fr&n vissa 6verférmyndare, har det framférts att behovet
av kvalificerade stillféretridare inte kan tillgodoses inom ramen fér
dagens system. Forekomsten av férvaltarenheter i vissa kommuner
kan mojligen vara en indikation 1 denna riktning. Det dr dock oklart
hur minga personer det ror sig om som i dag inte kan {3 stillfore-
tridare trots att de har behov av en sidan.

Bedéms det vara nédvindigt med en storre reform pd omridet
bor det dven géras dverviganden 1 friga om andra tinkbara sitt att
tillgodose den enskildes behov av stillféretridarskap in genom att
utse kommunen (genom socialnimnd eller annan nimnd) som still-
foretridare. Ett annat alternativ som d& bor évervigas ir om det ska
vara mojligt att férordna andra juridiska personer (in kommunen)
som stéllféretridare, vilken i sin tur har anstillda som har till upp-
gift att tillgodose den enskildes behov i de avseenden som stillfore-
tridarskapet avser.” Det bor 1 si fall nirmare analyseras vilka
juridiska personer som bor kunna bli aktuella for ett sidant forord-
nande. Vidare kan det finnas skil att 6verviga hur sddan verksam-
het bor vara organiserad i de fall det inom den juridiska personen
ocksa bedrivs andra former av verksamhet.

Aven andra alternativ in att en juridisk person utses som still-
foretridare kan rimligen ocksd behéva utredas, om det bedéms finnas
behov av en storre reform. Bland annat kan det finnas skil att
dverviga andra organisatoriska 18sningar for godmanskaps- och
forvaltarskapsinstitutet. En eventuell utredning bor ocksd omfatta
for- och nackdelar med férvaltarenheter och verksamhetens féren-
lighet med nuvarande lagstiftning.

Det bér dven framhillas att en mojlighet att utse en juridisk
person till stillforetridare skulle innebira att man fringir den
grundliggande tanken med stillféretridarskapet, nimligen att det
ska utforas av en oberoende person, en medminniska. Detta kan
mojligen tala for att den enskildes behov av hjilp och stéd 1 de fall

% Det finns redan i dag i vart fall ett privat bolag inom vars verksamhet det ingdr personer
som 4tar sig svira stillféretridaruppdrag. De som &tar sig dessa uppdrag har dock personliga
férordnanden som god man eller férvaltare. Verksamheten torde fortfarande vara i ett upp-
startsskede.
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detta inte dr mojligt 1 stillet bor tillgodoses pd annat sitt dn inom
ramen for ett stillforetridarskap. Detta skulle innebira att ett god-
manskap eller forvaltarskap ska vara foérbehdllet de fall di det i
princip ir méjligt f6r en lekman att vara stillforetridare.

Slutligen kan det tilliggas att vi 1 avsnitt 9.5 har gjort bedém-
ningen att det bor finnas statistiska uppgifter 1 frdga om overfor-
myndarnas verksamhet och de stillforetridarskap som omfattas av
overformyndarens tillsyn. Det kan t.ex. réra sig om uppgifter om
antalet godmanskap respektive foérvaltarskap som har upphort pd
grund av att det har saknats stillforetridare och en ny inte har
kunnat utses. Sidana uppgifter kan ge ett bittre underlag for att
bedéma vilka behov av férindringar som finns.

Mdjligheterna att entlediga forvaltare bor inte utrvidgas

Det boér framhaillas att det endast 1 undantagsfall torde bli aktuellt
att lata ett forvaltarskap som behovs upphora. For att detta ska
undvikas liggs det (genom HD:s avgorande) ett stort ansvar pd
dverférmyndaren att finna en forvaltare. Ansvaret kan t.ex. komma
att kriva att kommunerna 1 storre utstrickning behéver skapa nya
samverkansformer i dessa frigor.

Att det genom HD:s avgérande nu dven dr klarlagt att det ir
mojligt for en forvaltare att frintrida ett uppdrag dven om det inte
finns en ersittare, bér kunna leda till att det blir littare for
overférmyndaren att finna stillféretridare for “svdra” forvaltar-
skap.

Som vi har anfért ovan finns det vissa mojligheter till stod for
den enskilde om ett forvaltarskap som behévs upphér. Det dr dock
tveksamt om den enskildes behov av hjilp och stéd 1 alla fall kan
tillgodoses fullt ut genom de insatser som ir mojliga enligt nuvar-
ande reglering. Det kommer emellertid endast i undantagsfall att bli
aktuellt att 1ita ett forvaltarskap upphora si linge det behovs. Att
ge forvaltare mojlighet att bli entledigade 1 stérre omfattning,
skulle leda ull att antalet personer (huvudmin) med hjilpbehov
skulle 6ka. Detta skulle forutsitta att den enskildes behov av hjilp
och stéd kan tillgodoses 1 storre utstrickning dn fér nirvarande.
Som vi nyss har anfért kan det finnas skil att overviga vissa for-
dndringar inom ramen f6r godmanskaps- och férvaltarskapsinstituten.
Sidana overviganden bor dock ske utifrin ett vidare perspektiv dn
den friga om entledigande som omfattas av vira direktiv. Med
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beaktande hirav och di vi inte heller foresldr férbittringar av andra
former av stdd anser vi att det for nirvarande inte dr limpligt att
utvidga mojligheterna for forvaltare att kunna bli entledigade. Den
16sning som frigorna om entledigande av forvaltare respektive upp-
hérande av forvaltarskap har fitt genom HD:s avgorande far mot
bakgrund av detta anses vara limplig.

4.8 Bor lagstiftningen fortydligas med utgangspunkt
i HD:s avgérande?

4.8.1 Forvaltares ratt att frantrada sitt uppdrag utan att en
ersattare har utsetts vid skilig orsak

Vart forslag: Det ska framgd av FB att en forvaltare inte ir
skyldig att ha kvar sitt uppdrag till dess en ny forvaltare har
utsetts, om han eller hon har skilig orsak att limna uppdraget
dessforinnan.

Av 11 kap. 19 § andra stycket forsta meningen FB framgdr att en
god man eller forvaltare har ritt att pd begiran bli entledigad.
Enligt tredje meningen 1 samma stycke ir den gode mannen eller
forvaltaren dock skyldig att kvarstd till dess en ny god man eller
forvaltare har utsetts, om stillféretridarskapet ska fortsitta.

Det framgir av HD:s avgérande i mal O 91-12%" att en sysslo-
mannarittslig princip ska tillimpas nir det giller en forvaltares ritt
att frdntrida sitt uppdrag. Denna princip innebir att forvaltaren ska
ha ritt att frintrida sitt uppdrag om han eller hon har skilig orsak
att gora det, trots att det fortfarande finns behov av forvaltarskap
och fastin nigon ersittare inte har utsetts. Enligt HD f&r principen
anses komplettera bestimmelsen 1 11 kap. 19 § andra stycket tredje
meningen FB.

Den princip som HD har slagit fast medfér att det dr klarlagt att
forvaltare under vissa forutsittningar har en ritt att frintrida sitt
uppdrag trots att en ny forvaltare inte har utsetts. Det innebir att
forvaltaren, genom att veta att det gdr att frintrida uppdraget om
ndgot skulle intriffa, kan kinna en trygghet vid utévandet av det.
Att det finns en ritt for en forvaltare att frdntrida sitt uppdrag kan
ocksd medfora att mojligheterna att rekrytera limpliga personer till

81 En redogérelse for avgdrandet finns i avsnitt 4.1.4.
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forvaltaruppdrag forbittras. Sammantaget leder detta till att forut-
sittningarna for forvaltare blir bittre, vilket 1 forlingningen ocksd
torde kunna 6ka tillgdngen till kvalificerade och limpliga stillfore-
tridare.

Det gir av 11 kap. 19 § andra stycket tredje meningen FB inte
att utlisa att det finns den nyss nimnda ritten f6r forvaltare att
frintrida ett uppdrag. Lydelsen av bestimmelsen kan 1 stillet tolkas
som att det inte finns en sidan ritt. Vi anser att den rittspraxis som
HD har lagt fast tydligt bér komma till uttryck dven i lagtexten. En
sddan justering av nuvarande reglering ir av betydelse dels for for-
valtare, dels for andra som berdrs av denna lagstiftning, t.ex. 6ver-
formyndare, huvudmin och anhériga.

Vi har vid utformningen av lagtexten 6vervigt om uttrycket
skilig orsak” bér anvindas 1 detta sammanhang eller om ett annat
uttryck, t.ex. rimlig orsak alternativt sirskilda eller synnerliga skil,
skulle vara limpligare. Ndgot som talar emot att anvinda uttrycket
skilig orsak” kan mojligen vara att det ir ett uttryck som foére-
kommer relativt sillan 1 lagstiftningssammanhang. Dessutom ir de
forfattningar dir uttrycket férekommer 1 huvudsak av idldre datum.

Nigot som talar f6r att uttrycket bor anvindas 1 lagtexten ir
emellertid att HD 1 sitt avgoérande uttalar att det ir den sysslo-
mannarittsliga princip dir uttrycket ingdr som ska tillimpas. Att di
anvinda ett annat uttryck i lagtexten kan uppfattas som att vi anser
att rittsliget bor tolkas annorlunda in vad som anges 1 HD:s av-
gorande, vilket inte ir avsikten. Dessutom torde inte uttrycket
*skilig orsak” (iven om det mojligen ir ovanligt) allmint sett be-
traktas som 3lderdomligt, utan i stillet kunna vara férhillandevis
enkelt att forstd inneborden av.

Sammantaget anser vi dirfoér att uttrycket ”skilig orsak” bor
anvindas 1 den av oss foreslagna lagtexten. Vi foresldr siledes att
det av FB ska framg3 att en forvaltare inte dr skyldig att ha kvar sitt
uppdrag till dess en ny forvaltare har utsetts, om han eller hon har
skilig orsak att limna uppdraget dessforinnan. Regleringen bor
finnasienny 19a§111 kap. FB.
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4.8.2 Upphorande av forvaltarskap aven vid behov av fortsatt
forvaltarskap

Virt forslag: Det ska framgd av FB att forvaltarskapet ska upp-
héra, nir en forvaltare som har skilig orsak att limna sitt upp-
drag entledigas, om en ny forvaltare inte kan utses och éver-
formyndaren har vidtagit alla rimliga 3tgirder for att finna
ndgon som ir limplig och villig att ta pa sig uppdraget.

Beslut om entledigande av férvaltaren och om upphérande av
forvaltarskapet ska fattas av ritten.

Av 11 kap. 19 § forsta stycket forsta meningen FB framgdr att ett
godmanskap eller ett forvaltarskap ska upphéra om en god man
eller forvaltare inte lingre behdvs. Det fanns fore HD:s avgorande i
mal O 91-12 en oklarhet i friga om tolkningen av bestimmelsen.
Det forekom att den tolkades s8, att ett upphorande av ett for-
valtarskap forutsatte att det saknades behov av férvaltarskap.

Genom HD:s avgoérande ir det emellertid klarlagt att bestim-
melsen inte genom ett motsatsslut bor forstds s att ett upphor-
ande av forvaltarskapet undantagslost forutsitter att det saknas
behov av férvaltarskap. Av avgorandet framgir att ett férvaltarskap
méste upphora fastin det finns ett behov av fortsatt férvaltarskap,
om det av ndgon anledning saknas foérvaltare och nigon ny for-
valtare inte kan utses. For att forvaltarskapet ska upphéra krivs det
dven att overformyndaren har vidtagit alla rimliga dtgirder for att
finna nigon som ir limplig och villig att ta p4 sig uppdraget.*

Som vi nyss har nimnt gir det av nuvarande lydelse av bestim-
melsen 1 11 kap. 19 § forsta stycket forsta meningen FB inte att
utlisa att ett férvaltarskap kan upphéra dven om det finns behov av
sddant stillforetridarskap.

For att undvika missuppfattningar 1 denna friga foreslar vi att
det av FB ska framg3 att s8 ir fallet. Denna reglering bér tas in 1 en
ny 19a§1i 11 kap FB.

Det ir 6verférmyndaren som enligt nuvarande reglering beslutar
om entledigande av en forvaltare, se 11 kap. 19 § andra stycket FB.
Enligt vir mening kan det dock ifrigasittas om det ir limpligt att
overformyndaren fattar beslut om entledigande 1 de fall férvaltaren
inte dr skyldig att kvarstd 1 sitt uppdrag till dess att en ny forvaltare

821 avsnitt 7.8 féresldr vi att &verférmyndaren i drenden om anordnande av godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap ska ha en skyldighet att till tingsritten limna f6rslag
pi en stillféretridare som dr limplig for uppdraget.
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har utsetts men det fortfarande finns behov av férvaltare (dvs. nir
forvaltaren har skilig orsak att fr@ntrida sitt uppdrag). Anled-
ningen till detta dr att det vid bedémningen av om férvaltaren har
skilig orsak att frintrida sitt uppdrag ska goras en avvigning mellan
forvaltarens bevekelsegrunder att avsluta uppdraget och behovet av
att det kontinuerligt finns en férvaltare. Vid en sidan bedémning ir
det ocksd av betydelse den tid det tar fér dverférmyndaren att utse
en ny forvaltare. Ju lingre tid det tar att utse en ny forvaltare, desto
ligre krav bor gilla for de skil som ska anses vara tillrickliga for att
forvaltaren ska ha ritt att bli entledigad. Att dverférmyndaren i
detta fall skulle besluta om entledigandet skulle innebira att myn-
digheten ocksd gér en bedémning av sin egen férmédga att utse en
ny férvaltare och om vilken betydelse den tid detta har tagit ska ha
vid intresseavvigningen. Vi anser att detta inte ir limpligt och att
det dirfor i stillet bor vara ritten som beslutar om entledigande i
detta fall.

Dessutom bor frdgan om upphérande av forvaltarskapet, 1 vilken
ritten fattar beslut, tas upp 1 samband med frigan om entledigande
av forvaltaren. Ett upphérande ska nimligen ske om foérvaltaren
entledigas och en ny forvaltare inte kan utses och éverférmyndaren
har vidtagit alla rimliga §tgirder for att finna nigon som ir limplig
och villig att ta pd sig uppdraget.

4.8.3 Nar det av annan orsak saknas forvaltare i ett pagaende
forvaltarskap

Virt forslag: Ett forvaltarskap ska kunna upphéra om en ny
forvaltare inte kan utses, dven 1 de situationer di forvaltarens
uppdrag har upphért av ndgon annan orsak in att forvaltaren har
skilig orsak att limna sitt uppdrag, t.ex. om férvaltaren har av-
lidit. Férvaltarskapet ska kunna upphéra trots att det finns be-
hov av ett forvaltarskap, om 6verférmyndaren har vidtagit alla
rimliga tgirder f6r att finna nigon som ir limplig och villig att
ta pd sig uppdraget.

I HD:s mil O 91-12 nimns att det i vissa situationer kan intriffa
att man maste godta att ett férvaltarskap fortsitter nigon tid utan
forvaltare. Som exempel pd nir en sidan situation uppkommer an-
ges ndr en forvaltare avlider (jfr 11 kap. 22 § FB) och nir en olimp-
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lig forvaltare entledigas med stéd av 11 kap. 20 § FB. HD uttalar
att en forvaltare i sidana situationer ska utses s3 skyndsamt som
mojligt, for att rittsforluster inte ska uppstd dirfor att det inte finns
nigon som har ridighet 6ver den egendom som omfattas av for-
valtarskapet.

Vi foresldr 1 avsnitt 4.8.2 att det av FB ska framgg att ett for-
valtarskap ska upphora, nir en férvaltare som har skilig orsak att
limna sitt uppdrag entledigas, om det inte kan utses en ny forvaltare
och 6éverférmyndaren har vidtagit alla rimliga 8tgirder f6r att finna
ndgon som ir limplig och villig att ta pd sig uppdraget.

Det kan i undantagsfall intriffa att en ny forvaltare inte heller
kan utses 1 de fall som vi nyss har nimnt, dvs. nir ett forvaltarskap
stdr utan forvaltare sedan denne har avlidit eller entledigats. Vi an-
ser att forvaltarskapet méste upphéra dven 1 ett sddant fall, trots att
det finns ett behov av fortsatt férvaltarskap. Ocksa 1 det fallet ska
det for ett upphorande krivas att 6verférmyndaren har vidtagit alla
rimliga dtgirder for att finna ndgon som ir limplig och villig att ta
pd sig uppdraget. Vi foresldr att iven denna situation ska regleras 1
den av oss foreslagna nya bestimmelsen 1 11 kap. 19 a § FB.

4.9 Entledigande av gode mén och upphérande av
godmanskap

Vart forslag: En god man som har férordnats med stéd av
11 kap. 1, 2, 3 eller 4 § FB ska ha ritt att frintrida sitt uppdrag
om han eller hon har skilig orsak att géra det, trots att det fort-
farande finns ett behov av godmanskap och fastin nigon er-
sittare inte har utsetts.

Om den gode mannen entledigas i ett sddant fall eller nir ett
uppdrag som god man upphor av ndgon annan orsak, ska god-
manskapet upphéra fastin det finns ett behov av fortsatt god-
manskap, om nigon ersittare inte kan utses och éverférmyn-
daren har vidtagit alla rimliga dtgirder f6r att finna nigon som ir
lamplig och villig att ta pd sig uppdraget.

Vér bedéomning: En god man for ett ensamkommande barn bér
inte {4 entledigas utan att en ersittare har utsetts.
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4.9.1 Allmdnna utgangspunkter

Vi har i avsnitt 4.8.1 foreslagit att det av FB ska framgd att en
forvaltare inte ir skyldig att ha kvar sitt uppdrag till dess att en ny
forvaltare har utsetts, om han eller hon har skilig orsak att frin-
trida uppdraget dessférinnan. Syftet med férslaget dr att den ritts-
praxis som HD har lagt fast i mil O 91-12 tydligt ska komma till
uttryck dven 1 lagstiftningen.

Som framgdr av avsnitt 4.2 anser vi att det utifrdin HD:s avgor-
ande i mal O 91-12 (som avser frigor rérande forvaltarskap) inte
kan dras nigra mer lingtgdende slutsatser betriffande méjligheterna
till entledigande av en god man och upphérande av ett godman-
skap. Den ritt som en forvaltare har att frintrida ett uppdrag
motiveras av HD med att ett uppdrag som forvaltare dr en form av
frivilligt sysslomannauppdrag, dven om uppdraget ir grundat pd
rittens beslut och sirskilt lagreglerat.

Ett uppdrag som god man ir av samma karaktir som ett for-
valtaruppdrag s till vida att det ror sig om ett frivilligt stillfére-
tridaruppdrag som dr grundat pd rittens beslut och sirskilt lagreg-
lerat. Aven ett godmansuppdrag bor dirfér anses vara en form av
frivilligt sysslomannauppdrag. Detta talar for att den allminna
sysslomannarittsliga principen om ritten att frintrida ett uppdrag,
som giller vid ett férvaltaruppdrag, ocksd bor gilla f6r ett uppdrag
som god man.

Att ge en god man ritt att frintrida ett uppdrag i berorda fall
skulle innebira att han eller hon, genom att veta att det gir att
fréntrida uppdraget om nigot skulle intriffa trots att en ny still-
foretridare inte har utsetts, kan kinna en trygghet vid uppdragets
utdvande. Ritten att frintrida ett uppdrag kan ocksi medfora att
mojligheterna att rekrytera limpliga personer till stillforetridar-
uppdrag forbittras, vilket 1 férlingningen ocksi bor kunna oka
tillgdngen till kvalificerade och limpliga stillféretridare.

Syftet med ett godmanskap kan emellertid till viss del skilja sig
it beroende p3 enligt vilken bestimmelse det dr anordnat. Det finns
dirfér anledning att sirskilt 6verviga vad som bor gilla for olika
typer godmanskap 1 frdga om ritten till entledigande och godman-
skapets upphorande.
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49.2 Godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Det ir relativt ovanligt att det vid godmanskap som har anordnats
enligt 11 kap. 4 § FB uppkommer motsvarande problematik som
vid forvaltarskap, dvs. att en god man vill frintrida sitt uppdrag
och det finns behov av fortsatt godmanskap men nigon ny still-
foretridare inte kan utses.

For att behov av ett godmanskap fortfarande ska anses foreligga
krivs bl.a. att de grundliggande férutsittningarna for ett godman-
skap dr uppfyllda. I de fall en huvudman har samtyckt till ett god-
manskap boér detta enligt vir mening rimligen ocksd innefatta att
den enskilde, utifrdn sina férutsittningar, har fér avsikt att med-
verka till att den gode mannen ska kunna utféra uppdraget pd ett
indamadlsenligt sitt. Om den enskilde sjilv agerar pd ett sitt som
inte ger den gode mannen mojlighet till detta bér det i manga fall
finnas skil for att 1ita godmanskapet upphoéra, eftersom den en-
skilde inte lingre kan anses samtycka till det. Om godmanskapet
upphor av det skilet kommer dven den gode mannens uppdrag att
upphéra.

Det finns emellertid ocksi fall di den nyss nimnda situationen
kan tinkas uppkomma. Ett exempel p& detta dr nir andra dn huvud-
mannen, t.ex. anhoriga, agerar pd ett sitt som forsvirar fér den
gode mannen att utfora sitt uppdrag, samtidigt som huvudmannen
fortfarande samtycker till godmanskapet.

Situationen kan dven uppkomma om den enskilde t.ex. agerar
hotfullt i ett fall d8 godmanskap har anordnats utan den enskildes
samtycke.* Godmanskapet kan d3 inte upphéra av den anledningen
att den enskilde inte lingre kan anses samtycka till det.

Vi anser att den gode mannen i sddana fall, pd samma sitt som
giller for forvaltare, bor ha en ritt att frintrida sitt uppdrag om
han eller hon har skilig orsak att gora det, trots att det fortfarande
finns behov av godmanskap och fastin nigon ersittare inte har ut-
setts. Den skillnad som finns mellan ett forvaltarskap och ett god-
manskap nir det giller den enskildes rittshandlingsférméga torde
dock innebira att det ofta bor kunna stillas ligre krav for att en
god man ska anses ha skilig orsak att frintrida sitt uppdrag jimfort
med nir en forvaltare ska f3 gora detsamma. Under alla f6rhillan-
den bor en god man kunna bli entledigad i samma utstrickning
som en forvaltare.

% Samtycke krivs inte nir den enskildes tillstind har hindrat att hans eller hennes mening
inhdmtas. Se 11 kap. 4 § forsta stycket andra meningen FB.
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Ett godmanskap 1 vilket det inte finns nigon god man férordnad
far inte lika stora konsekvenser fér huvudmannen som om det hade
varit ett forvaltarskap, eftersom den enskilde fortfarande kan
rittshandla. Ett sddant godmanskap kan emellertid inte anses fylla
nigon funktion och bér dirfér, 1 likhet med foérvaltarskap, upp-
hora. Det bor di eventuellt dvervigas om frigan om ett forvaltar-
skap bor vickas. Det ska for att godmanskapet ska kunna upphéra,
pd samma sitt som vid upphorande av forvaltarskap, krivas att
overformyndaren har vidtagit alla rimliga tgirder for att finna
ndgon som ir limplig och villig att ta pd sig uppdraget.

Vi har 1 avsnitt 4.8.3 forslagit att ett forvaltarskap ska kunna
upphéra om en ny forvaltare inte kan utses dven i de situationer di
forvaltarens uppdrag har upphért av nigot annat skil in att for-
valtaren har skilig orsak att [imna sitt uppdrag. En anledning till att
ett uppdrag upphor kan vara att forvaltaren har avlidit eller att en
olimplig forvaltare entledigas med stéd av 11 kap. 20 § FB. Aven
ett godmanskap bor upphora i dessa situationer fastin det finns
behov av fortsatt godmanskap, om en ny god man inte kan utses
och 6verférmyndaren har vidtagit alla rimliga dtgirder for att finna
ndgon som ir limplig och villig att ta pd sig uppdraget.

Aven nir ett godmanskap upphor har kommunen (genom social-
tjinsten) det yttersta ansvaret for att den enskilde far det st6d och
den hjilp som han eller hon behéver.

4.9.3 Godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 eller 3 § FB

I praktiken torde det vara sillsynt att den gode mannen begir sig
entledigad pd grund av att den enskilde agerar pd ett olimpligt sitt
vid godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 eller 3 §§ FB*. Dessa godmans-
uppdrag ir dessutom som regel ir av en mer tillfillig karaktir. Det
torde dirfor inte vara nigra problem att finna en ersittare om den
gode mannen vill bli entledigad frin ett sddant uppdrag.

Aven uppdrag som god man enligt 11 kap. 1, 2 eller 3 § FB ir
emellertid att betrakta som en form av frivilligt sysslomannauppdrag.
Det framstdr dirfér som rimligt att dven en god man som har for-
ordnats med stéd av dessa bestimmelser har en principiell ritt att
fréntrida sitt uppdrag om han eller hon har skilig orsak att géra
det, 1 de fall det fortfarande finns ett behov av godmanskap och

8 En nirmare redogérelse for i vilka situationer det kan bli aktuellt med dessa typer av god-
manskap finns 1 avsnitt 2.1.
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ndgon ersittare inte har utsetts. Detta skulle dven innebira att ett
sddant godmanskap ska upphora i1 dessa situationer.

Betriffande en sirskild kategori av godmanskap kan det dock
ifrdgasittas om det ir limpligt att den gode mannen kan entledigas
utan att en ny god man utses, nimligen nir en god man har utsetts
att 1 en férmyndares stille virda en underdrigs angeligenheter (se
11 kap. 1 § férsta eller andra stycket FB). Detta skulle innebira att
den underdrige skulle komma att std utan stillféretridare samtidigt
som det inte finns nigon mojlighet for den underdrige att sjilv
rittshandla.

Som vi nyss har nimnt torde det emellertid inte vara nigra
problem att finna en ersittare om den gode mannen 1 dessa fall vill
bli entledigad. Den underirige kommer dirmed inte heller att std
utan god man. Enligt vdr mening finns det dirfor inte tillrickliga
skl att sirskilt undanta denna kategori av gode min frin ritten att
fréntrida sitt uppdrag i berérda situationer.

Vi foresldr sdledes att iven en god man som har férordnats med
stdd av 11 kap. 1, 2 eller 3 § FB ska ha ritt att frintrida sitt upp-
drag om han eller hon har skilig orsak att gora det, 1 de fall det
fortfarande finns ett behov av godmanskap och ndgon ersittare inte
har utsetts. Aven i dessa fall ska det, for att godmanskapet ska kunna
upphora, krivas att dverférmyndaren har vidtagit alla rimliga 3tgir-
der for att finna ndgon som ir limplig och villig att ta pd sig upp-
draget.

P4 samma sitt som vid godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB ska
dven ett godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 eller 3 § FB kunna upphéra
1 de situationer di den gode mannens uppdrag har upphért av nigon
annan orsak in att den gode mannen har skilig orsak att limna sitt
uppdrag, t.ex. dd den gode mannen har avlidit.

4.9.4 Godmanskap for ensamkommande barn

P& samma sitt som giller f6r en god man enligt FB har en god man
for ett ensamkommande barn enligt nuvarande lagstiftning ritt att
bli entledigad frin sitt uppdrag. Aven i dessa fall ir den gode mannen
dock skyldig att ha kvar uppdraget till dess att en ny god man har
utsetts, om godmanskapet ska fortsitta.*

Ett godmanskap for ett ensamkommande barn ska upphora nir
det framgdr att det inte lingre behévs. Enligt lagen om god man for

8 Se 6 § forsta stycket lagen om god man fér ensamkommande barn.
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ensamkommande barn ska detta ske nir ndgon annan, t.ex. barnets
forildrar eller en sirskilt forordnad virdnadshavare, tar 6ver den
gode mannens ansvar, nir barnet varaktigt limnar Sverige eller nir
det av ndgon annan anledning 4r uppenbart att god man inte lingre
behévs. Nir barnet fyller 18 &r upphor godmanskapet utan sirskilt
beslut.*

Godmanskap fér ensamkommande barn ir av en annan karaktir
in godmanskap enligt FB. I de ensamkommande barnens situation
ligger att de vid sin ankomst hit saknar f6rildrar eller andra for dem
kinda vuxna foretridare som kan ge dem trygghet, tillvarata deras
intressen och hivda deras behov hir 1 landet. Barnen ir dirmed
beroende av att en foéretridare ir forordnad for dem. Den gode
mannens uppgift ir dirfor att trida i bide barnets férmyndares och
vardnadshavares stille och ansvara fér barnets personliga forhall-
anden och skota dess angeligenheter. Det krivs inte att barnet
samtycker till att det anordnas ett godmanskap.

Att ge en god man for ett ensamkommande barn méjlighet att
frintrida sitt uppdrag om han eller hon har skilig orsak att gora
det, trots att det fortfarande finns behov av godmanskap och fastin
ndgon ersittare inte har utsetts, skulle innebira att barnet riskerar
att st utan foretridare. Eftersom barnet sjilv inte har rittshand-
hngsformaga bér det inte vara mojligt att entlediga den gode mannen
1 en sddan situation. En god man {ér ett ensamkommande barn bor
med andra ord inte kunna bli entledigad utan att det finns en er-
sdttare.

Det bor framhillas att det vid denna typ av godmanskap inte
torde uppkomma samma problematik som vid férvaltarskap och
godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB. Man kan dirfér utgd fran att det
finns ersittare f6r en god man for ett ensamkommande barn som

vill bli entledigad.

4.10 Vissa mdjligheter att undvika att den enskilde
stalls utan god man eller forvaltare

Vir bedomning: Det bor genom att tillgodose den gode mannens
eller forvaltarens sikerhet och trygghet 1 storre utstrickning
eller genom att utse flera stillforetridare f6r en huvudman, i en

8 Se 5 § lagen om god man fér ensamkommande barn.
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del fall kunna undvikas att ett stillféretridarskap méste upp-
héra.

I utbildningen av gode min och férvaltare bor det ingd hur
svira och krivande uppdrag kan utévas.

Vid bestimmandet av arvode till gode min och férvaltare bor
det fistas ytterligare vikt vid om det ir ett svirt eller krivande
uppdrag och om det finns en risk for att stillféretridarskapet
annars kan komma att upphéra pd grund av huvudmannens
agerande.

4.10.1 Stallforetradarens sakerhet och trygghet

En omstindighet som kan ha betydelse for méjligheten att ha kvar
ett stillforetridarskap 1 stillet f6r att 1ita det upphéra ir vilka
mojligheter det finns for stillféretridaren att utdva sitt uppdrag pd
ett sikert och tryggt sitt. Detta kan ske pd olika sitt.

Man boér vid ”svdra” stillféretridarskap viga stillforetridarens
sikerhet och trygghet mot den enskildes behov och nytta av att {3
besok av stillforetridaren. I en del fall kan stillféretridarskapet
mojligen bestd om stillforetridaren inte behdver beséka huvud-
mannen eller om besok férekommer mer sillan. Ytterligare ett sitt
att bidra till trygghet och sikerhet i uppdraget kan vara att det tll
stillféretridare utses nigon som ir bosatt pa ett lingre avstdnd frin
huvudmannen.

En annan 4tgird som kan bidra till stillféretridarnas sikerhet ir
om det ges mojlighet att ha méten med t.ex. vldsamma eller hot-
fulla huvudmin i1 kommunens lokaler. Detta kan t.ex. innebira att
sddana moten hills i en lokal dir det finns tillgdng till verfallslarm
eller dir kommunens personal finns i nirheten.

4.10.2 Majligheten att utse flera gode man eller forvaltare
for den enskilde

Det ir, nir omstindigheterna motiverar det, méjligt att férordna
flera gode min eller férvaltare for den enskilde.” Det torde dock
vara forhdllandevis ovanligt att detta sker.

Mojligheten att férordna mer dn en (oftast tvd) stillforetridare
bor enligt vdr mening 6vervigas di det foreligger svirigheter att

8 Jfr 11 kap. 13 § FB.
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finna en ersittare till en stillforetridare som wvill bli entledigad.
Uppdelningen av ett uppdrag som stillforetridare kan ske genom
att det finns en god man férordnad fér en viss angeligenhet och
forvaltare for en annan. Det dr dven mojligt att utse tvd stillfore-
tridare f6r samma uppdrag.

Genom att utse flera stillféretridare f6r en huvudman bor det i
en del fall kunna undvikas att ett stillforetridarskap upphor pd
grund av att det inte gir att utse nigon ny stillféretridare. En
fordel med en sddan I6sning ir att den enskildes behov bittre kan
tillgodoses genom att den samlade kompetensen breddas. I de fall
det ror sig om en vdldsam eller hotfull huvudman kan det ur siker-
hetssynpunkt dven vara en férdel att vid méten med huvudmannen
vara mer in en stillféretridare nirvarande.

4.10.3 Utbildningsinsatser for gode man och férvaltare

Som vi framhéller i avsnitt 10.4 dr det av stor vikt att gode min och
forvaltare fir tillricklig utbildning. Syftet med utbildningen bér
vara att ge stillféretridarna forutsittningar att utdva uppdraget pd
bista sitt och bidra till att sikerstilla tillgdngen till kvalificerade
och limpliga stillforetridare.

Enligt vdr mening ir det av stor vikt att det 1 utbildningen for
gode min och forvaltare ingdr hur de pd bista sitt ska kunna utéva
svira och krivande uppdrag.

Frigan om utbildning fér gode min och férvaltare bereds for
nirvarande inom regeringskansliet.

4.10.4 Arvoderingen av gode man och férvaltare

Gode min och férvaltare har enligt 12 kap. 16 § FB ritt till ett
skiligt arvode for uppdraget och ersittning fér de utgifter som har
varit skiligen pikallade f6r uppdragets fullgérande. Det dr 6verfor-
myndaren som fattar beslut om arvode och ersittning.*

I forarbetena till en tidigare lydelse av bestimmelsen 1 12 kap.
16 § FB uttalades att arvode till en god man ska utgd med ett be-
lopp som kan anses skiligt med hinsyn till férvaltningens omfatt-
ning.” Det framgir vidare av férarbetena att 6verférmyndaren ska

8 En nirmare redogorelse fér arvode och ersittning fér utgifter finns 1 avsnitt 2.7.
8 Prop. 1974:142, s. 148.
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striva efter en rittvis och likformig bedémning och att riktlinjer
och rekommendationer utfirdade av Svenska kommunférbundet
(numera Sveriges Kommuner och Landsting) kan vara ett stod vid
tillimpningen.” I praxis finns det uttalanden om att skilig ersitt-
ning till en god man ska bedémas utifrdn uppdragets art och om-
fattning med utgdngspunkt i att ett uppdrag som god man har ett
betydande ideellt inslag.”

En stillféretridares ersittning beriknas vanligtvis utifrin bestimda
procentsatser av prisbasbeloppet for det &r uppdraget genomférdes.
I de fall ett uppdrag som god man eller férvaltare ir mer omfatt-
ande eller krivande in normalt kan ersittningen for att forvalta
huvudmannens egendom eller soérja fér hans eller hennes person,
vid I6pande uppdrag, uppgd till en hogre procentsats av prisbas-
beloppet.

Som vi har redogjort f6r ovan ska det vid bestimmandet av still-
foretridarens arvode goras en skilighetsbedémning. Vi anser att
det vid en sddan beddmning bor fistas ytterligare vikt vid om det ir
ett svart eller krivande uppdrag. Att stillféretridaren t.ex. riskerar
att bli utsatt f6r hot eller andra 6vergrepp frdn huvudmannens sida
bér kunna leda till att dverférmyndaren beslutar om ett hégre arvode
in vad som annars skulle vara fallet.

% Prop. 1993/94:251, Férmynderskapslagstiftningen, s. 220 ff.
' Se RH 2010:87 som avsdg ersittning till god man enligt lagen om god man fér ensam-
kommande barn.
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5 Kostnaden for gode mans
och forvaltares forsakringar

5.1 | vilken utstrackning omfattas gode man och
forvaltare av forsakringar?

5.1.1  Det finns méjlighet att teckna forsakring genom
forbunden for gode man och forvaltare

Vi har genom att skicka ut en enkit till gode min och férvaltare bl.a.
undersokt 1 vilken utstrickning de omfattas av férsikringar samt
vilket skydd forsikringarna ger.! Av de svar som gode min och for-
valtare har limnat pd frigorna 1 vir enkit har 1 huvudsak foljande
framkommit.

Via godmansféreningar” kan gode min och férvaltare ansluta sig
till forbundens gruppforsikringar.

Den gruppférsikring som Riksforbundet Gode Min och Férvaltare
erbjuder (genom ett forsikringsbolag) omfattar ansvar fér ren for-
mogenhetsskada, rittsskyddsforsikring samt olycksfalls- och krisfér-
sikring.

Den del av forsikringen som avser ren formogenhetsskada giller
for ekonomisk skada som en stillféretridare kan orsaka sin klient
genom att vara vardslos. Rittsskyddsforsikringen ersitter de ombuds-
kostnader som kan uppstd nir en stillféretridare behéver juridisk
hjilp om en tvist uppstdr. Olycksfalls- och krisférsikringen, som
giller under verksamhet anordnad av organisationer samt under lek-
mannauppdrag, ersitter olycksfall med kroppsskada som ofrivilligt
drabbar den forsikrade genom en plétslig yttre hindelse (ett uti-

"Hur enkitundersékningen har genomférts och vilka frigor som ingick i den framgdr av
bilaga 3 och 4.

? Foretridesvis genom féreningar anslutna till Riksférbundet Gode Min och Férvaltare eller
Riksférbundet frivilliga samhillsarbetare.
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frdn kommande vald mot kroppen). Férsikringen ersitter krishjilp
med upp till tio behandlingstillfillen hos legitimerad psykolog.

Det ir medlemsforeningarna inom Riksférbundet Gode Min
och Forvaltare som viljer till vilka hogsta belopp (antal prisbas-
belopp’) ersittning ska kunna utg} till medlemmarna vid ansvar fér
ren formogenhetsskada. Det finns méjlighet att vilja mellan tvd,
fem, tio eller tjugo prisbasbelopp. Flertalet av féreningarna har valt
alternativet med ersittning upp till som hégst tvd prisbasbelopp.

Kostnaden fér en forsikring omfattande ersittning for ren for-
mogenhetsskada (upp till tvd prisbasbelopp), rittsskydd samt olycks-
fall och krishjilp ir 125 kr per medlem och &r. Motsvarande for-
sikring men med ersittning f6r ren férmogenhetsskada upp till fem,
tio respektive tjugo prisbasbelopp kostar 205 kr, 375 kr respektive
715 kr per &r.

Det finns ingen uppgift om hur minga av medlemmarna i Riks-
férbundet Gode Min och Férvaltare som har valt att teckna en for-
sikring genom férbundet.

Riksforbundet frivilliga sambillsarbetare erbjuder (genom ett f6r-
sikringsbolag) sina medlemmar tv3 férsikringar.

Den ena forsikringen ir en ansvars- och rittsskyddsférsikring.
Ansvarsforsikringen giller vid ansvar for ren formogenhetsskada
samt for person- och sakskada som har orsakats av stillféretrid-
arens handlande (eller underl3tenhet att handla) 1 sitt uppdrag som
god man eller forvaltare. Forsikringen giller for skadestdndsansprik
som framstills mot stillféretridaren. Den giller enligt villkoren inte
for boter, viten, skadestdnd pd grund av brott eller skatter eller
kostnad for ritteging i den man den avser talan om straff. Vidare
giller inte forsikringen f6r skada som har orsakats med uppsét eller
grov virdsloshet. Den giller siledes endast nir skadan har orsakats
av oaktsamhet.

Forsikringen har ett forsikringsbelopp pd en miljon kronor och
sjilvrisken ir tvitusen kronor. Forsikringen giller for stillfore-
tridaren oavsett om han eller hon har ett eller flera uppdrag.

Rittsskyddsforsikringen ticker ombuds- och rittegdngskost-
nader i tvistemdl och skattemal. Hogsta ersittning vid varje tviste-
mal eller skattemal dr fem prisbasbelopp.

3 Prisbasbeloppet dr 44 500 kr for inkomstdret 2013.
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Det ir 2 056" av férbundets medlemmar® som har tecknat ansvars-
och rittsskyddsforsikring genom Riksforbundet frivilliga samhalls-
arbetare. Forsikringen kostar 130 kronor per medlem och &r.

Den andra férsikringen ir en olycksfalls- och krisférsikring som
ingdr i den medlemsavgift som medlemmarna 1 férbundets lokal-
foreningar betalar.® Forsikringen giller nir stillféretridaren utfor
sitt uppdrag samt pd vig till och frin uppdraget.

I forsikringen ingdr ersittning for medicinsk invaliditet (den
fysiska och psykiska funktionsnedsittning som faststills oberoende
av den forsikrades yrke, arbetsférhillanden eller fritidsintressen),
ersittning for ekonomisk invaliditet (nedsatt arbetsférmiga) samt
vanprydande drr. Vidare omfattar den like-, rese- och tandskade-
kostnader (till dess definitiv medicinsk invaliditetsersittning har
faststillts forsta gingen) samt merkostnader (kostnader under akut
behandlingstid och for klider, glaségon etc.). I forsikringen ingdr
dven dodsfallsersittning, krisforsikring (behandling i korttidsterapi
hos psykolog) samt ersittning fér sveda och virk.

5.1.2 Kommunens forsakringar

En del kommuner har tecknat ansvars- eller olycksfallsférsikring
for gode min och foérvaltare inom kommunens verksamhetsomride.
Kommunen stdr for kostnaden f6r dessa forsikringar.

Vi har dock uppmirksammats pd att det finns exempel p3 att det
i villkoren till kommuners ansvarsforsikringar anges att de som
omfattas av férsikringen dr anstillda eller fértroendevalda samt
personer som inte ir anstillda, men som kommunen har ett arbets-
givaransvar for. Gode min och forvaltare ir emellertid inte an-
stillda av kommunen och omfattas inte heller p& annat sitt av kom-
munens arbetsgivaransvar. Det kan dirfér befaras att en ansvars-
forsikring som innehiller sidana villkor inte kommer att gilla vid
en eventuell skada, eftersom gode min och forvaltare inte uttryck-
ligen omfattas av forsikringen.

* Uppgiften avser antalet medlemmar som per den 31 december 2012 hade tecknat férsik-
ring. Antalet medlemmar som hade tecknat férsikringar 6kade under 2012 (den 31 december
2011 var siffran 1724). De flesta gode min och férvaltare har mer in ett stillféretridar-
uppdrag.

* Antalet medlemmar i férbundet ir cirka 7 000. Minga av medlemmarna har mer in ett
frivilliguppdrag. Medlemmarna kan ha uppdrag som, férutom god man eller férvaltare,
kontaktperson, kontaktfamilj, stédperson inom psykiatrin, hiktes- och anstaltsbesékare
eller lekmannadvervakare.

¢ Forsikringen kostar fér nirvarande 8,72 kr per person och &r.
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Det finns idven exempel pd att det i villkor till kommuners
olycksfallsférsikring framgir att gode min ir forsikrade under
verksamhetstid. Av villkoren” framgir dock inte nirmare vad som
avses med verksamhetstid f6r gode min, vilket kan medféra en
oklarhet 1 friga om férsikringens tillimpningsomride. En annan
brist med dessa forsidkringar ir att de inte uttryckligen omfattar de
personer som har uppdrag som férvaltare.

Till detta kommer att forsikringar som kommunen tecknar for
gode min och férvaltare kan std i strid med kommunallagens
(1991:900) bestimmelser, bl.a. genom att de gynnar enskilda
kommunmedlemmar.

5.1.3  Hur manga gode man och férvaltare har valt att teckna
forsakring?

Vi har genom att kontakta branschorganisationen Svensk Férsik-
ring férsoke f& uppgifter om i vilken utstrickning gode min och
forvaltare omfattas av forsikringar. Det har trots flera férsok frin
Svensk Forsikrings sida inte varit mojligt att frin forsikrings-
bolagen {3 fram en uppgift om detta.

Som vi redan har nimnt ir det enligt uppgift frin Riksférbundet
Frivilliga Sambhillsarbetare drygt 2 000 av férbundets cirka 7 000
medlemmar som har tecknat en ansvars- och rittsskyddsforsikring
genom foérbundet. Bland medlemmarna i Riksférbundet Frivilliga
Samhillsarbetare ingir emellertid dven personer som har andra
typer av uppdrag in som god man eller férvaltare.

Det ir mot bakgrund av denna uppgift inte mojligt att nirmare
bedéma 1 vilken utstrickning gode min och férvaltare har valt att
teckna forsikring. Mycket tyder dock pd att det ir en férhéllande-
vis liten andel av stillféretridarna som har valt att teckna en for-
sikring.

7 Forsikringen gillde ursprungligen for bl.a. elever i grundskola, personer placerade i familje-
hem, frivilliga medarbetare och personer med insatser enligt LSS. Efter ett tilligg &r 2012
omfattar den dven gode min.
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5.2 Ger nuvarande reglering maojlighet till ersattning
fran huvudmannen for férsakringskostnader?

Viér bedomning: Nuvarande reglering ger inte mojlighet f6r en
god man eller forvaltare att fi ersittning for forsikringskost-
nader frin huvudmannen.

5.2.1 Nuvarande reglering om ersattning for
stallforetradarens utgifter

Gode min och férvaltare har enligt 12 kap. 16 § FB ritt till ersitt-
ning f6r de utgifter som har varit skiligen pikallade f6r uppdragets
fullgérande. Sidan ersittning ska betalas med den enskildes medel 1
den mén hans eller hennes inkomst eller tillgdngar dverstiger vissa
till prisbasbeloppet kopplade grinser®. Ersittning som inte ska
betalas med den enskildes medel ska betalas av kommunen. Det ir
dverférmyndaren som beslutar om att ersittning ska utga.

Av forarbeten framgdr att det dr friga om ersittning for utgifter
som stillféretridaren har for att kunna fullgéra sin uppgift, t.ex.
utgifter fér resor, telefon, porto osv.” Aven i de riktlinjer som
Sveriges Kommuner och Landsting har gett ut pd omridet ges dessa
exempel pd utgifter som stillforetridaren har ritt till ersittning
for.

5.2.2  Forsakringar har olika syften och tillgodoser olika
intressen

Forsikringar skiljer sig dt pad si sitt att de kan ha olika syften och
tillgodose olika intressen. En ansvarsforsikring betalas som regel av
den gode mannen eller férvaltaren och ticker hans eller hennes
skadestindsansvar mot huvudmannen. Har den gode mannen eller
forvaltaren en ansvarsforsikring finns det med andra ord mojlighet
fér huvudmannen att fi ut sitt skadestind frin stillféretridaren

8 Grinsen gir fér inkomst vid 2,65 ginger prisbasbeloppet och fér tillgingar vid tvd ginger
prisbasbeloppet.

? Prop. 1974:142, Kung. Maj:ts proposition med férslag till lag om 4ndring i férildrabalken,
m.m., s. 176.

1% Sveriges Kommuner och Landsting, Forslag till ersittningsregler, cirkulir 07.74, som till
viss del hinvisar till Svenska kommunférbundet, Riktlinjer f6r kommunala beslut om grunder
for ersittning till férmyndare, cirkulir 75.129.
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(genom att denne utnyttjar sin férsikring). Det finns dock ingen
mojlighet f6r huvudmannen att vinda sig direkt till f6rsikrings-
bolaget for att fi ut ersittning.

Att stillféretridaren har en ansvarsforsikring bor kunna anses
vara till nytta dven f6r huvudmannen, eftersom den tryggar hans
eller hennes mojlighet till ersittning om stillféretridaren inte kan
betala ett eventuellt skadestind. En ansvarsférsikring bor sdledes,
ftminstone till viss del, kunna anses vara iven i1 huvudmannens
intresse. Beroende pd forsikringens utformning kan ritten till er-
sittning dock vara begrinsad, t.ex. genom att den inte ticker skade-
stind pd grund av brott.

En olycksfalls- och krisférsikring ger den férsikrade (den gode
mannen eller forvaltaren) ersittning till f6ljd av en plétslig hindelse
som véllar ndgon form av personskada. En god mans eller en for-
valtares olycksfallsforsikring kan inte anses vara till nytta f6r huvud-
mannen pd det sitt som en ansvarsforsikring kan, eftersom den
inte skyddar huvudmannens ansprik pi ersittning mot stillfre-
tridaren. I det hir fallet 4r det inte huvudmannen som lider nigon
skada utan stillféretridaren.

5.2.3  En stéllféretradare kan enligt nuvarande reglering inte
fa ersattning for forsdkringskostnader av huvudmannen

Sjilva lydelsen av bestimmelsen 1 12 kap. 16 § FB talar, tillsammans
med de uttalanden som har gjort i foérarbetena och i utfirdade
riktlinjer, fér att det endast bor utgd ersittning for sddana utgifter
som uppstdr for att uppdraget rent praktiskt ska kunna utforas.
Det handlar om utgifter bl.a. i samband med resor och telefon-
samtal till huvudmannen och i kontakten med myndigheter etc.
Kostnaden fér en ansvarsforsikring kan inte anses vara en sidan
utgift som ir nédvindig for att uppdraget rent praktiskt ska kunna
utforas, eftersom den snarare tar sikte pd nigot som kan bli en
konsekvens av uppdraget, nimligen skadestindsskyldighet. En
olycksfallstérsikring kan éverhuvudtaget inte anses vara till nytta fér
huvudmannen, eftersom en sddan forsikring inte skyddar huvud-
mannens ansprik pd ersittning mot stillféretridaren.
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Vi gor dirfor beddmningen att en kostnad fér forsidkringar inte
kan ersittas enligt nuvarande reglering."'

5.3 Bo6r huvudmannen ersatta den gode mannen
eller forvaltare for forsakringskostnader?

Vér bedomning: Det bor inte inforas en mojlighet fér gode
min eller férvaltare att {3 ersittning for forsikringskostnader
frin huvudmannen.

5.3.1  Stallféretradares skadestandsskyldighet

Uppdrag som god man eller férvaltare kan vara av mycket skiftande
karaktir. Vid en del uppdrag har den enskilde endast ett mindre
kapital (eller inget kapital alls) som ska forvaltas. P3 stillforetrid-
aren ligger nirmast att sorja f6r den enskildes person och bevaka
hans eller hennes ritt. I andra fall har den enskilde stora tillgdngar
och uppdraget kan bl.a. kriva att stillféretridaren bide aktivt och
professionellt fattar beslut om placeringen av tillgingarna. Dessa
stillforetridarskap torde dock vara betydligt mer ovanliga dn de
férstnimnda.

Gode min och forvaltare ir enligt 12 kap. 14 § FB skyldiga att
ersitta skada som de uppsitligen eller av virdsloshet har orsakat
den enskilde."”” Skadan kan drabba den enskilde bide genom rent
brottsliga férfaranden, t.ex. férskingring, eller genom oskicklig for-
valtning. For att stillféretridaren ska bli skadestindsskyldig vid en
domstolsprovning krivs det till en bérjan att det kan bevisas att
den enskilde har lidit en viss skada. Direfter krivs det att det blir
visat att det ir den gode mannen eller forvaltaren som genom sitt
handlande har orsakat den enskilde skadan, dvs. att det finns ett
orsakssamband mellan stillféretridarens handlande och den skada
som den enskilde har lidit. Dirutdver krivs det att det visas att
stillforetridaren har orsakat den enskilde skadan uppsitligen eller
av virdsloshet. Det ir ovanligt att en god man eller forvaltare

1" Overférmyndarna synes ocks tolka bestimmelsen p detta sitt eftersom det, enligt vad vi
har erfarit, inte férekommer att gode min och forvaltare fir ersittning f6r utgifter for for-
sikringar.

2En nirmare redogérelse fér bestimmelsen om stillféretridarens skadestindsskyldighet
finns i avsnitt 2.6.
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genom en dom beddms vara skadestdndsskyldig gentemot sin huvud-
man. I de fall detta sker ska stillforetridaren ersitta sin huvudman
for skadan.

En god man eller férvaltare kan ocksd i vissa situationer bli
skadestdndsskyldig gentemot en godtroende tredje man. Det kan
bli aktuellt om stillforetridaren har féretagit en rittshandling utan-
for sitt forordnande. I dessa situationer blir rittshandlingen som
huvudregel inte bindande f6r huvudmannen."

5.3.2 Huvudmannen bér inte vara skyldig att ersatta
stallforetradarens kostnader for forsakringar

Vi har 1 avsnitt 5.2 gjort bedémningen att nuvarande reglering inte
ger mojlighet for en god man eller férvaltare att fi ersittning for
forsikringskostnader frin huvudmannen. Frigan ir di om det bor
inforas en mojlighet for stillforetridaren att fi ersittning frin
huvudmannen fér kostnader fér forsikringar.

Som vi har redogjort for 1 avsnitt 5.2.2 kan en olycksfallsférsik-
ring inte anses vara till nytta f6r huvudmannen och han eller hon
bor dirfor inte ha ndgon skyldighet att ersitta stillféretridaren for
kostnaden fér en sidan forsikring.

Nir det giller ansvarsférsikringar kan det till en borjan 6ver-
vigas om det bor vara obligatoriskt for stillféretridare att ha en
sddan forsikring. Nigot som mojligen kan tala fér en sidan 16sning
ir att den skulle kunna trygga huvudmannens méjlighet till ersitt-
ning om stillféretridaren inte kan betala ett eventuellt skadestdnd.
Ofta ror det sig om fall di stillforetridaren forvaltar stora belopp
eller di férvaltningen annars ir av komplicerad karaktir. Det finns
emellertid enstaka fall di skadestindsskyldighet har uppkommit
dven i andra situationer. Ett exempel pd detta dr di det efter en
brand i huvudmannens bostad uppticktes att den gode mannen hade
forsummat att betala huvudmannens hemférsikring. Den gode
mannen blev di skyldig att betala ersittning fér de skador som
hade uppkommit till f6ljd av branden.

Uppdrag som god man eller férvaltare kan dock vara av mycket
skiftande karaktir dels beroende pi hur stora tillgingar den en-
skilde har, dels vilka behov av hjilp den enskilde har 1 6évrigt. Vi
anser att en stillforetridares uppdrag typiskt sett inte ror si stora
belopp eller annars ir av s komplicerad karaktir att det bér vara

B Se 11 kap. 5, 6 och 11 §§ FB.
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obligatoriskt fér dem att ha en ansvarsforsikring. Inte heller de
enstaka andra fall di skadestdndsskyldighet har uppkommit kan
motivera att det ska vara obligatoriskt med ansvarsforsikring.

Nista friga blir dd om det ska infoéras en allmin skyldighet for
huvudmannen att std f6r kostnaden di stillféretridaren frivilligt
har valt att teckna en ansvarsférsikring. Ndgot som talar emot en
sddan skyldighet ir att en sddan férsikring i normalfallet bekostas
av den vars skadestindsskyldighet ticks av férsikringen, dvs. 1 detta
fall stillféretridaren. En risk med en sidan skyldighet ir dven att en
huvudman kan f std f6r kostnaden trots att det inte har funnits
behov av att teckna en ansvarsforsikring. A andra sidan kan dven
den situationen uppkomma att stillféretridaren inte har tecknat en
ansvarsforsikring trots att det finns ett behov av det.

Dessutom har flertalet huvudmin inte tillgdngar av den omfatt-
ning eller karaktir att en ansvarsforsikring kan anses vara av till-
ricklig nytta f6r dem. Vi anser siledes att det inte bor inféras en
allmin regel om att huvudminnen ska st f6r kostnaden for ansvars-
forsikringar. T de fall det i stillféretridaruppdraget ingdr att for-
valta mer omfattande egendom fr arvodet, som ir baserat pd upp-
dragets svarighetsgrad, till viss del anses ge utrymme for stillfore-
tridaren att vid behov teckna forsikring.

Det stdr naturligtvis alltid en stillforetridare fritt att avgéra om
han eller hon pd egen bekostnad vill teckna en ansvarsforsikring,
bl.a. med utgdngspunkt frin sina personliga férhdllanden eller sin
ekonomi. Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 5.1.1 finns det en moj-
lighet att teckna férsikring till en férhdllandevis 13g kostnad for
den som ir medlem i en godmansforening. I en del fall kan det dven
vara si att en god man eller forvaltare redan har en ansvarsforsik-
ring inom ramen for sin yrkesverksamhet som t.ex. advokat eller
revisor.
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5.4 B6r kommunen sta for kostnader for
stallféretradares forsakringar?

Vir beddmning: Kommunen bér inte std for kostnader fér gode
mins och férvaltares forsikringar.

Som vi har redogjort for 1 avsnitt 5.2.1 ska ersittning for stillfore-
tridarens utgifter som huvudregel betalas med den enskildes medel,
nimligen om hans eller hennes inkomst eller tillgdngar dverstiger
vissa till prisbasbeloppet kopplade grinser. Ersittning som inte ska
betalas med den enskildes medel ska betalas av kommunen.'* Denna
reglering ger emellertid inte nigon mojlighet f6r en god man eller
forvaltare att f3 ersittning for forsikringskostnader frén den en-
skilde. Detta innebir att inte heller kommunen blir ersittnings-
skyldig f6r sddana kostnader med stéd av denna bestimmelse.

Riksférbundet Gode Min och Forvaltare har 1 sitt svar pd vir
enkit anfort dels att kommunen bér svara f6r att alla gode min och
forvaltare inom kommunens verksamhetsomride ir betryggande
forsikrade (ansvars- och rittsskyddsférsikring samt olycksfalls-
och krisférsikring), dels att kommunen ska std for kostnaden for
detta forsikringsskydd."

En 6vervigande majoritet av de gode min och forvaltare som
genom Riksférbundet frivilliga samhillsarbetare har svarat pa vira
enkitfrigor anser att kommunen bér std fér forsikringskostnaderna. '

For att kunna ta stillning till frigan om kommunen bér std for
kostnaden for stillforetridares forsikringar bér det till en bérjan
overvigas om en sidan ordning skulle vara férenlig med kommu-
nallagens (1991:900) bestimmelser, dvs. om en sddan uppgift ligger
inom kommunens kompetens.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen fir kommuner sjilva ha hand
om sddana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omride eller deras medlemmar
och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller ndgon annan. Frigan om kommunens kompe-
tens ska enligt lagmotiven bedémas frin synpunkten, om det ir

*Se 12 kap. 16 § FB.

5 Hur enkitundersékningen har genomférts och vilka frigor som ingick i den framgdr av
bilaga 3 och 4.

' Se not 15.
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limpligt, indamalsenligt, skiligt osv. att kommunen befattar sig med
angeligenheten."

For att en beslutad kommunal tgird ska anses kompetensenlig
ir det emellertid inte tillrickligt att den inte strider mot ett allmint
intresse, utan det krivs att dtgirden “uppbirs av ett allmint wll
(landstings) kommunen knutet intresse”."®

Det framgdr av rittspraxis att bestimmelsen 1 2 kap. 1 § kom-
munallagen innebir att en kommun inte fir limna understéd &t
enskilda kommunmedlemmar om det inte finns stéd i forfattning.
Anledningen tll detta dr att ett understddjande av enskilda inte
betraktas som en “angeligenhet av allmint intresse”."”

Att l3ta kommunen std for stillféretridares forsikringskost-
nader torde innebira att stillforetridare (om de ir bosatta i kom-
munen) som enskilda kommunmedlemmar limnas understdd. Ett
sddant kostnadsansvar ir dirmed en angeligenhet som inte ir av
allmint intresse och torde dirfor inte omfattas av den kommunala
kompetensen. Att ersitta en stillféretridare som inte dr bosatt i
kommunen for forsikringskostnader omfattas naturligtvis inte heller
av den kommunala kompetensen.

Om det finns tillrickligt starka skil att l3ta kommunen std for
forsikringskostnaderna kan emellertid nimnda kommunalrittsliga
principer fringds. Det krivs 1 s fall forfattningsstod.

Det bor framhallas att ett uppdrag som god man eller férvaltare
ir ett privatrittsligt uppdrag mellan stillféretridaren och den enskilde.
Kommunens roll i ssmmanhanget ir att (genom 6verférmyndaren)
forordna stillforetridare eller (i vissa fall) att hos tingsritten an-
soka om anordnande av stillforetridarskap samt att utdva tillsyn
over stillforetridarna. Kommunen ir inte arbetsgivare eller upp-
dragsgivare for stillféretridarna och har dirfér inte heller ndgot
skadestindsansvar fér de skador som stillforetridare villar i sina
uppdrag.”® Att kommunen under dessa omstindigheter skulle ha en
skyldighet att std f6r kostnaden fér stillféretridarnas forsikringar
framstdr inte som limpligt.

Det forhillandet att kommunen (genom 6verférmyndaren) har
tillsynsansvaret 6ver stillforetridarna talar i sig ocksd for att det
inte ir limpligt att kommunen ska st f6r kostnaden for stillfore-

'7Se SOU 1947:53, 5. 68 och prop. 1948:140, 5. 71 £.

' Se RA 1993 ref. 25. . .

9 Se t.ex. RA 1930 ref. 1, RA 1985 2:79 och RA 1991 ref. 64.

2 Diremot har det férekommit att kommunen har blivit skadestindsskyldig gentemot huvud-
mannen efter att ha brustit i sin provning vid forordnandet av en god man. Se t.ex. Hov-
rittens 6ver Skdne och Blekinge dom den 1 juli 2010 i mal T 2665-09.
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tridarnas forsikringar. Detta skulle nimligen innebira att kom-
munen skulle betala fér en ansvarsforsikring som ticker den skada
en stillféretridare orsakar sin huvudman inom det omride som
dverférmyndaren har tillsyn.

Enligt v8r mening bér kommunerna siledes inte std for still-
foretridarnas forsikringskostnader.

148



6 Mojligheten for ett dédsbo efter
en god man eller forvaltare att fa
hjalp med att redovisa
huvudmannens egendom

6.1 Regleringen av skyldigheten for dodsboet efter
en stallforetradare att redovisa huvudmannens
egendom

Om en férordnad god mans eller forvaltares uppdrag har upphoért,
ska den som frintrider uppdraget inom en ménad direfter limna
en slutrikning till 6verférmyndaren betriffande egendom som har
statt under hans eller hennes férvaltning. Slutrikningen ska inne-
hilla en redogorelse fér férvaltningen under det l6pande dret fram
till dess att stillforetridarskapet upphorde. Det ska 1 slutrikningen
ocksd anges den enskildes tillgdngar och skulder vid bérjan och slutet
av den tid som rikningen avser. Vidare ska en sammanstillning goras
av inkomster och utgifter under nimnda tid. Av slutrikningen ska
det sirskilt framgd hur mycket som har anvints f6r den enskildes
uppehille eller nytta 1 6vrigt. Rikningen ska avges pd heder och sam-
vete.! Overformyndaren granskar inom ramen for sin tillsyn stall-
foretridarens verksamhet med ledning av bl.a. slutrikningen.

Overférmyndaren fir befria stillféretridaren frin skyldigheten
att limna slutrikning eller besluta att en sidan rikning far limnas i
forenklad form om det med hinsyn till stillféretridarens och den
enskildes forhillanden, tillgdngarnas art eller virde eller omstindig-
heterna i &vrigt finns sirskilda skil.?

Befrielse eller littnad i redovisningsskyldigheten bor 1 férsta hand
kunna medges om tillgdngarna inte ir av storre omfattning. Det krivs

' 14 kap. 18 § FB.
214 kap. 19 § FB.
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emellertid ocksd att dverférmyndaren inte har anledning att anta
annat in att stillforetridaren kommer att forvalta tillgdngarna pd ett
tillfredstillande sitt.

Aven nir det giller fast egendom kan det finnas skil att préva
om det ir mojligt att befria frin redovisningsskyldigheten. En be-
frielse kan vara motiverad, om det exempelvis ir friga om en fastighet
som bebos eller brukas av huvudmannen eller hans eller hennes an-
hériga och som inte limnar ndgon avkastning. Beslut om férenklad
redovisning torde ibland, oberoende av tillgdngarnas omfattning,
ocksd kunna meddelas om tillgingarna pd stillféretridarens upp-
drag forvaltas av exempelvis en banks notariatavdelning eller ndgot
annat virdepappersinstitut. Stillforetridaren bor da 1 sin drsrikning
eller slutrikning kunna goéra en enkel hinvisning till bankens eller
motsvarande férvaltares redovisning.’

Nir en god mans eller en forvaltares uppdrag upphor ska han eller
hon genast limna &ver de forvaltade tillgdngarna till den enskilde
eller, om ndgon annan ska 6verta férvaltningen, till denna person.
En férordnad god man eller férvaltare som frintrider sitt uppdrag
ska hilla sina rikenskaper och 6vriga handlingar som ror férvalt-
ningen tillgingliga f6r granskning. Om det behévs ska éverférmyn-
daren bestimma tid och plats fér en sddan granskning.*

Nir det inte lingre ir mojligt att vicka en skadestndstalan® mot
den gode mannen eller férvaltaren eller, om talan har vickts, om
det finns en lagakraftvunnen dom i ersittningsfrigan, ska riken-
skaper och 6vriga handlingar som rér férvaltningen limnas ver till
den som ir behorig att ta emot redovisning &ver férvaltningen.®

Om en god man eller forvaltare anmiler att han eller hon ir for-
hindrad att inom foreskriven tid (inom en ménad) limna slutrikning
till 6verformyndaren, kan verférmyndaren bestimma en ny tid fér
avlimnandet.” Omstindigheter som bor kunna utgéra hinder for
att limna slutrikningen inom foreskriven tid ir stillforetridarens
sjukdom samt férvaltningens omfattning. Overférmyndaren kan, om
det behovs, sitta ut flera frister efter varandra. Om det § andra sidan
inte kan anses finnas nigot hinder mot att avlimna handlingarna,

NJA II 1995, s. 83 f.

* 14 kap. 23 § forsta stycket FB.

* En talan om skadestind ska vickas inom tre &r frin det att slutrikning m.m. har limnats
6ver till den som dr behérig att ta emot redovisning f6r forvaltningen, se 12 kap. 15 § FB.

© 14 kap. 22 § och 23 § andra stycket FB.

714 kap. 20 § FB.
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kan 6verférmyndaren besluta om vitesféreliggande enligt 16 kap.
13 § FB.*

Om en férordnad god man eller forvaltare dor ar det 1 stillet dds-
boet som ska svara for att den enskildes egendom redovisas. Déds-
boet har ocksd till uppgift att vidta de dtgirder vid férvaltningens
upphoérande som vi nyss har nimnt.” Detta innebir att dédsboet ska
vidta dtgirder for att uppdraget ska kunna avslutas. Uppdraget fort-
sitter inte efter det att stillféretridaren har avlidit och dédsboet
har alltsd inte till uppgift att skota férvaltningen inom uppdraget.

Overférmyndaren kan inte vid vite féreligga dodsboet att full-
gora skyldigheten att limna in en slutrikning, eftersom det enligt
bestimmelsen 1 16 kap. 13 § FB endast ir mojligt att utfirda forelig-
ganden vid vite gentemot férmyndare, gode min och forvaltare.

6.2 Hur vanligt ar det att dodsboet behover hjéalp
med redovisningen och hur hanteras dessa
situationer for narvarande?

6.2.1  Enkatsvar fran dverformyndare

Vi har genom att skicka ut en enkit till ett antal éverférmyndare
undersokt hur vanligt det r att dédsboet behéver hjilp med att upp-
ritta en slutrikning samt vilka tgirder som kan behova vidtas for
att efterlevande ska kunna {3 limpligt st6d i samband med redovis-
ningen av huvudmannens egendom. Vi har dessutom frgat éverfor-
myndarna om de begir in en slutrikning frin stillforetridarens
dédsbo i de fall stillforetridaren har avlidit. "

I de svar som 6verférmyndarna har limnat pd frigorna i var enkit
har i huvudsak féljande framkommit.

De flesta éverférmyndare har uppgett att det ir sillan som en
god man eller férvaltare avlider under tiden ett uppdrag pigdr och
att det dirfor dr ovanligt att ett dédsbo ska uppritta en slutrikning.
I de allra flesta fall begir 6verférmyndaren in en slutrikning frin
stillforetridarens dédsbo. Det férekommer emellertid ocks3 att éver-
formyndaren befriar dédsboet frin skyldigheten att ge in en slut-
rikning eller beslutar att den ska ges in i férenklad form. I ndgot av

8 NJA II 1995, 5. 66 f. och s. 84.

? 14 kap. 24 § FB.

1 Hur enkitundersékningen har genomférts och vilka frigor som ingick i den framgir av
bilaga 3 och 4.

151



Méajligheten for ett dodsbo efter en god man eller férvaltare att fa hjilp ... SOU 2013:27

dessa fall har éverférmyndaren begirt in huvudmannens underlag
(kontoutdrag frén rikningskontot, drsbesked, fakturor och kvitten-
ser) for tiden fram tills att en ny stillféretridare har tagit ver. I andra
fall har den nye stillféretridaren 8lagts att gora en forteckning 6ver
huvudmannens tillgdngar per tilltridesdagen samt att granska egen-
domsforvaltningen bakit i tiden. Nigon 6verférmyndare forsoker
{3 in slutrikningen men framhirdar inte om det bedéms vara omgjligt.

Enligt flera 6verférmyndare ir det vanligt att dédsboet behover
hjilp med att uppritta en slutrikning. Andra dverférmyndare menar
dock att behovet av hjilp ir litet. Vissa dverférmyndare pekar pd
att anhoriga kan behova hjilp dven i de fall d& stillforetridaren pd
grund av sjukdom inte kan fortsitta sitt uppdrag som stillféretridare,
t.ex. dd han eller hon drabbas av en kraftig stroke.

Det ir relativt vanligt férekommande att dverférmyndaren for-
ordnar en ny stillféretridare som hjilper dédsboet med att uppritta
slutrikningen. Det finns i ett antal kommuner erfarna stillfore-
tridare som har forklarat sig villiga att ta sddana uppdrag. Dessa
stillféretridare forordnas ibland som en tillfillig stillféretridare till
dess att en ny stillféretridare férordnas och ibland som en perma-
nent stillforetridare. T vissa fall kan en tillfillig stillforetridare
ocksd foérordnas for att granska den slutrikning som har upprittats
av en ny stillféretridare. Detta medfoér dock en tyngre arbetsborda
for overférmyndaren men har den férdelen att den nye gode mannen
inte kommer att granska ”sin egen” slutrikning.

I en del fall anlitar dédsboet t.ex. en redovisningsbyri eller en
juridisk byrd for att £8 hjilp med att uppritta en slutrikning. Nigon
dverférmyndare menar att dédsbon bor kunna f8 hjilp via god-
mansféreningarna. Det pekas dock pd att verksamheten inom dessa
foreningar bor utvecklas och att det kan krivas 6kade resurser i form
av statliga ekonomiska bidrag fér att kunna héja kompetensen inom
féreningarna.

Vissa 6verférmyndare ger de efterlevande information om vart
de kan vinda sig for att {8 hjilp. Ndgon 6verférmyndare menar att
det 1 FB bér understrykas stillforetridarens skyldighet att fora en
l6pande redovisning, eftersom slutrikningen d& inte skulle bli si
komplicerad for dodsboet.

Nigra éverformyndare uppger att de idr beredda att bistd dods-
boet med hjilp och rdd om hur slutrikningen ska fyllas 1. I nigot
fall hjilper 6verformyndaren dédsboet genom att uppritta ett forslag
till slutrikning efter det att dédsbodelidgarna har limnat in uppgif-
terna f6r redovisningsperioden. Dédsbodeligarna kan direfter vilja
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att skriva under slutredovisningen. Nigon ¢verférmyndare ir 1 dessa
situationer mer generds in vanligt med att bevilja anstind.

Det pekas ocksd pd att stillforetridare bor informeras om att ett
dédsbo har skyldlghet att uppritta slutrikning och att det ir limp-
ligt att informera sina anhériga t.ex. om var de dokument som ror
stillforetridarskapet forvaras.

En del 6verférmyndare menar att det inte bor finnas nigon skyl-
dighet foér overférmyndaren att bistd doédsboet, eftersom det ir
dverférmyndaren som har tillsynsansvaret och dirmed kommer att
granska slutrikningen.

Nigra dverférmyndare anser att ett dddsbo, oavsett nirhet 1 slikt-
skap, inte borde ha nigon skyldighet att uppritta en slutrikning. Det
kan anses stotande att de efterlevande har detta betungande ansvar
fér ndgot som de aldrig har dtagit sig.

En del 6verférmyndare pekar pd att det kan medféra extra kost-
nader om dodsboet miste anlita sakkunnig hjilp med att uppritta
slutrikningen och menar att sddana kostnader skulle kunna 3liggas
kommunen om begreppet sirskilda skil 1 12 kap. 16 § FB utvidgas.
Andra 6verférmyndare menar att kostnaderna fér detta bor betalas
av dédsboet.

6.2.2  Enkatsvar fran gode méan och forvaltare

Vi har genom att skicka ut en enkit till gode min och férvaltare
undersokt hur vanligt det dr att dédsboet behover hjilp med att
uppritta en slutrikning samt vilka dtgirder som kan behova vidtas
for att efterlevande ska kunna {3 limpligt st6d i samband med redo-
visningen av huvudmannens egendom. I de svar som gode min och
forvaltare har limnat pd frigorna i vir enkit har 1 huvudsak féljande
framkommit.

Det anses bland gode min och forvaltare som ytterst olimpligt
att dédsboet ska limna in en slutrikning eftersom det inte ir mojligt
for de efterlevande att avge en slutrikning pd heder och samvete
betriffande ett uppdrag som de inte har varit delaktiga i. Dessutom
kan dédsboet inte fi ut kontoutdrag fér huvudmannens konton,
eftersom doédsboet inte har fullmakt f6r detta. I en del fall ir dods-
bodeligarna inte heller limpade att uppritta en slutredovisning. En

" Hur enkitundersékningen har genomférts och vilka frigor som ingick i den framgdr av
bilaga 3 och 4.
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anhérig kan vara dement, sjuk eller sakna tillricklig kunskap fér att
kunna uppritta en slutredovisning.

Det ir mycket vanligt att ett dédsbo efter en god man eller for-
valtare behéver hjilp med att uppritta en slutrikning. I vissa kom-
muner férordnar dverférmyndaren alltid en ny stillféretridare som
hjilper dédsboet med att uppritta en slutrikning.

Det finns ocksd exempel pd att éverféormyndaren och en grupp
stillforetridare 1 en lokalférening (till Riksférbundet frivilliga sam-
hillsarbetare) har kommit 6verens om att skapa en ”stédgrupp” som
har till uppgift att erbjuda stéd till stillforetridares dddsbon. Dods-
boet anmaler d3 sitt behov av stéd till verférmyndaren, som i sin
tur underrittar stddgruppen, vilken utser en medlem som hyjilper
dédsboet. Som ersittning fir denne ett arvode av dédsboet. Déds-
boet dr 1 dessa fall fortfarande ansvarigt f6r upprittade slutrikningar,
redogérelser och forteckningar.

For att ge efterlevande till en stillféretridare limpligt stod fore-
slar flera av de gode min och forvaltare som har besvarat enkiten
att dodsboet endast ska ha till uppgift att limna in stillféretridarens
handlingar till 6verférmyndaren. Direfter ska éverférmyndaren for-
ordna en ny stillforetridare som ska slutféra uppdraget for dods-
boets rikning samt uppritta en slutredovisning. Den nye stillfre-
tridaren kan férordnas for att endast ha dessa uppgifter eller for att
ha stillféretridaruppdraget dven direfter. Ett alternativ ir att dver-
féormyndaren erbjuder dédsboet limpligt stéd med att uppritta en
slutrikning.

6.3 Vilka atgarder behover vidtas for att ge de
efterlevande lampligt stod i samband med
redovisningen av huvudmannens egendom?

6.3.1 Dddsboets skyldighet att uppratta en slutrdkning
bor enligt direktiven finnas kvar

Det har i en del av svaren pd vér enkit framforts att dédsboet efter
en stillforetridare inte bor ha ndgon skyldighet att uppritta en slut-
rikning 6ver huvudmannens egendom, eftersom det inte ir mojligt
for de efterlevande att avge en slutrikning pd heder och samvete
betriffande ett uppdrag som de inte har varit delaktiga 1.

Av véra direktiv framgdr dock att reglerna om dédsboets skyl-
dighet att avge slutrikning inte bor dndras. Vi har dirfér inte gjort
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nidgra overviganden i den frigan. Detta innebir att vi utgdr ifrn
dels att dodsboets skyldighet att avge en slutrikning ska finnas kvar,
dels att dddsboet dven framdver ska avge slutrikningen pa heder och
samvete.

Vi kommer nu att éverviga vilka dtgirder som behover vidtas for
att de efterlevande ska f3 limpligt stéd vid sin redovisning av huvud-
mannens egendom.

6.3.2  Hur vanligt ar det att dédsboet efter en stallforetradare
behover hjdlp med att uppratta slutrdkningen?

Av svaren pd vir enkit framgir att det ir sillan som en stillfore-
tridare avlider under tiden ett uppdrag pigdr och att det dirfor ir
ovanligt att hans eller hennes dédsbo ska uppritta en slutrikning.
Det ir dock 1 de fall det férekommer relativt vanligt att dédsboet
behéver hjilp med att uppritta slutrikningen.

Vi har genom svaren pd vir enkit uppfattat det som att doéds-
boets behov av hjilp 1 de flesta fall tillgodoses genom att éverfor-
myndaren, stillfdretridarens efterlevande och, i vissa fall, godmans-
foreningar finner praktiska I8sningar. Vi menar dock att vissa av
dessa 16sningar ir att féredra framfér andra och att det ocks? finns
ytterligare dtgirder som behéver vidtas for att de efterlevande ska
fa tillrickligt stéd 1 dessa situationer.

6.3.3  Vilket stéd b6r dodsboet kunna fa med att uppratta
slutrdkningen?

Var bedomning: En god man eller forvaltare som ska ta dver
uppdraget som stillfretridare bor inte hjilpa dédsboet med att
uppritta en slutrikning. Det bor inte heller vara méjligt att f6r-
ordna en god man eller férvaltare som enbart har till uppgift att
hjilpa dédsboet med denna uppgift. Personer som har erfaren-
het av uppdrag som god man eller férvaltare bor diremot kunna
bistd dodsboet vid upprittandet av slutrikningen.

Det finns ocksd mojlighet f6r dédsboet att vid behov anlita
t.ex. en redovisningsbyrd eller en juridisk byrd for att fullgra
sin skyldighet att uppritta en slutrikning.

Overférmyndaren bér inte hjilpa dédsboet med att uppritta
en slutrikning eftersom myndigheten i sin tillsyn ska granska
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den. Overférmyndaren kan diremot upplysa dédsboet bl.a. om
vilka uppgifter som ska tas upp i slutrikningen och om mojlig-
heten att anlita extern hjilp for att uppritta den.

Bér den gode mannen eller forvaltaren som ska ta éver stillforetridar-
uppdraget bjilpa diodsboet med att uppriitta en slutrikning?

Av svaren pd vir enkit framgdr att det ir relativt vanligt att dverfor-
myndaren férordnar en ny stillféretridare som hjilper dédsboet
med att uppritta slutrikningen. Dessa stillforetridare forordnas i
en del fall tllfilligt enbart med uppgift att hjilpa dédsboet med
denna uppgift. I andra fall ir det den stillforetridare som ska ta 6ver
uppdraget som ger dédsboet hyilp.

Det finns enligt vir mening férdelar med att en person som har
uppdrag som god man eller férvaltare hjilper dédsboet med att upp-
ritta slutrikningen. En sddan person har ofta erfarenhet av hur en
slutrikning ska upprittas. Om det dr den stillforetridare som ska
ta 6ver uppdraget som god man eller férvaltare som ger sddan hyjilp,
far han eller hon dessutom omgdende inblick 1 vilken egendom
huvudmannen har och hur den hittills har férvaltats. En annan for-
del idr att stillforetridaren, till skillnad frin dédsboet, genom sitt
uppdrag normalt har mojlighet att begira ut kontoutdrag etc., att
anvinda som underlag vid upprittandet av slutrikningen, frin banker
och andra virdepappersinstitut.

Vi ser dock vissa problem med att det ir den stillféretridare
som ska ta 6ver uppdraget som hjilper dodsboet med att uppritta
slutrikningen. Till en boérjan kan det ifrdgasittas i vilken egenskap
den nye stillféretridaren bistdr dédsboet. Med nuvarande reglering
bor en sddan uppgift inte rimligen kunna inrymmas i stillforetri-
darens uppdrag som god man eller férvaltare. Det finns emellertid
en mojlighet for stillforetridaren att hjilpa dodsboet dven om det
inte formellt ingdr 1 uppdraget. Det bér dock observeras att de
dtgirder som stillfretridaren vidtar d3 inte stdr under 6verférmyn-
darens tillsyn. Inte heller kan stillféretridaren bli skadestdndsskyl-
dig gentemot huvudmannen enligt de bestimmelser som finns 1 FB.

Ett annat problem som kan uppkomma d& en ny stillféretridare
hjilper dédsboet med att uppritta en slutrikning ir att stillforetri-

2 Det ir dock bara férvaltare som har den rittsliga behérigheten att f3 ut kontoutdrag. Gode
min brukar emellertid ocks {3 ut kontoutdrag, d3 dessa krivs for att de ska kunna fullgéra
sina uppdrag.
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daren (iven om det formellt ir dédsboet som avger slutrikningen)
kan komma att paverka slutrikningens utformning och innehall i
sddan omfattning att han eller hon senare inte pd ett objektivt sitt
kan granska den tidigare stillféretridarens férvaltning.

Vi anser dirfor att den stillforetridare som ska ta ver uppdraget
som god man eller forvaltare inte bor hjilpa dodsboet med att upp-
ritta slutrikningen. Detta framstdr enligt vdr mening som olimpligt
bide om en sidan uppgift skulle ingd i ett uppdrag som god man
eller forvaltare eller om stillféretridaren skulle bistd dédsboet utan
att uppgiften ingér 1 ett sidant uppdrag.

Det forhéllandet att det inte ir en férordnad ny stillféretridare
som bistdr dédsboet med upprittandet av slutrikningen medfér att
dédsboet inte har mojlighet att 3 ut kontoutdrag etc. frin banker
och andra virdepappersinstitut. Vi menar dock att detta blir en kon-
sekvens av att det 1 ett stillforetridaruppdrag inte bor ingd att bistd
dédsboet med att uppritta slutrikningen. Att sddant material dir-
med inte kommer att ingd som underlag vid dédsboets upprittande
av slutrikningen fir kompenseras av att éverférmyndaren vid sin
granskning av slutrikningen kan begira ut detta material 1 syfte att
kunna utéva sin tillsyn."

Bér dodsboet kunna fd hjilp av en person som har erfarenbet av
uppdrag som god man eller forvaltare men som inte ska ta éver
uppdraget som stillforetridare?

Bland de personer som har uppdrag som god man eller férvaltare
finns det en kompetens och erfarenhet som bér kunna anvindas 1 de
fall ett dodsbo behover hjilp med att uppritta en slutrikning. Man
kan dock friga sig om en person som redan har andra uppdrag som
god man eller forvaltare sirskilt bor férordnas som stillforetridare
med uppgift att hjilpa dédsboet eller om sidan hjilp kan ges utan
ett sddant férordnande.

Att bistd ett dodsbo med att uppritta en slutrikning ir en upp-
gift som ir av en helt annan karaktir in de uppgifter som ingdr 1 ett
uppdrag som god man eller férvaltare. Den frimsta skillnaden ir att
uppdraget som stillféretridare har till syfte att ta till vara huvud-
mannens intressen 1 olika ssmmanhang. Att bist ett dédsbo att upp-
ritta en slutrikning har inte detta syfte utan ska i stillet underlitta
for ett dodsbo att fullgéra plikten att uppritta en slutrikning. Det

> Se 16 kap. 10a § FB.
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framstdr enligt v8r mening inte som limpligt att utvidga godman-
skaps- och férvaltarskapsinstituten till att dven kunna omfatta en
uppgift att hjilpa ett dédsbo.

Ett dédsbo bér dock pd andra sitt kunna f3 hjilp av personer som
har erfarenhet av uppdrag som god man eller férvaltare. En sddan
kontakt bér limpligen kunna férmedlas av éverférmyndaren eller
av godmansfoéreningar. Det framgar av svaren pd vir enkit att detta
redan sker pd vissa stillen i landet genom att det finns en &verens-
kommelse mellan éverférmyndaren och en lokal godmansférening
om att skapa en grupp av stillféretridare som har till uppgift att
erbjuda stod till stillforetridares dddsbon.

I vilken utstrickning bor dverformyndaren bjilpa dodsboet?

Overférmyndaren har bla. till uppgift att utéva tillsyn éver gode
mins och férvaltares verksamhet. I sin tillsyn ska éverférmyndaren
granska slutrikningar samt andra handlingar och uppgifter angdende
forvaltningen som stillféretridarna har limnat. I de fall stillf6retri-
daren avlider ska dverférmyndarens granskning i stillet avse dods-
boets slutrikning. Overformyndaren kan i sin granskning géra
anmirkningar mot férvaltningen.

Det forhillandet att 6verférmyndaren utdvar tillsyn pd nimnda
sitt gor det olimpligt for dverférmyndaren att sjilv 1 ndgon vidare
bemirkelse befatta sig med dédsboets upprittande av slutrikningen.
Detta skulle 1 s fall innebira att éverférmyndaren kan komma att
granska en slutrikning som myndigheten sjilv har upprittat. Aven
om det ju formellt skulle vara dédsboet som ger in slutrikningen
anser vi att en sddan hjilp frin 6verférmyndarens sida pd ett nega-
tivt sitt kan pdverka éverférmyndarens objektivitet i samband med
granskningen.

Det finns diremot inte nigot hinder mot att éverférmyndaren
upplyser de efterlevande om vilken typ av uppgifter som ska tas upp
i en slutrikning eller om mojligheten att anlita extern hjilp for att
uppritta den.

I de fall det ir ett doédsbo som ger in en slutrikning kan 6ver-
formyndaren 1 vissa fall fi vidta andra dtgirder med anledning av
den jimf6rt med nir en sidan rikning ges in av en stillféretridare.
Ett exempel pd detta ir att Sverformyndaren 1 sin tillsyn vid gransk-
ningen av slutrikningen kan behéva himta in kontoutdrag etc. frdn
banker och andra virdepappersinstitut, eftersom dédsboet inte har
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haft mojlighet att gora det. Detta innebir naturligtvis inte att dver-
formyndaren hjilper dédsboet, utan endast att myndigheten vidtar
en sirskild dtgird f6r att kunna utdva sin tillsyn.

Kan dodsboet fd bjilp pd annat sdtt?

Det bér dven finnas andra sitt for ett dodsbo att 3 hjilp med att
uppritta en slutrikning. Detta kan ske genom att dédsboet vid behov
anlitar t.ex. en redovisningsbyra eller en juridisk byrd fér uppgiften.
Det framgér av svaren pd vir enkit att detta redan férekommer 1 en

del fall.

6.3.4  Bor 6verférmyndaren kunna befria ett dodsbo fran
skyldigheten att lamna en slutrdkning eller tillata att
den lamnas i forenklad form?

Virt forslag: Overférmyndaren ska f befria ett dédsbo efter en
god man eller forvaltare frin skyldigheten att limna slutrikning
eller besluta att den fir limnas i férenklad form om det med
hinsyn till dédsboets och den enskildes férhdllanden, tillgingar-
nas art eller virde eller omstindigheterna i évrigt finns sirskilda
skil. Detsamma ska gilla for ett dodsbo efter en forordnad for-
myndare.

Nuvarande mojligheter till befrielse eller littnad i skyldigheten
att limna slutrikning giller endast for stillforetridare

Overférmyndaren fir enligt 14 kap. 19§ FB befria en stillfore-
tridare frin skyldigheten att limna slutrikning eller besluta att en
sddan rikning fir limnas 1 férenklad form om det med hinsyn till
stillféretridarens och den enskildes foérhllanden, tillgdngarnas art
eller virde eller omstindigheterna i1 évrigt finns sirskilda skil. Det
finns ingen motsvarande mojlighet att befria ett dédsbo frén skyldig-
heten att limna en slutrikning eller att besluta att en sidan rikning
far limnas i férenklad form.

Av uttalanden i forarbeten framgdr att en befrielse frin eller en
littnad 1 skyldigheten fér en stillféretridare att limna slutrikning 1
forsta hand bér kunna ske med hinsyn till omstindigheter som tar
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sikte pd den enskildes tillgingar. Som vi har redogjort for i av-
snitt 6.1 kan det bl.a. réra sig om fall di tillgingarna inte ir av storre
omfattning eller om tillgdngarna pd stillforetridarens uppdrag for-
valtas av en bank eller ett annat virdepappersinstitut.

Bor det vara mojligt att besluta om befrielse eller littnad 1 skyldigheten
att limna en slutrikning dven for ett dédsbo?

Av svaren pa vir enkit framgir att 6verférmyndaren 1 en del fall i
praktiken befriar dédsboet frin skyldigheten att ge in en slutrik-
ning. Det finns ocksd exempel pd att éverféormyndaren godtar att
slutrikningen ges in i forenklad form.

Som vi har redogjort for 1 avsnitt 6.3.2 ir det ovanligt att det blir
aktuellt for ett dédsbo att uppritta en slutrikning, eftersom det ir
sillan en stillforetridare avlider under tiden ett uppdrag pdgir. Att
det torde réra sig om ett begrinsat antal dédsbon som fir en sddan
skyldighet, kan 1 ndgon min tala emot att det bor inféras en moj-
lighet att besluta om befrielse frin eller littnad i skyldigheten att
uppritta en slutrikning.

Det har emellertid framkommit att det synes vara relativt vanligt
att dessa dédsbon behéver hjilp med att uppritta slutrikningen.
Vidare kan det antas att den skyldighet som finns f6r dédsbon att
uppritta en slutrikning kan piverka mojligheterna att rekrytera
kvalificerade och limpliga gode min och férvaltare, eftersom den
som dr intresserad av sddana uppdrag inte vill att anhériga ska be-
héva uppritta en slutrikning vid ett eventuellt dodsfall.

Vi anser dirfor att det dven betriffande ett dédsbo bor vara
mojligt att befria frin skyldigheten att limna slutrikning eller att
besluta att en sddan rikning fr limnas i férenklad form. De situa-
tioner d3 det finns férutsittningar for befrielse eller littnad for en
sddan stillféretridare torde rimligen i huvudsak kunna bli aktuella
dven 1 de fall det ir ett dodsbo som har en sidan skyldighet. Det
kan t.ex. rora sig om fall di de efterlevande till stillféretridaren pd
grund av hog alder eller sjukdom inte har mojlighet eller forméiga
att ta sig an uppgiften.

Man bor dock beakta att ett godmanskap eller ett férvaltarskap
som regel innebir att stillforetridaren férvaltar (och dirmed har
tillgdng till) den enskildes egendom. En garanti for att systemet
med dessa stillforetridarskap ska fungera dr bl.a. att det enligt FB
finns bestimmelser om hur férvaltningen av tillgdngarna ska g8 till,
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hur de ska redovisas samt att éverféormyndaren ska kunna kontrollera
stillforetridarens dtgirder. Det ir med hinsyn till huvudmannens
intresse av stor vikt att 6verférmyndaren ges goda mojligheter att
kontrollera stillforetridarens foérvaltning. Befrielse eller littnad i
redovisningsskyldigheten for ett dodsbo bor dirfor, 1 enlighet med
vad som giller betriffande stillforetridare, kunna beslutas endast
under vissa forutsittningar.

Vi menar att 6verférmyndaren dven i det hir fallet m3ste géra en
bedémning av om det finns sirskilda skil for befrielse eller littnad 1
den gode mannens eller férvaltarens skyldighet att limna en slut-
rikning. Bedémningen bor 1 stora delar kunna motsvara den som
gors 1 friga om en stillforetridares befrielse eller littnad. Det bor
vid bedémningen beaktas, férutom dédsboets och den enskildes
forhdllanden, tillgingarnas art eller virde. Att tillgdngarna inte dr av
storre omfattning eller om de forvaltas av en bank eller ett annat
virdepappersinstitut, kan tala for att en befrielse eller littnad bér vara
mojlig. Det bor vid bedémningen dock finnas mojlighet att beakta
iven andra omstindigheter.

Enligt vdra direktiv ska vi ta stillning till om dédsboet efter en
god man eller férvaltare bor 3 hjilp med redovisningen av huvud-
mannens egendom. Skyldigheten att uppritta en slutrikning 6ver
huvudmannens egendom giller emellertid, férutom fér ett dodsbo
efter en god man eller forvaltare, dven for ett dédsbo efter en for-
ordnad férmyndare (se 14 kap. 24 § FB). Det méiste antas att det
dven betriffande dessa dédsbon uppkommer situationer di det ir
rimligt att kunna ge befrielse eller littnad i skyldigheten att limna
en slutrikning. Det bor dirfér finnas mojlighet till detta dven 1 dessa
fall.

Vi foresldr dirfor att dverférmyndaren ska kunna befria ett dods-
bo efter en férordnad férmyndare, god man eller férvaltare frin
skyldigheten att limna slutrikning eller besluta att en sddan rikning
ska limnas 1 férenklad form om det med hinsyn tll dédsboets och
den enskildes férhillanden, tillgdngarnas art eller virde eller omstin-
digheterna 1 6vrigt finns sirskilda skil.

Maojligheten att ge ett dodsbo befrielse eller littnad 1 skyldig-
heten att limna slutrikning bér regleras genom en ny bestimmelse
1 14 kap. FB. Vi anser att den bér tas in som ett nytt andra stycke 1
kapitlets 24 §. Nirmare uttalanden om regleringen i denna del gors
1 forfattningskommentaren.
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6.3.5 Bor dodsboet kunna fa ersittning for kostnaden
att anlita hjalp for att uppratta slutrakningen?

Vart forslag: Dodsboet efter en god man eller forvaltare ska ha
ritt till ersittning for de utgifter som har varit skiligen p&kalla-
de for att fullgéra skyldigheten att uppritta en slutrikning 6éver
huvudmannens egendom. Detsamma ska gilla f6r ett dédsbo efter
en forordnad férmyndare.

Overférmyndaren ska fatta beslut om sidan ersittning och i
vad min den ska betalas med medel som tillhor den enskilde.
Den enskilde ska ersitta dodsboet for utgiften 1 den mén hans
eller hennes beriknade inkomst eller tillgdngar under det &r nir
uppdraget utfors dverstiger de basbeloppsgrinser som giller fér
att han eller hon ska ersitta en god man eller férvaltare for ut-
gifter.

Ersittning for dodsboets utgifter som inte ska betalas med
den enskildes medel ska betalas av kommunen.

Ddédsboet ska kunna fa ersittning for kostnaden att anlita hjilp

En god man eller forvaltare har en skyldighet att limna en slutrik-
ning betriffande egendom som har stitt under hans eller hennes for-
valtning till 6verférmyndaren 1 samband med att han eller hon frin-
trider sitt uppdrag.

Gode min och férvaltare har enligt 12 kap. 16 § FB ritt till ett
skiligt arvode for uppdraget och ersittning for de utgifter som har
varit skiligen pdkallade f6r uppdragets fullgérande. Det ir dverfor-
myndaren som fattar beslut om ersittning. Overférmyndaren be-
stimmer dessutom 1 vad min ersittning ska betalas av medel som
tillhor den enskilde.

I sitt uppdrag hade den avlidne stillféretridaren ritt till ersittning
for utgifter som var skiligen pikallade for uppdragets fullgérande.
Eftersom det 1 stillféretridarens uppdrag normalt ingdr att upp-
ritta drsrikningar och, 1 fdrekommande fall, en slutrikning bor det
i de flesta fall inte uppstd nigon ersittningsgill kostnad for detta.
Diremot har stillféretridaren ritt till ett arvode for uppdraget.

For de efterlevande (dddsboet) ir forhillandena emellertid annor-
lunda. De har inte frivilligt dtagit sig ett uppdrag som det rider
redovisningsplikt fér. Enda anledningen till att de f&r denna skyl-
dighet ir att de ir efterlevande till en god man eller en férvaltare.
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Det kan antas att dédsboets skyldighet i detta avseende 1 en del fall
kan f8 negativ inverkan pd mojligheterna att rekrytera kvalificerade
och limpliga gode min och férvaltare, eftersom man som stillf6re-
tridare inte vill riskera att efterlevande vid ett eventuellt dodsfall
ska f3 denna uppgift.

Det ir relativt vanligt att ett dédsbo behover hjilp med att upp-
ritta en slutrikning. Att anlita sidan hjilp leder oftast till en kost-
nad fér dédsboet. Det finns inte nigon mojlighet f6r dédsboet att
med stdd av 12 kap. 16 § FB begira ersittning for kostnaden.

Enligt vir mening ir det mot bakgrund av vad vi nyss har anfért
inte rimligt att dodsboet efter en god man eller f6rvaltare under alla
forhillanden ska behova std for den kostnad som uppstdr for att
anlita hjilp med att uppritta slutrikningen. Eftersom det krivs en
slutrikning for att uppdraget ska anses avslutat ir det ocks rimligt
att en kostnad for detta bor kunna ersittas. Vi foreslar dirfor ate
dédsboet efter en god man eller forvaltare ska kunna f3 ersittning
for en utgift for att fullgora skyldigheten att uppritta slutrikningen.
Det bor vara en uppgift fér dverformyndaren att besluta om sddan
ersittning.

Enligt vdra direktiv ska vi ta stillning till om dédsboet efter en
god man eller férvaltare bor 3 hjilp med redovisningen av huvud-
mannens egendom. Skyldigheten att uppritta en slutrikning 6ver
huvudmannens egendom giller emellertid, férutom fér ett dodsbo
efter en god man eller férvaltare, dven for ett dodsbo efter en for-
ordnad férmyndare (se 14 kap. 24 § FB). Det framstdr som rimligt
att dven dessa dodsbon ska kunna {3 ersittning f6r en utgift for att
kunna uppritta en slutrikning. Vi foresldr dirfér att dven dédsbon
efter en forordnad fé6rmyndare ska kunna {3 ersittning f6r en sddan
utgift. Det bor dven 1 dessa fall vara en uppgift for overformyn-
daren att besluta om ersittningen.

P4 samma sitt som giller for att en stillforetridare ska fa ersitt-
ning for utgifter bér kostnaden fér ett dédsbo ha varit skiligen
pakallad f6r att slutrikningen ska kunna upprittas. Detta innebir
att 6verférmyndaren 1 varje enskilt fall ska bedéma om utgiften har
varit nédvindig for att dédsboet skulle kunna fullgéra sin skyldig-
het att uppritta slutrikningen.

Forhdllanden som i det sammanhanget bor beaktas ir dels de
efterlevandes férmaga att klara av uppgiften, dels hur omfattande
eller komplicerad uppgiften ir. Att en efterlevande ir sjuk eller gam-
mal eller att slutrikningen rér omfattande tillgdngar eller skulder
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kan tala for att det kan vara pikallat att anlita hjilp som dédsboet
kan {3 ersittning for.

Mojligheten for ett dédsbo att {3 ersittning f6r en utgift for att
kunna fullgéra sin skyldighet att uppritta slutrikningen bor regleras
genom en ny bestimmelse 1 14 kap. FB. Denna bér placeras efter
den bestimmelse, 1 vilken dédsboets redovisningsskyldighet respek-
tive mojligheten till befrielse eller littnad 1 denna skyldighet ir
reglerad, se avsnitt 13.1.

Dédsboets kostnader ska ersdttas av den enskilde eller av kommunen

Ersittning for en god mans eller forvaltares utgifter ska betalas med
den enskildes medel i den mén hans eller hennes inkomst respektive
tillgdngar dverstiger vissa (till prisbasbeloppet relaterade) grinser.™
Kommunen ska betala ersittning som inte ska betalas av den en-
skilde.

Som vi tidigare har redovisat ska dédsboet genom att uppritta
en slutrikning slutfora stillforetridaruppdraget. Om det i stillet
hade varit den gode mannen eller férvaltaren som (t.ex. efter att ha
begirt sitt entledigande) hade haft skyldighet att uppritta en slut-
rikning skulle stillféretridarens arvode fér tiden fram till upp-
dragets upphérande ha betalats med huvudmannens medel om hans
eller hennes inkomst eller tillgdngar hade &verstigit nyss nimnda
granser.

Eftersom dédsboets skyldighet att uppritta en slutrikning far
anses vara en del av slutférandet av uppdraget ir det enligt vir mening
rimligt att den enskilde ska fi std dven for dédsboets kostnader,
under forutsittning att hans eller hennes beriknade inkomst eller
tillgdngar 6verstiger de nivier som giller for att ersittning till en god
man eller férvaltare ska utges av den enskildes medel.

I de fall den enskildes inkomst respektive tillgingar inte Sver-
stiger de basbeloppsrelaterade grinserna bér ersittning for dodsboets
utgifter betalas av kommunen. Den féreslagna ordningen bér gilla
dven for dodsbo efter en férordnad f6rmyndare.

Ocksd 1 denna del krivs det en ny reglering 1 14 kap. FB. Vi gor
iven betriffande denna del nirmare uttalanden 1 forfattningskom-
mentaren.

' Se 12 kap. 16 § tredje stycket FB.

164



/ Utredningen i arenden om
anordnande av godmanskap
och forvaltarskap

7.1 Regleringen om utredningen i drenden om
anordnande av godmanskap och forvaltarskap

7.1.1  Tingsrattens beslut i fraga om godmanskap eller
forvaltarskap

Det ir tingsritten' som beslutar i friga om anordnande och upp-
hérande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap.’
Tingsritten har ocksd till uppgift att préva om omfattningen av ett
sidant stillféretridarskap ska jimkas.’

Overférmyndaren har till uppgift att férordna god man i ett
antal andra situationer, t.ex. di en férmyndare f6r en underdrig per-
son inte kan utdéva formynderskapet pd grund av sjukdom eller av
ndgon annan orsak eller i situationer di férmyndaren och den
underdrige har motstiende intressen.”

Nir ritten meddelar ett beslut om anordnande av godmanskap
(enligt 11 kap. 4 § FB) eller forvaltarskap ska ritten samtidigt for-
ordna en god man respektive forvaltare att utféra uppdraget. Om
en god man eller férvaltare i ndgot annat fall under pigiende god-
manskap eller forvaltarskap ska entledigas eller férordnas ska be-
slutet meddelas av 6verférmyndaren.

' Det ir tingsritten i den ort dir den enskilde ir folkbokford som ir behérig domstol, se
11 kap. 25 § forsta stycket FB.

2 En nirmare redogorelse for 1 vilka fall sddana beslut ska fattas finns i avsnitt 2.1 och 2.2.
*Se 11 kap. 4, 7 och 23 §§ FB.

* Enligt bla. 11 kap. 1-3 §§ FB och lagen (2005:429) om god man {6r ensamkommande barn.
Se vidare i avsnitt 2.1.
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7.1.2  Hur inleds ett drende om godmanskap
eller forvaltarskap vid tingsratten?

En ans6kan om anordnande av godmanskap (enligt 11 kap. 4 § FB)
eller forvaltarskap eller en ansékan om att ett sidant stillféretridar-
skap ska upphéra far goras av féormyndare, den som ansdkningen
avser, om han eller hon har fyllt sexton &r, av hans eller hennes make
eller sambo och nirmaste sliktingar® samt av éverférmyndaren. En
ans6kan om forvaltarskap far ocksd goras av en god man som avses i
11 kap. 4§ FB.® Dessutom fir den gode mannen eller férvaltaren
ansoka om att godmanskapet respektive forvaltarskapet ska jimkas
eller upphora.

Ritten har ocksd vissa mojligheter att sjilvmant ta upp frigor
om anordnande, upphérande eller jimkning av godmanskap (enligt
11 kap. 4 § FB) eller forvaltarskap.”

Om overférmyndaren far reda pd att ett godmanskap enligt 11 kap.
4 § FB eller ett forvaltarskap antingen behovs eller inte lingre be-
hovs, ska éverféormyndaren hos tingsritten anséka om anordnande
eller upphérande av stillféretridarskapet.® Sddan information kan
dverférmyndaren f3 t.ex. frin socialnimnden eller frin en verksam-
hetschef inom hilso- och sjukvirden. Om &verférmyndaren 1 ett
sddant fall ger in en ansékan till tingsritten blir myndigheten part i
tingsrittens drende.

7.1.3  Utredningen i ett &rende om godmanskap
eller forvaltarskap

Tingsritten (eller 6verférmyndaren) ska i drenden om férordnande
av god man eller forvaltare for ndgon som har fyllt sexton ir ge
denna person tillfille att yttra sig, om det kan ske (11 kap. 16§
forsta stycket FB). Ritten kan l3ta bli att himta in yttrande om den
enskilde dr bortavarande eller ur stind att uttrycka en vilja. Har den
enskilde sjilv ansékt om god man eller férvaltare ska han eller hon
beredas tillfille att yttra sig 6ver sddant som har tillforts drendet av
andra, t.ex. férslag pd god man eller férvaltare.’

5 Till sliktingar kan hinféras brostarvingar, forildrar och syskon. Det ir inte nédvindigt att
den som ansoker dr den som i sliktskapshidnseende stdr den hjilpbehovande allra nirmast. Se
prop. 1987/88:124, Om god man och férvaltare, s. 175.

11 kap. 15 § FB.

711 kap. 15 § tredje stycket, 21 § andra stycket och 23 § férsta stycket FB.

85 § forsta stycket fsrmynderskapsférordningen (1995:379).

? Se prop. 1987/88:124, 5. 176.
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Tingsritten ska i1 irenden om anordnande av godmanskap (en-
ligt 11 kap. 4 § FB) eller forvaltarskap ocksd, om det inte ir obe-
hévligt, himta in yttrande frén den enskildes make eller sambo och
barn, ¢verférmyndaren och vardinrittning.

Yttrande ska ocksd, om det behovs, himtas in frin andra nir-
stdende'® samt frin den eller de kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom socialtjinsten och den eller de nimnder som utdvar
landstingets ledning &ver omsorgsverksamheten (11 kap. 16 § andra
stycket FB). Det finns som regel behov av sidan utredning om det
inte finns en sddan anhdrig som nyss har nimnts. "

Myndigheter och inrittningar ir enligt 11 kap. 16 § fjirde stycket
FB skyldiga att limna ritten sidana uppgifter som kan vara av
betydelse i irendet. Ocksd dverférmyndaren dr skyldig att limna
ett yttrande till domstolen enligt denna bestimmelse. I férarbetena
anges att denna skyldighet innebir att en myndighet som har till-
ging till uppgifter som kan vara av betydelse i irendet inte med
hinvisning till sekretesslagstiftningen kan underldta att limna vissa
upplysningar i ett infordrat yttrande."

I forarbetena till indringar av FB &r 1974 anférdes att det var
viktigt att kommunerna skulle ges inflytande 6éver personvalet vid
forordnande av férmyndare® d3 det i 6vervigande antalet f6rmyn-
derskap med sirskilt férordnad férmyndare kunde antas vara den
personliga omvardnaden om myndlingen som utgjorde den visent-
liga delen av uppdraget och d3 tillvaratagandet av nigons person
ocksd var en kommunal uppgift. Departementschefen menade att
detta talade for att domstolarna i drenden om férordnande av for-
myndare alltid skulle bereda kommunen tillfille att limna férslag
pa person som ir limplig for uppdraget. Det framgdr vidare att
departementschefen utgick frin att verférmyndarna i behovlig
utstrickning skulle komma att utnyttja mojligheten att limna dom-
stolarna forslag pd limpliga personer och att det dirfér inte var
noédvindigt att komplettera bestimmelsen om inhimtande av ytt-
rande med en foreskrift om skyldighet att utse presumtiva for-
myndare. "

19 Med nirstiende avses frimst bréstarvingar, férildrar och syskon men dven andra in slik-
tingar kan komma i friga, se prop. 1987/88:124, s. 176.

! Se prop. 1993/94:251, Foérmynderskapslagstiftningen, s. 203.

2 Prop. 1987/88:124,s. 177.

3 Formyndare kunde di férordnas bide fér den som inte hade fyllt 18 &r och for den som
var 6ver 18 &r och hade omyndigférklarats. Omyndigférklaring kan liknas vid férvaltarskap.
" Prop. 1974:142, Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om dndring i f6rildrabalken,
m.m., s. 127 f.
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Den som ansdkningen om anordnande av god man eller for-
valtare avser ska horas muntligen, om det kan ske utan skada fér
honom eller henne och det inte 4r uppenbart att han eller hon inte
forstdr vad saken giller. Ritten kan avstd frn att hora den enskilde
muntligen om han eller hon sjilv har gjort ansokan eller medgett
det ifrdgasatta forordnandet eller om det annars finns sirskilda skil.

Syftet med den muntliga handliggningen ir frimst att ritten
sjilv ska f3 bilda sig en uppfattning om den enskildes hilsotillstind
m.m. Den enskilde bor ocksd yttra sig 6ver behovet och omfatt-
ningen av ett godmanskap eller forvaltarskap. En skyldighet att
himta in yttrande och att hora den enskilde muntligen giller dven 1
irenden hos 6verférmyndaren om entledigande och férordnande av
god man enligt 11 kap. 4 § FB eller f6rvaltare.

Ritten ska enligt 11 kap. 17 § FB himta in likarintyg eller annan
likvirdig utredning om den enskildes hilsotillstind innan den an-
ordnar ett férvaltarskap. Detsamma giller i irenden om anordnan-
de av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB nir den enskilde inte har
limnat sitt samtycke.

Enligt 11 kap. 19 § forsta stycket FB ska ett godmanskap eller
forvaltarskap upphora om det inte lingre behovs. Det ir ritten som
beslutar om upphérande i de fall det ir ett godmanskap enligt
11 kap. 4 § FB eller ett forvaltarskap. For att kunna besluta att ett
forvaltarskap ska upphéra kan ritten behova tillgdng till likarintyg
eller annan utredning som avses i 11 kap. 17 § FB. Ritten kan ocksd
behova himta in yttrande frdn anhériga m.fl., liksom naturligtvis
frdn den enskilde sjilv, om det inte 4r han eller hon som har begirt
att forvaltarskapet ska upphora. Detsamma giller i de fall ett god-
manskap enligt 11 kap. 4 § FB har anordnats utan samtycke av den
enskilde, eftersom hans eller hennes mening (p& grund av dennes
tillstind) inte har kunnat inhimtas."

Ritten har enligt 11 kap. 23 § forsta stycket FB dven en skyldig-
het att préva om omfattningen av sidana stillféretridarskap bor
jimkas. Av andra stycket i bestimmelsen framgdr att ritten ska ge
den gode mannen eller forvaltaren samt dverférmyndaren tillfille
att yttra sig innan ett beslut om jimkning fattas. En sidan provning
kan ocksd leda till att ett foérvaltarskap upphor och ersitts med
férordnande av god man eller vice versa. Innan ett sddant beslut
fattas, miste ritten beakta utredningskraven enligt 11 kap. 16 och
17 §§ FB. Aven vid en mera ingripande férindring inom ramen for

!5 Prop. 1987/88:124,s. 178 {.
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t.ex. ett forvaltarférordnande bér dessa paragrafer vara vigledande
for utredningen. Det kan gilla exempelvis en utvidgning av ett
férordnande att bevaka huvudmannens ritt i en viss rittegdng till
att omfatta dven uppgiften att foretrida honom eller henne 1 alla
ekonomiska angeligenheter. Det kan inte uteslutas att ritten i vissa
fall fir ett stort antal omprévningsirenden t.ex. genom att huvud-
mannen sjilv pdkallar prévning. Skulle huvudmannen &terkomma
gdng pd ging med en uppenbart ogrundad ansékan, kan emellertid
rittens prévning bli summarisk. "

Innan ritten eller 6verférmyndaren férordnar ndgon till god man
eller forvaltare ska han eller hon ges tillfille att yttra sig (11 kap.
24 § FB).

Overférmyndaren har i de drenden i vilka myndigheten ska for-
ordna en god man (enligt 11 kap. 4 § FB)" eller en férvaltare, dvs.
vid byte av god man eller forvaltare, pd samma sitt som tingsritten
skyldighet att, om det behévs, himta in yttrande frin bl.a. den en-
skildes make eller sambo och barn, éverférmyndaren och virdinritt-
ning (jfr 11 kap. 16 § andra och tredje stycket FB). Overférmyn-
daren har dock ingen skyldighet eller behérighet att, pd det sitt som
tingsritten har, himta in likarintyg eller annan likvirdig utredning
om den enskildes hilsotillstdnd (jfr 11 kap. 17 § f6rsta stycket FB).

7.2 Arendeutredningens forslag

En sirskild utredare'® féreslog &r 2007 att handliggningen av iren-
den om anordnande, omprévning och upphérande av godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB skulle flyttas frdn allmin domstol till vertor-
myndaren. Enligt forslaget skulle éverférmyndaren préva drenden
nir den enskilde ansékte om anordnande av godmanskap eller sam-
tyckte till att godmanskap anordnades for honom eller henne. Over-
formyndaren skulle vidare prova drenden nir den enskilde begirde
att godmanskapet skulle upphéra.

Enligt forslaget skulle 6verférmyndaren 6éverlimna idrendet till
allmin domstol om nigon annan in den som ansékan avsig mot-
satte sig att godmanskap anordnades, omprovades eller upphorde.
Detsamma skulle gilla om den enskildes tillstind hindrade att hans
eller hennes mening himtades in 1 frigan.

' Prop. 1987/88:124, s. 181.
7 Hir avses endast de fall d& den enskilde inte har limnat sitt samtycke.
'8 Domstolarnas handliggning av drenden, SOU 2007:65, s. 305 ff.
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Av utredarens forslag framgdr vidare att dverférmyndaren i sin
handliggning skulle ha en skyldighet att himta in likarintyg eller
annan likvirdig utredning om den enskildes hilsotillstind. Enligt
utredarens forslag skulle 6verférmyndarens beslut kunna 6verklagas
till allmin domstol.

Regeringen har emellertid gjort bedéomningen att det fér nirva-
rande inte ir limpligt att flytta handliggningen av irenden om an-
ordnande, omprévning och upphérande av godmanskap frin domstol
till sverformyndaren. Skilen f6r detta var att behovet av kompetens-
héjande atgirder hos 6verférmyndaren hade aktualiserats i olika
sammanhang och dven om ett antal viktiga dtgirder hade vidtagits
for att sikerstilla en hog grad av kompetens hos éverférmyndaren,
s& hade huvuddelen av dessa genomférts forhillandevis nyligen.
Dessutom hade Riksrevisionen utfért en (uppféljande) granskning
av linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare som visade att det fort-
farande fanns brister i tillsynen. Av dessa skil ansdg regeringen att
det inte var limpligt att flytta handliggningen av de aktuella iren-
dena frin domstol."”

Som en allmin utgdngspunkt angav regeringen dock att ren-
odlingen av domstolarnas verksamhet ska fortsitta. For att dom-
stolarna ska kunna leva upp till medborgarnas krav pd hog kvalitet,
snabb och effektiv handliggning samt god service bér domstolarnas
verksamhet dirfor 1 mojligaste man renodlas till démande uppgifter.
Utgdngspunkten ir att domstolarna som férsta instans endast ska
handligga drendetyper som kriver domstolsprévning.*

7.3 Overférmyndarnamnd obligatorisk som
organisationsform?

Overférmyndarverksamheten kan bedrivas antingen med 6verfor-
myndare eller i 6verférmyndarnimnd.”' Regeringen uttalade ir 2008
att en ordning med 6verférmyndarnimnd ir att féredra framfér en
enskild overférmyndare. Enligt regeringen ir anledningen till detta
att en kontinuerlig sakkunskap littare kan uppritthéllas med en sddan
organisationsform, eftersom foértroendevalda med skilda erfarenheter
da kan engageras for éverférmyndaruppgifterna. Skéts uppgifterna

1 Prop. 2010/11:119, Domstolarnas handliggning av drenden, s. 65 ff.

2 Prop. 2010/11:119, 5. 36 {.

2 Det finns ocksd en mojlighet f6r kommuner att tillsammans inritta en gemensam 6ver-
formyndarnimnd, se 19 kap. 16 § andra stycket FB.
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av en enda person, en 6verférmyndare, riskerar man kompetenstor-
luster nir majoritetsférhdllandena 1 kommunen indras vid val och
leder till byte pd posten. Enligt regeringen finns det mycket som talar
for att overformyndarnamnd bér goras obhgatorlsk som organisa-
tionsform. Eftersom regeringen inte hade ndgot fullstindigt under-
lag for ett stillningstagande 1 frigan limnades emellertid inte ndgot
forslag, utan regeringen avsig att dterkomma i frigan.”

7.4 JO-uttalanden angaende utredningsansvaret

Det férekommer att personer som ir berittigade att anséka om an-
ordnande eller upphérande av godmanskap (enligt 11 kap. 4 § FB)
eller forvaltarskap vid tingsritten limnar in sin ansékan till 6ver-
fésrmyndaren.”

JO har framhéllit att en éverférmyndare som fir in en sddan an-
sokan snarast bor sinda 6ver ansokan, eventuellt med ett eget yttran-
de 1 saken, till tingsritten. Enligt JO &ligger reglerna 1 FB inte
dverférmyndaren nigon annan skyldighet 1 detta avseende in att i
enlighet med vad som kommer till uttryck i 4 § forvaltningslagen
(1986:223) hjilpa s6kanden till ritta.*

En 6verféormyndare som viljer att limna éver en ansdkan om
stillféretridare till tingsritten med hinvisning till att den fir anses
vara felsind utan att bifoga ndgot yttrande, kan enligt JO:s mening
inte kritiseras. Diremot fir 6verférmyndaren 1 ett sddant fall rikna
med att tingsritten kommer att begira in ett yttrande 1 saken enligt
11 kap. 16 § andra stycket FB. Overférmyndaren ir enligt fjirde
stycket 1 denna bestimmelse skyldig att yttra sig till domstolen.”

JO har vidare uttalat®® att éverférmyndarens skyldighet (enligt
11 kap. 16 § fjirde stycket FB) att yttra sig till tingsritten miste
anses innefatta att dven limna forslag pd god man eller forvaltare.
JO ansdg att 6verférmyndaren, med sin kommunala férankring och
lokalkinnedom, rimligen boér ha betydligt storre mojligheter in
tingsritten att hitta limpliga stillforetridare och gora den referens-
tagning och annan kontroll som bor foregd ett férordnande. Det

2 Prop. 2007/08:150, Férmynderskapsrittsliga frigor, s. 57.

2 Ansokan far enlige 11 kap. 15 § FB bl.a. goras av den som ansékningen avser, om han eller
hon har fyllt sexton &r, av hans eller hennes make eller sambo och nirmaste sliktingar samt
av dverférmyndaren.

2TO 2005/06, s. 424 f. och JO:s beslut den 14 februari 2013, dnr 4083-2012.

2 JO 2008/09, s. 486.

27O 2008/09, s. 476 ff.
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var enligt JO viktigt att hdlla i minnet att éverférmyndaren for-
ordnar ett stort antal stillforetridare, sirskilt gode min, utan att
tingsritten over huvud taget involveras, se 11 kap. 1-3 §§, 4 § sista
stycket och 7 § sista stycket FB. Vidare ansvarar éverférmyndaren
for tillsynen over samtliga stillforetridare, se 16 kap. 1§ FB. JO
menade att det inte ir lyckat att tingsritten i det liget bygger upp
en separat rekryteringsorganisation fér vissa av dessa drenden, och
att ndgot sidant inte heller skulle ligga i linje med det pigdende
reformarbetet inom domstolarna.

Enligt JO talade det mesta fér den 1 praktiken férhirskande ord-
ningen, dir éverférmyndaren normalt gér den utredning som be-
hovs i aktuella drenden och férst nir ett drende ir firdigutrett lim-
nar 6ver det till tingsritten fér avgdérande.”’

I ett senare under ir 2013 meddelat JO-beslut®® konstateras att
det dr domstolen som vid anordnande av godmanskap enligt 11 kap.
4 § eller forvaltarskap som ska férordna en god man eller forvaltare
att utféra uppdraget. JO konstaterade vidare att det formella utred-
ningsansvaret ligger hos domstolen och att det inte finns nigon
uttrycklig skyldighet for éverférmyndaren att limna forslag pd
limplig person for uppdraget. Enligt JO:s uppfattning 1 detta beslut
kan en skyldighet att limna forslag pa limplig person for uppdraget
inte heller anses f6lja av 11 kap. 16 § FB.

Av detta senare JO-beslut framgir dock att det ir limpligt att
overférmyndarna bistdr tingsritterna med att limna férslag pd limp-
liga stillféretridare. Anledningen till detta ir (vilket ocksd fram-
fordes av JO &r 2008) att det inte vore helt indamilsenligt om
tingsritterna skulle behova bygga upp en separat rekryteringsorga-
nisation foér de irenden som handliggs dir. JO anser att det vore
limpligt med lagreglering pa omradet.

z JO 2008/09, s. 476.
28 JO:s beslut den 13 februari 2013, dnr 1811-2012.
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7.5 Kartlaggning av hur tingsratter och
overformyndare tillampar bestimmelserna om
utredningsansvar i drenden dar tingsratten fattar
beslut

7.5.1  Kartldaggning genom utskick av enkater

Vi har genom att skicka ut enkiter till ett antal tingsritter och
dverformyndare undersékt hur bestimmelserna om utrednings-
ansvaret tillimpas 1 drenden dir tingsritten fattar beslut.

I dessa enkiter har vi frigat om 6verférmyndaren bor 3liggas att
bistd tingsritten med att gora utredningen samt om Sverférmyn-
darens skyldighet att limna forslag pd stillforetridare till tings-
ritten bor framgd av lagen.” Vad som har framkommit av de svar
som tingsritterna och &verférmyndarna har limnat pd frigorna i
vdr enkit redovisas sammanfattningsvis i avsnitt 7.5.2 och 7.5.3.

7.5.2  Enkatsvar fran tingsratter

Hur tillimpar tingsrdtten bestimmelserna om utredningsansvar
i drenden dar tingsritten fattar beslut?

Av enkitsvaren frin tingsritterna framgdr att bestimmelserna om
utredningsansvar tillimpas pé olika sitt bland olika éverférmyndare.
Detta leder ocksi till att tingsritternas handliggning skiljer sig &t
beroende pd i vilken omfattning éverférmyndaren har himtat in
utredning i drendena.

Det ir varierande kvalitet pd det underlag som olika verférmyn-
dare ger in till tingsritten. I en del fall limnar éverférmyndaren 6ver
drendena med en s& komplett utredning som méjligt och tingsritten
begir vid behov in eventuella kompletteringar frin &verférmyn-
daren. Det forekommer ocksd att éverférmyndaren skickar over
irendena utan att ha himtat in ndgon utredning.

I de fall det endast kommer in en anmilan frin t.ex. socialnimn-
den tll verférmyndaren, gér minga dverformyndare viss utred-
ning i friga om det finns ett behov av ett stillféretridarskap och tar
direfter stillning till om de ska limna in en ansékan hos tingsritten
eller inte.

¥ Hur enkitundersékningarna har genomférts och vilka &vriga frigor som ingick i den finns
angivet 1 bilaga 3 och 4.

173



Utredningen i arenden om anordnande av godmanskap och forvaltarskap SOU 2013:27

Nigon 6verformyndare bistir emellertid inte med utredning i de
fall overférmyndaren inte sjilv dr part 1 drendet. Ansdkningarna
kommer d& direkt till tingsritten som handligger dessa frdn borjan
till slut, dvs. begir in eventuell komplettering gillande ansékan och
utredning sdsom likarintyg eller liknande samt begir in yttranden
frdn anhoriga, dverférmyndaren m.fl. Om det behovs kallas det till
ett sammantride. En komplettering kan ibland ske med bistdnd av
overformyndaren. Det upplevs av ndgon tingsritt som 1 princip
omdjligt att féreligga huvudminnen att komma in med likarintyg.

Nistan lika svirt ir det att foreligga virdcentralerna. Det drar
ut pd tiden och det ir i det nirmaste omojligt att {3 telefonkontaket.
Tingsritten skickar 1 regel en begiran om likarintyg till den vird-
central som den enskilde geografiskt hor till. T en del fall kan en
likare vid virdcentralen, efter att ha kallat den enskilde till en likar-
undersokning, 1 likarintyget endast ange att patienten inte tidigare
ir kind pd virdcentralen och att det dirfor inte kan goras ndgon
bedémning av behovet av god man eller férvaltare. I intyget hin-
visas det di till att ett likarintyg i stillet boér himtas in frin en annan
vardinrittning, t.ex. en psykiatrisk klinik. Tingsritten tvingas i
dessa fall att betala f6r flera likarintyg.

Det hinder ocksd att endast anmailan frin t.ex. socialnimnden
sinds over till tingsritten som om det var en ansékan. Socialnimnden
ir dock inte behorig att ansdka om stillforetridarskap. Rent teo-
retiskt kan tingsritten avvisa socialnimndens talan, men di tings-
ritten har en skyldighet att ex officio ta upp frigor om anordnande
av stillforetridarskap utreder tingsritten i praktiken dven dessa
drenden.

Om det ir en enskild som sjilv anséker om god man och &ver-
férmyndaren bestrider bifall till ansékan ger tingsritten den enskil-
de mojlighet att komma in med utredning, t.ex. ett likarintyg, som
utvisar att han eller hon ir 1 behov av god man pd grund av sjukdom
etc. Ett antal tingsritter uppger att de, nir irendet bedéms som
firdigutrett, skickar utredningen till 6verférmyndaren f6r yttrande
och eventuellt férslag pd stillféretridare. Arendet kan direfter
komma att utredas ytterligare beroende pd om tingsritten bedémer
att det finns skil for det med anledning av vad som har framkommit
av overformyndarens yttrande.

Det férekommer ocksd att dverférmyndare skickar ansékningar
om god man direkt till tingsritten och ser dem som “felsinda” till
overférmyndaren.
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Det upplevs bland tingsritterna som att ansékningarna numera 1
fler fall in tidigare ir ofullstindiga nir de kommer till tingsritten
och att det blir vanligare att tingsritten pd egen hand skoter néd-
vindiga kompletteringar. Det férekommer att Sverférmyndaren
varken limnar yttranden i1 samband med 6verlimnandet av drendet
eller efter ett foreliggande frin tingsritten, om det inte finns ett
likarintyg eller dylikt.

Enligt tingsritterna kinns det naturligt att dverférmyndaren
utfor en storre del av utredningen 1 praktiken in tingsritten, efter-
som overformyndaren ofta har en nirmare kontakt med t.ex. social-
tjinsten som ofta bistir med social utredning. Om tingsritten ska
begira in utredning frin olika hill finns det risk for att handligg-
ningen tar lingre tid, vilket drabbar personen som har ansékt om
god man. Att dverférmyndaren bistdr tingsritten med utredningen
bidrar till en snabb och rittssiker handliggning av drenden. Dir-
emot bor det overgripande ansvaret att se till att drendet utreds
tillrickligt samt kommunicering 8ligga tingsritten.

Bér dverformyndaren dliggas att bistd tingsritten med att géra
utredningen?

Samtliga de tingsritter som har besvarat vir enkit anser att éver-
formyndaren boér bistd tingsritten med utredning i irenden om
anordnande av godmanskap och férvaltarskap. Det framfors ocksd
att det ir nddvindigt med ett klarliggande nir det giller frigan om
dverférmyndaren eller tingsritten ska svara for utredningen och att
ansvarsfordelningen 1 s& stor utstrickning som mgjligt tydligt bor
framgs av lag.

En del tingsritter menar att det inte bor vara domstolens upp-
gift att handligga de delar av godmanskaps- eller forvaltarskaps-
irendena som inte kriver domstolsprévning, eftersom domstolarnas
roll 1 samhillet sedan ling tid har renodlats till démande verksam-
het.

Det anférs ocksg att drenden om godmanskap och forvaltarskap,
eller 1 vart fall irenden om godmanskap som inte idr tvistiga, bér
flyttas 6ver till 6verférmyndaren med mojlighet att dverklaga till
domstol i enlighet med Arendeutredningens férslag (SOU 2007:65).
Sirskilt tillsittande av gode min bér kunna jimstillas med annan
kommunal hyilp till en behévande grupp 1 samhillet.
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I dagsliget skiljer sig 6verférmyndarnas uppfattning it 1 friga
om vad tingsritt respektive overférmyndare ska utfora. Nigon
tingsritt beskriver situationen s& att domstolarna har blivit en del
av kommunens bistdndsverksamhet genom att domstolen utreder
minniskors hjilpbehov och férsoker leta reda pd limpliga stillfore-
tridare. Det framfors att det finns risk for att den svagaste gruppen,
dvs. de som behover god man eller forvaltare, drabbas av ritts-
forluster genom att systemet med att tillsitta stillféretridare inte
fungerar pd ett bra sitt.

Den utredning som 6verférmyndaren bor bistd med ir enligt
tingsritterna likarutldtande, social utredning, yttranden frén anhériga
m.m. samt den praktiska limplighetsprévningen av stillforetridare.
Nigon tingsritt anser att det ocksd bor 8ligga dverférmyndaren att
utreda forutsittningarna for stillféretridarskap nir socialnimnden
eller nigon annan som inte tillhér behorig krets att ansoka om still-
foretridarskap gor en anmilan till dverférmyndaren. I de fall det ir
socialnimnden som gér anmilan bor en social utredning bifogas till
den utredning som ska ges in till tingsritten. Det framfors ocks att
det skulle vara mer effektivt om &verférmyndaren skickar in ett eget
yttrande samt &vrig tillginglig utredning kring en ansdkan direkt
tillsammans med att ansékan Sverlimnas till tingsritten i stillet for
att tingsritten ska behova foreligga dverférmyndaren att komma in
med yttrande. Om tingsritten fir in ett yttrande frin éverférmyn-
daren i samband med ansékan kan drendet 1 manga fall avgoras direkt.
D3 behovs ingen ytterligare kommunicering, vilket skulle férenkla
dven for 6verformyndaren. For att kunna bistd med utredning bér
dverférmyndaren ges ritt att himta in t.ex. likarintyg.

De nu nimnda férindringarna skulle dock inte innebira att tings-
ritten frinhinder sig ansvaret f6r utredningens slutférande genom
eventuell ytterligare kommunikation och sammantride.

Som ett skil for att 6verférmyndaren bér bistd tingsritten med
utredning anfors vidare att dverférmyndarens verksamhet ir mer
specialiserad dn tingsrittens, vilket innebidr att dverférmyndaren
har sirskild kompetens och organisation fér att gora sddana utred-
ningar. Overférmyndaren har bittre kinnedom om den enskilde
genom sina kontakter med bl.a. sociala myndigheter, hemtjinst och
virdinrittningar. Dessutom ir det dverférmyndaren som utdvar till-
synen 6ver stillforetridarna efter det att stillféretridare har utsetts.

Flera tingsritter menar att handliggningen av nu aktuella drenden
blir snabbare och mer effektiv om éverférmyndaren bistdr tings-
ritten med utredning.
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Nigra tingsritter pipekar att det krivs resurstillskott till de all-
minna domstolarna om tingsritten f&r uppdraget att pd egen hand
genomfora utredningen i dess helhet.

Owverformyndarens skyldighet att limna forslag pé stillforetridare
tll tingsritten

Samtliga tingsritter som har besvarat vir enkit anser att dverfor-
myndaren bér ha en lagreglerad skyldighet att limna forslag pd
stillforetridare till tingsritten, 1 vart fall efter en begiran av tings-
ritten. Med en lagreglerad skyldighet skulle man kunna undvika
onddiga diskussioner om ansvarsfordelningen mellan tingsritten
och 6verférmyndaren. Nigra tingsritter pekar pd att ett antal dver-
fésrmyndare inte féljer JO:s uttalande®® om att dverférmyndarens
skyldighet att yttra sig miste anses innefatta att dven limna forslag
pd god man eller forvaltare.

Flera tingsritter har upplyst om att det férekommer att éverfor-
myndare inte kan, eller till och med vigrar att, limna forslag pd
stillforetridare. Ndgra tingsritter har uppgett att 6verférmyndaren
limnar 6ver en lista pd tinkbara personer, utan att peka ut nigon
som ir sirskilt limplig. Det finns ocksi ett antal éverférmyndare
som regelmissigt limnar forslag pa stillforetridare till tingsritten.

En tingsritt har en 6verenskommelse med en &verférmyndare
nir det giller ansokningar i drenden dir 6verférmyndaren avstyrker
bifall till ansékan och dirfér inte limnar nigot forslag pa stillfore-
tridare. Om tingsritten anser att en god man ska férordnas fore-
ligger tingsritten huvudmannen att komma in med ett eget forslag
pd god man. Om detta sker bereds éverférmyndaren tillfille att
yttra sig 6ver den potentielle gode mannens limplighet. Kommer
huvudmannen inte in med nigot forslag pd stillforetridare bereds
overformyndaren tillfille att komma in med ett forslag. Om en
potentiell god man accepterar uppdraget meddelar dverférmyndaren
detta till tingsritten.

I de fall 6verférmyndaren inte limnar nigot forslag pa stillfore-
tridare forsoker tingsritten att i fram forslag pd stillforetridare
genom att ta kontakt med eventuella nirstiende, den som har
genomfoért den sociala utredningen eller personal pd den enskildes
boende eller liknande. Nigra tingsritter foreligger 6verformyndaren
att yttra sig dver personens limplighet innan ett godmanskap eller

3 Jfr dock senare JO-uttalanden, se avsnitt 7.4.
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forvaltarskap anordnas och en stillféretridare forordnas. I de fall
overformyndaren inte limnar forslag pd stillforetridare fordrojs
drendena 1 tingsritten och en stor del av handliggningstiden kommer
att bestd 1 att finna en person som &tar sig uppdraget

Om tingsritten inte fir tag pd nigon som kan &ta sig uppdraget
avslds ansokan, dven om forutsittningarna i ovrigt ir uppfyllda.
S&dana beslut skickas alltid till den nimnd som ir ansvarig for social-
tjinsten 1 kommunen.

En skyldighet att limna forslag pa stillforetridare bor enligt de
flesta tingsritter gilla dven om éverférmyndaren inte samtycker till
behovet av god man alternativt forvaltare och dirfor har avstyrke
en begiran om stillféretridare. Dock bér dverférmyndaren 1 det
fallet inte ha ndgon skyldighet att limna forslag pd stillforetridare
redan i samband med ansékan till tingsritten, utan férst pd tings-
rittens begiran. Tingsritten bor inte begira forslag pd stillforetri-
dare i drenden dir det dr uppenbart att ett stillféretridarskap inte
kan komma i friga, eftersom det ir arbetsbetungande for 6verfor-
myndarna att ta fram férslag pd limpliga stillforetridare.

Tingsritterna menar att det ir svart for dem att f3 tag pa still-
foretridare och att kontrollera deras limplighet for olika uppdrag.
Det finns helt andra méjligheter f6r dverférmyndaren att fa fram
limpliga gode min och férvaltare eftersom éverférmyndaren redan
har kinnedom om vilka personer som finns tillgingliga fér denna
typ av uppdrag, bl.a. genom éverférmyndarens register dver still-
foretridare, och genom att dverférmyndaren ansvarar for tillsynen
over dem. Overférmyndaren har dirfér bittre mojlighet att se till
att huvudman och stillféretridare “matchas thop” pd bista sitt.
Sannolikheten foér att finna den fér huvudmannen bist limpade
foretridaren dkar om detta dr en uppgift for dverférmyndaren. Ska
systemet med gode min och forvaltare fungera miste overfor-
myndarna se till att ha stillforetridare som kan &ta sig uppdrag.

7.5.3  Enkatsvar fran éverformyndare

Hur tillimpar 6verformyndaren bestimmelserna om utredningsansvar
i drenden dr tingsritten fattar beslut?

Ett antal &verférmyndare uppger att bestimmelserna om utred-
ningsansvaret tillimpas olika beroende pd om det till éverférmyn-
daren kommer in en anmilan om behov av god man eller forvaltare
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(t.ex. frdn sjukvirden eller socialtjinsten) eller om det kommer in
en ans6kan om behov av en sidan stillféretridare som har gjorts av
en person som enligt 11 kap. 15 § FB ir behorig att vid tingsritten
ansoka om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller
forvaltarskap.

Overférmyndaren utreder de drenden som inleds genom en an-
milan, t.ex. genom att himta in yttranden frdn part och nira anhériga
samt, vid behov, frin socialtjinsten och likare. Vissa likare utfirdar
dock likarintyg endast pd tingsrittens begiran, vilket forsvirar
dverférmyndarens beddmning av om det finns férutsittningar for
att ans6ka om godmanskap trots att den enskilde inte samtycker till
detta. Avsaknaden av samtycke kan ibland bero pd att den enskilde
uppenbart inte forstir vad saken giller. Direfter viljer 6verférmyn-
daren mellan att skriva av irendet eller att som part vid tingsritten
ansdka om anordnande av godmanskap eller forvaltarskap. Till en
ansdkan bifogar dverformyndaren ett forslag pd stillforetridare.

I de fall en ansékan om behov av stillféretridare (som har gjorts
av en person som ir behoérig att anséka) kommer in till dverfor-
myndaren skickar vissa éverféormyndare, med stdéd av férvaltnings-
lagens bestimmelser, ansokan vidare till tingsritten f6r utredning.
Till ansdkan bifogas ett f6ljebrev som informerar om att ansdkan
har kommit in till fel myndighet. Den sékande fir ett meddelande
om att ansdkan har éverlimnats till ritt myndighet. Forst nir det
kommer ett foreliggande om yttrande frin tingsritten yttrar éver-
féormyndaren sig 6ver behovet av god man eller férvaltare och
limnar eventuellt ocksd forslag pd stillforetridare alternativt yttrar
sig 6ver limpligheten hos féreslagen stillforetridare. Det férekom-
mer i vissa fall att 6verférmyndaren avger ett sidant yttrande direkt
1 samband med att ansékan limnas till tingsritten. Detta sker om
overformyndaren har kinnedom 1 drendet eller om ansékan ir sd
pass komplett att det gir att limna ett yttrande.

Andra Sverformyndare bistdr tingsritten med viss utredning.
Ett antal 6verformyndare begir in utredning genom att skriva till
parten och nira anhoriga for att hora om de vill att ett godmanskap
ska anordnas och om de har forslag pd god man samt yttranden
frin socialtjinsten och (vid behov) av likare. En del éverférmyn-
dare himtar in yttranden frin part och anhériga men éverlimnar &t
tingsritten att begira in yttrande frin socialtjinsten och frin
likare. Andra éverférmyndare bifogar till ansdkan ett yttrande 6ver
omfattningen av stillforetridarskapet och forslag pd stillforetridare.
Det finns ocksd exempel pd éverférmyndare som limnar ett eget
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yttrande och férslag pd god man eller férvaltare samt tar in dtag-
ande frin den tilltinkte stillféretridaren och personbevis betriff-
ande den som ansdkan avser.

Ett antal éverférmyndare uppger att de har tagit sig utrednings-
ansvaret, eller i vart fall en stor del av det, bide nir det giller en an-
milan om behov av godmanskap eller férvaltarskap och en ansékan
om anordnande av stillféretridarskap. Detta innebir att dverfor-
myndaren gér utredningen klar och sinder den med forslag pd
stillforetridare samt avstyrkande eller tillstyrkande av stillfore-
tridarskapet till tingsritten for beslut. I en del fall skickas drendet
over till tingsritten for fortsatt handliggning di endast en del av
utredningen har gjorts, t.ex. dd det behovs att tingsritten foreligger
en likare att komma in med likarintyg.

Bér dverformyndaren dliggas att bistd tingsrdtten med att gora
utredningen?

Meningarna ir delade bland éverférmyndarna nir det giller frigan
om 6verférmyndaren bor 8liggas att bistd tingsritten med att gora
utredningen. Flera 6verférmyndare pekar pd att det ir angeliget att
rollférdelningen mellan tingsritten och éverférmyndaren tydlig-
gors genom lagstiftning, eftersom det férekommer olika uppfatt-
ningar bland landets éverférmyndare i denna friga.

Som skil for att dverférmyndaren bor 8liggas att bistd tings-
ritten med utredningen anférs att dverférmyndaren oftast har bittre
férutsittningar dn tingsritten att gora utredningen. Det finns hos
overférmyndaren en lokal kunskap om organisationen inom kom-
munen, kommunens dldreboenden och gruppbostider, samt per-
sonliga kontakter inom andra férvaltningar som behévs for att ett
bra underlag for beslut ska kunna tas fram snabbt och effektivt.
Om §6verférmyndaren bistdr med att himta in utredning gir hand-
liggningen vid tingsritten snabbare. Detta ir den mest effektiva
hanteringen ur den enskildes perspektiv.

Vidare har éverférmyndaren en god kinnedom om limpliga
gode min eller foérvaltare, ndgot som kan gynna den enskilde och
hans eller hennes anhériga. Vid tingsritten sker handliggningen av
notarier som endast arbetar en kort period med denna typ av drende,
vilket innebir att kompetensen och erfarenheten kan variera éver
tiden.
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Ett antal 6verférmyndare anfér att det ir viktigt att overfor-
myndaren fdr “mandat” att kriva in underlag, om utredningsansvaret
ska liggas pd 6verférmyndaren. Med nuvarande reglering har éver-
féormyndaren inte ritt att kriva in ett likarintyg, utan kan endast be
om det.

Nigra overférmyndare har synpunkter pd att utredningen ska
goras av en myndighet och att beslut ska fattas av en annan myn-
dighet och menar att det i stillet ir naturligt att samma myndighet
bide svarar for att ta in utredning och fattar beslut. Att dela an-
svaret for dessa uppgifter mellan tingsritten och éverférmyndaren
kan skapa ineffektivitet och kvarstiende grinsdragningsproblem.
Nigon 6verférmyndare menar att om Sverférmyndaren kan anses
ha kompetens att utreda behovet av godmanskap, s& torde det dven
finnas kompetens att fatta beslut om anordnande av godmanskap 1
fall som inte ir tvistiga.

Det anférs att det kan vara svdrt f6r dverférmyndaren att veta
vilket underlag tingsritten vill ha in 1 ett drende. Vidare anses det vara
limpligt att tingsritten har utredningsansvaret eftersom det ror sig
om irenden dir hjilpbehovet kan tillgodoses av en kommun pid
olika sitt och av olika férvaltningar inom samma kommun, vilket
innebir att det inom kommunen kan finnas olika meningar om nir
det behovs ett stillfretridarskap. Overformyndarna menar ocks3
att det bor vara den som begir att det ska anordnas ett stillfore-
tridarskap som ska ligga fram underlag f6r begiran. Dessutom ir
det ju i praktiken inte éverférmyndaren som gor den egentliga
utredningen utan nigon annan, t.ex. en likare eller en socialsekre-
terare. Detta innebir att tingsritten kan begira in utredningen lika
vil som 6éverférmyndaren.

Enligt ndgon 6verférmyndare torde det vara en fara for ritts-
sikerheten om overférmyndaren ska bistd tingsritten med utred-
ning eftersom regeringen i tidigare sammanhang har ansett att det
(fér nirvarande) saknas kompetens hos éverférmyndarna.

En del 6verférmyndare befarar att éverférmyndarens ansvar for
tillsyn over stillféretridarna samt dvriga lagstadgade ansvarsomriden
riskerar att {8 std tillbaka om 6verférmyndaren ska ligga resurser pd
att bistd tingsritten med utredning.

Nigra 6verformyndare menar att dverférmyndarens roll bér
begrinsas till att utdva tillsyn 6ver gode min och forvaltare samt
att limna forslag pi limpliga stillféretridare. Overférmyndaren
bor dirfor inte bistd med att gora utredningen it den myndighet
som beslutar om anordnandet av stillforetridarskapet. En del éver-
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formyndare anser att det kan finnas anledning att ompréva éver-
formyndarens roll i dess helhet 1 samband med att man éverviger
frdgan om 6verférmyndaren ska bistd tingsritten med utredning.
Det pekas ocksd pd att det behover tillskjutas mer resurser till
overformyndarverksamheten om verférmyndarna ska ha en lag-
stadgad uppgift att bistd tingsritten med utredning, eftersom detta
innebir en forindring av dverférmyndarnas uppdrag. Detta upp-
drag torde, med tanke pd utvecklingen de senaste ren, ocksd kunna
bli relativt betungande eftersom behovet av stillféretridare sanno-
likt kommer att 6ka och da sirskilt fér huvudmin med missbruks-
problematik, psykiska problem och véldsamt beteende.

Overformyndarens skyldighet att limna forslag pé stillforetridare
till tingsrdtten

Meningarna ir delade bland 6éverférmyndarna nir det giller frigan
om o6verférmyndarens skyldighet att limna férslag pa stillforetri-
dare till tingsritten bor framgd av lagen. Ett antal verférmyndare
ifrdgasitter att det finns en sddan skyldighet och hinvisar till att
dverformyndaren enligt forarbetena endast ska ”beredas tillfille” att
limna férslag pd en stillféretridare. Nigra éverférmyndare menar
att skyldigheten, i den mdn man kan hivda att det redan finns en
sddan, torde vara ett utfléde av den skyldighet som framgir av 6 §
forvaltningslagen rorande samverkan mellan myndigheter.

Det finns éverférmyndare som anser att tingsritten bér ha an-
svaret for att utse stillforetridare, t.ex. genom att ha en lista p& mer
professionella aktérer.

Enligt nigra overférmyndare bor en eventuell skyldighet for
overformyndaren att foresld en stillféretridare inte gilla 1 de fall
overférmyndaren avstyrker ett stillféretridarskap. Det framfors
ocksd att kommunen bor ha en ritt att organisera stillforetridar-
skapen professionellt, om det ska finnas en skyldighet for dverfor-
myndaren att limna forslag pd god man eller forvaltare. Det befaras
vidare att det skulle komma firre forslag pd stillforetridare frin
annat hdll (in frin 6verférmyndaren) om det ges en skyldighet for
overformyndaren att limna forslag pd stillféretridare.

Det anférs vidare att rekryteringen av gode min ir det storsta
problemet i dverférmyndarens strivan att bli en professionell till-
synsmyndighet. Det kan ifrigasittas om det ir limpligt att samma
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myndighet bide har en skyldighet att virva de stillféretridare som
behdvs och utdva tillsyn dver stillféretridarnas verksamhet.

Som skil for att det bor framgd av lagen att 6verférmyndaren har
en skyldighet att limna forslag pd stillforetridare anges att dver-
formyndaren har kontakt med gode min och férvaltare och dirfor
har en god kunskap om vilken kompetens de olika stillféretridarna
har. Overférmyndaren rekryterar och utbildar dessutom fortlépan-
de nya stillféretridare. Dirigenom har éverférmyndaren en god
mojlighet att matcha” stillféretridare och huvudman pd bista sitt.
Detta ir av sirskild vikt eftersom olika huvudmin har olika behov,
utifrdn t.ex. psykiatrisk diagnos och &lder. Det ir svart for tingsritten
att skapa denna kunskap om stillféretridare.

Ett antal 6verférmyndare menar att det dr viktigt att komma
ithdg att ett uppdrag som god man eller férvaltare ir frivilligt och att
overformyndaren dirfor inte kan pdtvinga ndgon ett uppdrag. I en
del fall kan det bli s att éverférmyndaren inte kan {3 tag pd ndgon
stillféretridare 4t en huvudman. Det kan dirfér vara verkningslost
att ge dverformyndaren en skyldighet att limna forslag pé stillfore-
tridare, utan det bor snarare rora sig om en skyldighet att under-
soka mojligheten att finna en stillféretridare. Enligt nigra dverfor-
myndare torde dock en sddan skyldighet kunna sigas redan ingd i
en allmin skyldighet att bist tingsritten med utredningen (om en
sidan ska lagfistas).

En del 6verférmyndare pekar pd att det i samband med infér-
andet av en skyldighet for dverférmyndaren att limna férslag pd
stillforetridare ocksd miste bedomas vilka resursmissiga konse-
kvenser detta fir for oOverférmyndarens verksamhet, eftersom
resurserna for nirvarande ir anpassade efter att det ir tingsritten
som har utredningsansvaret. Med en eventuell indring i denna friga
bor det f6lja ett riktat statsbidrag till kommunerna som ska ticka
kommunernas merkostnader f6r utredning av drenden och rekry-
tering av stillféretridare.

7.6 Hur tillampas bestammelserna om
utredningsansvar i arenden om godmanskap
eller forvaltarskap dar tingsratten fattar beslut?

Vi har genom att skicka ut en enkit till ett antal tingsritter och
overformyndare gjort en kartliggning av hur bestimmelserna om
utredningsansvaret tillimpas 1 drenden dir tingsritten fattar beslut.
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En sammanfattning av de enkitsvar som vi har fitt in finns 1 av-
snitt 7.5.2 och 7.5.3.

Genom vér kartliggning har vi funnit att bestimmelserna om
utredningsansvar, som enligt 11 kap. 16 och 17 §§ FB &vilar tmgs—
ritten, tillimpas olika bland éverférmyndarna i drenden dir tmgs—
ritten fattar beslut. Det framgdr av svaren pd vir enkit att vissa
overformyndare himtar in den utredning som behévs innan idren-
det skickas over till tingsritten samt skickar med forslag pd still-
foretridare och avstyrkande eller tillstyrkande av stillforetridar-
skapet.

Andra éverformyndare tillimpar bestimmelserna om utrednings-
ansvar olika beroende p& om irendet har inletts genom en anmilan
om behov av god man eller forvaltare, t.ex. frdn sjukvirden eller
socialtjinsten, eller om det kommer in en ansékan om behov av god
man eller forvaltare frén en person som ir behorig att anséka vid
tingsritten. Minga Sverférmyndare utreder drenden som inleds
genom en anmilan genom att himta in yttranden frin part och nira
anhériga samt, vid behov, frin socialtjinsten och likare. Direfter
tar overférmyndaren stillning till om idrendet ska skrivas av eller
om overférmyndaren som part ska anséka om anordnande av ett
stillforetridarskap vid tingsritten.

I de fall en person som ir behérig att anséka om stillféretridar-
skap skickar in en ansokan (som egentligen skulle ha skickats till
tingsritten) till 6verférmyndaren skickar vissa éverférmyndare an-
sokan vidare till tingsritten for utredning. En del 6verférmyndare
bifogar ett yttrande nir ansékan sinds 6ver till tingsritten, medan
andra yttrar sig 6ver anskan forst sedan tingsritten har forelagt
dem att gora detta.

Andra 6verférmyndare himtar in viss utredning innan ett drende
skickas over till tingsritten. Det finns exempel pd éverférmyndare
som skriver till parten och hans eller hennes nira anhériga for att
héra om de vill att ett godmanskap ska anordnas och om de har
forslag pd god man samt himtar in yttranden frin socialtjinsten
och frin likare. Vissa 6verférmyndare gor en utredning i drendet s3
till vida att de limnar forslag pd god man eller férvaltare, samt
himtar in dtaganden frin den tilltinkte stillféretridaren och person-
bevis betriffande den som ansékan avser samt limnar ett eget ytt-
rande 1 drendet.

Det finns 1 vir kartliggning inget som tyder pd att de olika sitten
att tillimpa bestimmelserna om utredningsansvaret skulle bero pa
att overformyndaren finns 1 en liten eller en stor kommun.
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Att det bland éverférmyndarna vidtas utredningsdtgirder 1 olika
stor omfattning leder till att tingsrittens handliggning skiljer sig &t
beroende pd i vilken omfattning dverférmyndaren har himtat in
utredning i drendena.

7.7 Ska 6verformyndaren bista tingsratten med
att hamta in utredning?

Vart forslag: Utredning i drenden om godmanskap enligt 11 kap.
4§ FB eller forvaltarskap ska kunna himtas in av 6verfor-
myndaren eller ritten.

I de fall det ir 6verférmyndaren som ansdker om ett god-
manskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap ska nédvindig
utredning i drendet himtas in av éverférmyndaren och ges in till
tingsritten tillsammans med ansékan.

Om det dr ndgon annan in dverférmyndaren som gor an-
sokan far ritten uppdra &t 6verférmyndaren att himta in utred-
ningen. Ritten fir faststilla riktlinjer for utredningen och be-
stimma en viss tid inom vilken utredningen ska vara inhimtad.
Om det behovs fir ritten foérlinga denna tid. Ritten ska se till
att utredningen bedrivs skyndsamt.

Vir bedomning: Overformyndarens skyldighet att bistd tings-
ritten med utredning bor ses som ett steg 1 riktning mot att
beslutanderitten 1 de drenden om anordnande, omprévning och
upphérande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, vilka inte ir
tvistiga, pd sikt ska flyttas 6ver fr@n tingsritten till overfor-
myndaren.

7.7.1  Det finns i praktiken en oklarhet i arbetsférdelningen
mellan tingsratten och éverformyndaren

Enligt FB ir det tingsritten som har utredningsansvaret 1 drenden
om anordnande av godmanskap (enligt 11 kap. 4§ FB) och for-
valtarskap och som ska ta in de yttranden och det underlag som
behovs for att kunna ta stillning i irendet. Ritten ska himta in
likarintyg eller annan likvirdig utredning om den enskildes hilso-
tillstdnd 1 irenden om anordnande av godmanskap nir den enskilde
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inte har limnat sitt samtycke och i drenden om anordnande av for-
valtarskap.

Av vir kartliggning framgr att bestimmelserna om tingsrittens
utredningsansvar i praktiken tillimpas olika bland éverférmyndarna,
vilket ocksd leder till att tingsritterna vidtar utredningsitgirder 1
olika omfattning 1 olika drenden. I en del fall ir det tingsritten som
himtar in yttranden pd det sitt som anges i FB. I andra fall ir det
overférmyndaren som, helt eller delvis, bistdr tingsritten med utred-
ningen.

Vi kan utifrdn kartliggningen konstatera att tillimpningen av
bestimmelserna om utredningsansvaret inte dr enhetlig. Det synes
ocksd vara s att det blir allt vanligare att det ir tingsritterna som pd
egen hand skoter utredningen i drendena. Det framstdr som nod-
vindigt att det sker ett klarliggande 1 frigan.

Syftet med godmanskap och forvaltarskap ir att tillgodose den
enskildes hjilpbehov. For att detta ska kunna ske ir det visentligt
att handliggningen och avgorandet av ett godmanskaps- eller for-
valtarskapsirende kan ske pd ett snabbt, effektivt och rittssikert sitt.
Avgorandet av ett drende bor inte {4 forsenas pd grund av att det
tar ldng tid att himta in utredning eller fér att den himtas in pd ett
ineffektivt sitt. Den oklarhet som i praktiken finns nir det giller
arbetsférdelningen mellan tingsritten och éverférmyndaren kan
leda till att handliggningen av godmanskaps- och forvaltarskaps-
irenden sker pd ett sitt som inte dr optimalt ur dessa hinseenden.
Detta kan 1 sin tur leda till att enskilda drabbas genom att det tar
lingre tid innan ett stillforetridarskap kan anordnas.

Det kan dock finnas anledning att peka pd den skillnad som finns
mellan den materiella processledningsskyldigheten och uppgiften
att rent faktiskt himta in utredning i drenden om godmanskap eller
forvaltarskap. Tingsritten har vid handliggningen av drenden enligt
AL en materiell processledningsskyldighet, vilken innebir att ritten
ska se till att drendet blir s8 utrett som dess beskaffenhet kriver
och att inget onédigt dras in i drendet.’’ Detta ir en 6vergripande
skyldighet som tingsritten har dven 1 andra drendetyper. Denna
skyldighet bor skiljas fran rittens uppgift (enligt 11 kap. 16 och
17 §§ FB) att himta in utredning i irenden om anordnande av god-
manskap eller férvaltarskap. Medan den materiella processlednings-
skyldigheten ir en 6vergripande skyldighet som dven giller i andra
irendetyper, s& ir rittens uppgift enligt FB att betrakta som ett

112 § AL
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utpekande av vilken myndighet som rent faktiskt ska himta in viss
sirskilt angiven utredning 1 drenden om anordnande av godmanskap
eller forvaltarskap. Den frga vi kommer att behandla ir om 6ver-
formyndaren ska bist tingsritten med att himta in utredning 1 dessa
drenden. Den materiella processledningsskyldighet som tingsritten
har enligt AL bér finnas kvar oavsett vad vi kommer fram till i denna
del.

Enligt vdr mening ir det nédvindigt att pd ett tydligt sict klar-
ligga om det ir tingsritten eller verférmyndaren som bér himta
in utredning, nir och hur den ska himtas in samt vilken omfattning
utredningen ska ha.

7.7.2  Overférmyndaren bor bista tingsratten med att hamta
in utredningen

Vid bedémningen av om det ir limpligt att 6verférmyndaren bistdr
tingsritten med att himta in utredningen bor det beaktas om en
sddan ordning leder till att handliggningen kan ske pd ett f6r den
enskilde snabbt, effektivt och rittssikert sitt.

Det finns enligt v8r mening ett antal skil som talar f6r att dver-
formyndaren bor bistd tingsritten med att himta in utredningen i
godmanskaps- och férvaltarskapsirenden.

Sedan ett antal 4r tillbaka pdgdr en renodling av domstolarnas
verksamhet. Detta innebir att verksamheten vid domstolarna ska
renodlas till ddémande uppgifter i syfte att domstolarna ska kunna
leva upp till medborgarnas krav pd hog kvalitet, snabb och effektiv
handliggning samt god service. Att tingsritten ska ha till uppgift
att himta in utredning i godmanskaps- och férvaltarskapsirenden
ligger enligt vdr mening inte 1 linje med en sddan utveckling.

Man kan nir det giller frigan om vilka uppgifter domstolen bér
ha géra en jimforelse t.ex. med vad som giller betriffande utred-
ningen 1 m3l om vdrdnad, boende och umginge med barn (se 6 kap.
19 § FB).” Aven i det fallet har ritten till uppgift att se tll att
frigorna blir tillborligt utredda. Socialnimnden ska ges tillfille att
limna upplysningar innan mélet avgors och har nimnden tillgdng
till upplysningar som kan vara av betydelse fér frigans beddmning
ir nimnden skyldig att limna ritten sddana upplysningar. Behovs
det utredning utdver detta fir ritten uppdra &t socialnimnden eller
ndgot annat organ att utse ndgon att verkstilla den. P4 samma sitt

32 En skillnad ir dock att handliggningen i det fallet sker i ett tvistemal.
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som 1 de drenden om godmanskap eller férvaltarskap som hand-
liggs av ritten, har ritten i denna typ av mél alltsd till uppgift att se
till att frigorna blir utredda. I de fall det behovs utredning 8ligger
det emellertid inte ritten att rent faktiskt himta in utredningen, utan
detta sker genom att socialnimnden eller nigot annat organ fir i
uppdrag av ritten att gora detta.

Ett annat skil som talar fér att éverférmyndaren bor bistd tings-
ritten med att himta in utredningen ir att éverférmyndarnas verk-
samhet ir specialiserad pd frigor kring stillforetridarskap. Av enkit-
svaren framgdr ocksd att dverférmyndaren 1 stor utstrickning himtar
in utredning 1 de fall ett drende inleds genom en anmilan, t.ex. frin
socialforvaltningen. Det framstdr som mer effektivt att dverfor-
myndaren som redan bedriver denna typ av verksamhet ocksd bi-
stir tingsritten med utredning.

Ytterligare ett skil som talar for att éverférmyndaren bér bistd
tingsritten med att himta in utredningen ir att 6verférmyndaren
genom sin lokala kunskap om organisationen inom kommunen,
kommunens ildreboenden och gruppbostider miste anses ha bittre
férutsittningar dn tingsritten att snabbt och effektivt ta fram ett
underlag for beslut.

Vi har i olika sammanhang uppmirksammats pd att verférmyn-
darens olika roller till viss del kan std i konflikt med varandra. Det
har t.ex. framforts att det kan vara tveksamt om dverformyndare bor
ha tll uppgift att forst rekrytera, informera och utbilda stillfore-
tridare for att direfter ha tillsyn 6ver dem. Det kan finnas ett
problem med en sidan ordning, t.ex. i fall d3 det inte gir att hitta
en ersittare for en god man eller férvaltare som vill bli entledigad. I
en sddan situation kan éverférmyndaren komma att avstd frén att
kritisera stillforetridaren pd grund av att en ersittare inte gir att
finna. Detta leder till att tillsynen éver stillféretridaren blir efter-
satt, vilket kan vara negativt {6r huvudmannen. Vi anser att det kan
finnas skil att 1 ett annat sammanhang se 6ver vilka uppgifter éver-
férmyndaren bor ha f6r att rittssikerheten f6r den enskilde ska kunna
garanteras. En uppgift f6r éverférmyndaren att bistd tingsritten
med att himta in utredning kan emellertid inte anses ha nigon visent-
lig pdverkan pd den konflikt som finns mellan éverférmyndarens
olika roller.

Sammantaget anser vi att de skil som vi har nimnt talar for att
handliggningen av godmanskaps- och férvaltarskapsirenden skulle
ske pd ett snabbt, effektivt och rittssikert sitt om éverférmyndaren
bistdr tingsritten med att himta in utredning i dessa drenden. Vi
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foresldr dirfor att 6verformyndaren ska ha en skyldighet att bistd
tingsritten med att himta utredning i irenden om anordnande av
godmanskap och forvaltarskap.

Det ir av betydelse att 6verférmyndaren ges tillrickliga resurser
for att kunna utfora den av oss féreslagna uppgiften. Vi dterkommer
1 kapitel 11 till de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

7.7.3  Ett steg i riktning mot att beslutanderatten i de
godmanskapsarenden som inte ar tvistiga flyttas
over till dverformyndaren

Regeringen gjorde ir 2011 bedémningen att det inte var limpligt
att flytta drenden om anordnande, omprévning och upphérande av
godmanskap som inte ir tvistiga frdn domstol till 6verférmyndaren.”
Skilen for detta var bl.a. att dverférmyndarens kompetens kunde
ifrdgasittas. Vissa kompetenshéjande dtgirder hos dverférmyndaren
hade dock vidtagits, men dessa hade skett forhdllandevis nyligen.
Vidare har regeringen uttalat att det finns mycket som talar fér att
overféormyndarnimnd boér goras obligatorisk som organisations-
form.” Det bér anmirkas att en sddan organisationsform i prak-
tiken vanligtvis inte innebir att det dr fortroendevalda som deltar i
sjilva handliggningen av 6verférmyndarens drenden.

Nigra 6verformyndare anfor 1 sina svar pd vdr enkit att om
dverférmyndaren anses ha kompetens att utreda behovet av still-
foretridarskap, s torde det ocksé finnas kompetens att fatta beslut
om anordnande av godmanskap i fall som inte ir tvistiga. Vi ska i
vart uppdrag inte pd nytt ta stillning till om handliggningen av
denna typ av drenden bor flyttas frdn domstol till 6verférmyndaren
och kommer dirfér inte heller att bedéma om det hos éverfor-
myndaren finns kompetens att fatta beslut i dessa drenden.

Att ge overformyndaren 1 uppgift att bistd tingsritten med att
himta in utredningen bér inte innebira att dverférmyndaren ska
ansvara for sjilva handliggningen av drendet, utan endast att utred-
ningen rent faktiskt himtas in och sammanstills av éverférmyndaren.
Detta innebir att utredningen 1 huvudsak gors av nigon annan in
dverférmyndaren, t.ex. en likare eller en socialsekreterare.

Vi kan dock se att det skulle finnas ett antal férdelar med att flytta
drenden om anordnande, omprévning och upphérande av godman-

3 Se vidare avsnitt 7.2.
3 Se vidare avsnitt 7.3.
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skap enligt 11 kap. 4 § FB frdn domstol till 6verférmyndaren, 1 de
fall drendena inte ir tvistiga.” En férdel skulle vara att en renodling
av domstolarnas verksamhet till démande uppgifter skulle kunna
ske dven pd detta omrdde. Att ge Sverférmyndaren ritt att besluta i
dessa drenden skulle f6r den enskilde ocksd innebira att handligg-
ningen av dessa frigor skulle kunna ske mer effektivt. Sammantaget
anser vi att férdelarna med en sddan ordning skulle vara storre jim-
fort med att ge 6verformyndaren en skyldighet att bist tingsritten
med att himta in utredning.

Som vi nyss har nimnt ska vi emellertid inte ta stillning till om
dessa drendetyper bor flyttas dver till dverférmyndaren. Enligt vir
mening boér mélet pd sikt dock vara att det ska ske en sddan 6ver-
flyttning. For att 6verférmyndaren ska kunna besluta i dessa dren-
den krivs det emellertid att behovet av kompetenshéjande dtgirder
hos éverférmyndaren ir tillgodosett och att det gir att sikerstilla
att kompetensen hos éverférmyndaren ir tillricklig.

En skyldighet f6r 6verférmyndaren att bistd tingsritten med att
himta in utredningen kommer 1 viss utstrickning att kriva tgirder
for att hoja kompetensen hos éverférmyndaren. T vissa fall kan
detta ocks? innebira att 6verférmyndarverksamheten bor bedrivas i1
en overférmyndarnimnd i stillet f6r av en enskild éverférmyndare.
S&dana dtgirder bor emellertid kunna ses som en del av den kompe-
tenshdjning som behdver goras for att dverférmyndaren pd sikt ska
kunna fatta beslut 1 nu aktuella godmanskapsirenden. Att ge dver-
formyndaren en skyldighet att bistd tingsritten med att himta in
utredning bér alltsd kunna paskynda utvecklingen mot att pa nytt
kunna 6verviga frigan om att ge 6verférmyndaren ritt att fatta be-
slut 1 dessa fall.

7.7.4  Nar och hur ska éverférmyndaren bista tingsratten
med att hamta in utredningen?

Som vi har redogjort for i avsnitt 7.1.2 fir en ansékan om anord-
nande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller férvaltarskap goras
till tingsritten av férmyndare, den som ansdkningen avser (om han
eller hon har fyllt 16 &r), hans eller hennes make eller sambo och

% Enligt Arendeutredningens férslag, Domstolarnas handliggning av drenden (SOU 2007:65),
ska 6verformyndaren 6verlimna drendet till allmin domstol om nigon annan in den som
ans6kan avser motsitter sig att godmanskap anordnas, omprovas eller upphér. Detsamma
ska gilla om den enskildes tillstdnd hindrar att hans eller hennes mening himtas in. Se vidare
avsnitt 7.2.
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nirmaste sliktingar samt av 6verférmyndaren. En ansékan om an-
ordnande av forvaltarskap fir ocksd goras av en god man som avses
111 kap. 4 § FB.

Om overférmyndaren fir reda pd att ett godmanskap enligt
11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap behovs ska éverférmyndaren hos
tingsritten ansdka om anordnande av ett sidant stillféretridarskap.
Det ir sdledes i en del fall den enskilde, nigon anhérig till honom
eller henne eller en god man som anséker om anordnande av ett
stillforetridarskap och i andra fall 6verférmyndaren som anséker.

I de fall det dr 6verférmyndaren som ansdker om ett anord-
nande av stillforetridarskap har éverférmyndaren fitt information
frin t.ex. socialnimnden eller en verksamhetschef inom hilso- och
sjukvdrden om att en person kan antas behéva god man eller for-
valtare. Overférmyndaren har (nir ansékan ges in) redan satt sig in
1 omstindigheterna 1 drendet och gjort bedémningen att forutsitt-
ningarna for ett stillféretridarskap dr uppfyllda. Enligt v8r mening
ska overférmyndaren inte behdva invinta ett foreliggande frin
tingsritten om att himta in utredningen i dessa fall. Vi anser dirfor
att overférmyndaren ska ge in utredningen tillsammans med sin
ansokan till tingsritten.

En ans6kan om stillféretridarskap som gérs av den enskilde eller
ndgon av hans eller hennes anhoriga ska, som vi nyss har nimnt, ges
in till tingsritten. I dessa fall har 6verférmyndaren normalt sett inte
haft ndgon kinnedom om irendet innan tingsritten pabérjar sin
handliggning och éverférmyndaren ir inte heller part i dessa dren-
den. P4 grund av detta framstdr det som naturligt att éverférmyn-
daren bor vara skyldig att himta in utredningen forst sedan tings-
ritten har utfirdat ett foreliggande om detta. Det bor emellertid
inte vara obligatoriskt for ritten att foreligga dverformyndaren att
himta in utredningen, utan det bér dven framdver vara mojligt for
ritten att pd egen hand himta in viss utredning. Detta torde kunna
forekomma t.ex. 1 de fall det 1 drendet endast saknas ett yttrande
frdn ndgon person, vilket pd ett snabbt och enkelt sitt kan himtas
in av ritten.

I praktiken ir det vanligt forekommande att den enskilde eller
hans eller hennes anhériga (av misstag) ger in sin ansékan om an-
ordnande av stillforetridarskap till 6verformyndaren i stillet for
till tingsritten. Overformyndaren har i de fallen, enligt 4 § forvalt-
ningslagen, en skyldighet att hjilpa den sékande till ritta. Sidan
hjilp bor 1 regel limnas genom att éverférmyndaren sinder hand-
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lingen vidare till tingsritten och samtidigt underrittar den sékande
om att handlingen har vidarebefordrats dit.*

I dessa fall finns den felsinda ansékan hos 6verférmyndaren och
det skulle méjligen kunna 6évervigas om en utredning bor himtas
in innan ansokan skickas vidare till tingsritten. Vi menar dock att
det inte ir limpligt att 6verférmyndaren behdller den felsinda an-
sokan 1 avvaktan pd att utredningen himtas in. I stillet bor éver-
formyndaren genom att skicka ansékan vidare till tingsritten forst
fullgéra sin skyldighet att hjilpa den sékande till ritta och se till att
ansdkan kommer in till ritt myndighet. Direfter bor det férfarande
gilla som vi nyss har foreslagit for de fall d3 den enskilde eller en
anhérig har gett in ansokan tingsritten, dvs. att éverférmyndaren
ska ha en skyldighet att efter ett féreliggande frin tingsritten himta
in utredning.

7.7.5 Vilken utredning ska dverformyndaren bista tingsratten
med?

Vi har 1 avsnitt 7.1.3 redogjort f6r den utredning som kan, eller 1
vissa fall ska, tas in 1 renden om anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap. Det underlag som i dag anses
behévas 1 dessa typer av drenden bor finnas tillgingligt dven nir det
ir 6verférmyndaren som himtar in utredningen. For att detta ska
vara mojligt foresldr vi att det 1 FB ska inforas bestimmelser som
ger dven dverformyndaren befogenheter att himta in en sddan ut-
redning. Det bor dock vara en uppgift endast for ritten att 1 dessa
typer av irenden muntligen héra den som anskan avser.

I de fall det ir 6verférmyndaren som goér ansokan till tingsritten
ska, som vi tidigare har nimnt, utredningen ges in redan tillsammans
med ansdkan. Vad som bér ingd i utredningen bor i det fallet rim-
ligen avgéras av dverformyndaren utifrdn omstindigheterna i det
enskilda drendet. Vi foresldr dirfor att verformyndaren 1 de fallen
ska ge in nédvindig utredning till ritten.

Om overférmyndaren inte ir part i drendet ska utredningen
himtas in forst sedan tingsritten har utfirdat ett féreliggande om
detta. Vi har overvigt om tingsritten 1 ett sidant foreliggande
uttryckligen bor ange vilken typ av utredning som &verférmyndaren
bor bistd med eller om det endast bor anges att dverformyndare ska
komma in med den utredning som bedéms vara nédvindig 1 drendet.

% Regeringens proposition 1985/86:80 om ny férvaltningslag, s. 60.
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Vi menar att det inte dr limpligt att tingsritten 1 varje enskilt fall
1 ett foreliggande uttryckligen ska ange vilken utredning som
dverférmyndaren ska himta in. I stillet foresldr vi att det dven i det
hir fallet ska vara en uppgift for éverférmyndaren att, med ut-
nyttjande av sin kompetens pd omridet, bedéma vilken utredning
som dr nédvindig 1 irendet. Detta innebir att rittens foreliggande 1
de flesta fall bor utformas som ett uppdrag for éverférmyndaren
att himta in (fér det enskilda irendet) noédvindig utredning. Vi
kommer i forfattningskommentaren att nirmare utveckla vad som
boér avses med nédvindig utredning.

Det kan 1 vissa fall finnas anledning for ritten att ge éverfor-
myndaren nirmare riktlinjer fér utredningen och vi foresldr dirfor
att det bor finnas en sddan méjlighet. Ett fall nir detta kan bli
aktuellt dr d& ritten redan har tillgdng till viss utredning i irendet,
som t.ex. har getts in av den sékande, men denna behéver komplet-
teras. En annan situation di det kan bli aktuellt ir om overfor-
myndaren redan har gett in utredning tll ritten, men det bedéms
att denna behover kompletteras 1 ndgot avseende.

Ritten ska se till att utredningen bedrivs skyndsamt. T ett fore-
liggande bor det som regel bestimmas en viss tid inom vilken
dverférmyndaren ska ha himtat in utredningen. Om det behdvs
bér denna tid kunna forlingas av ritten.

Den foreslagna ordningen bér framgd av bestimmelser i 11 kap.
FB, bl.a. en ny 17 a §, se avsnitt 13.1.

7.8 Bor overformyndaren ha en skyldighet att lamna
forslag pa stallforetradare till tingsratten?

Virt forslag: Overformyndaren ska i samband med att utred-
ning ges in till ritten i drenden om anordnande av godmanskap
enligt 11 kap. 4§ FB eller forvaltarskap eller pd uppdrag av
ritten, limna forslag pd en god man eller forvaltare som ir limp-
lig for uppdraget, om det inte finns sirskilda skil mot detta.
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7.8.1 Det ar i praktiken oklart om dverformyndaren ska lamna
forslag pa stallforetradare

Som framgdr av vir redogdrelse 1 avsnitt 7.1.3 ska ritten 1 drenden
om anordnande av godmanskap (enligt 11 kap. 4 § FB) eller for-
valtarskap himta in yttrande frdn 6verférmyndaren. Det finns en
skyldighet for éverférmyndaren att limna ritten sidana uppgifter
som kan vara av betydelse i irendet.” JO har uttalat att det inte
finns ndgon uttrycklig skyldighet for éverformyndaren att limna
forslag pd limplig person fér uppdraget, men att det dr limpligt att
overférmyndarna bistdr tingsritterna med detta.”

I forarbetena till FB uttalade departementschefen att domstolarna
1 drenden om foérordnande av férmyndare alltid ska bereda kom-
munen tillfille att limna forslag pd person som ir limplig for
uppdraget. Departementschefen utgick frin att éverférmyndarna 1
behovlig utstrickning skulle komma att utnyttja mojligheten att
limna domstolarna férslag pd limpliga personer och att det dirfor
inte fanns anledning att komplettera bestimmelsen om inhimtande
av yttrande med en foreskrift om en skyldighet att utse presumtiva
féormyndare.”

Det finns ingen forfattningsreglerad skyldighet for éverférmyn-
daren att limna forslag pd stillforetridare till tingsritten. Av de
svar som vi har fitt pd vir enkit framgdr att vissa dverférmyndare
limnar forslag pd stillforetridare till tingsritten, medan andra 6ver-
formyndare inte gor det. Detta tyder pd att det rider en oklarhet
betriffande vad som giller i denna del, dvs. om &verférmyndaren
ska (eller bor) limna forslag pd stillféretridare till tingsritten eller
inte. Skillnaden 1 férfarandet kan leda till att handliggningen inte
sker pd ett snabbt och effektivt sitt, vilket i slutindan kan ge 3ter-
verkningar f6r den som ir i behov av en stillféretridare. Vi kommer
dirfor forst att dverviga om Sverférmyndaren bor ha en skyldighet
att limna forslag pd stillforetridare till tingsritten. Om det bor
finnas en sidan skyldighet, kommer vi direfter att ta stillning till
hur den bér vara utformad och om den bor forfattningsregleras.

%711 kap. 16 § andra och fjirde stycket FB.

38 JO:s beslut den 13 februari 2013, dnr 1811-2012. Detta skiljer sig dock &t frin tidigare JO-
uttalanden, dir det ansdgs finnas en sidan skyldighet. Se JO 2008/09, s. 476 ff. En redo-
gorelse f6r JO-uttalanden pd detta omrdde finns i avsnitt 7.4.

* Prop. 1974:142, 5. 127 {.
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7.8.2  Bor 6verformyndaren ha en skyldighet att lamna forslag
pa stallféretradare?

Vi har i avsnitt 7.7 foreslagit att dverférmyndaren ska bistd tings-
ritten med att himta in utredningen i de irenden om godmanskap
eller férvaltarskap 1 vilka tingsritten beslutar. Flera av de skil som vi
har anfért f6r en sddan ordning gor sig gillande ocks nir det giller
frdgan om 6verférmyndaren bér ha en skyldighet att limna forslag
pé stillforetridare till tingsritten.

Aven i denna del talar den process av renodling som pigir av
domstolarnas roll f6r att det inte bor vara en uppgift f6r dom-
stolarna att finna limpliga gode min eller forvaltare. Vidare talar
den omstindigheten att éverformyndarnas verksamhet ir speciali-
serad pd frigor kring stillforetridarskap for att det bor vara en
uppgift f6r éverférmyndaren att limna forslag pd stillféretridare.
Att 6verférmyndaren 1 vissa andra fall har ull uppgift att férordna
en stillforetridare, t.ex. god man f6r ensamkommande barn eller i
de fall det sker ett byte av god man eller forvaltare, innebir ocks3 att
overformyndaren har god kunskap om vilka stillféretridare som
finns att tillgd och deras kvalifikationer. Vid tingsritterna saknas
det oftast kinnedom om limpliga stillféretridare.

Sammantaget menar vi att dessa skil dr av sddan karaktir att det
framstdr som mest dndamélsenligt att 6verférmyndaren limnar f6r-
slag pd en god man eller férvaltare som ir limplig f6r uppdraget till
ritten. Det bor dock inte kunna bli friga om ndgon absolut skyldig-
het f6r 6verférmyndaren, eftersom det férekommer fall dd det inte
gdr att finna ndgon som vill 3ta sig ett stillféretridaruppdrag. Det
finns inte nigon mojlighet f6r dverférmyndaren att tvinga nigon
att 4ta sig ett uppdrag som god man eller f6rvaltare.

Vidare bor éverférmyndaren inte ha ndgon skyldighet att limna
forslag pd god man eller forvaltare 1 de fall myndigheten anser att
det saknas forutsittningar for ett stillforetridarskap. Situationen
kan dock bli sddan att tingsritten, till skillnad frén éverférmyndaren,
bedémer att det finns forutsittningar for ett stillféretridarskap.
Tingsritten ska di kunna foreligga 6verformyndaren att limna ett
forslag pd stillféretridare.

Vi foreslar dirfor att overférmyndaren i samband med att en
utredning ges in eller pd uppdrag av ritten ska limna ett forslag pd
en limplig god man eller férvaltare till tingsritten om det inte finns
sirskilda skil mot detta.
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Det ir angeliget att det inte rdder nigon tvekan om overfor-
myndarens skyldighet 1 detta hinseende. Enligt vir mening bér den
dirfor forfattningsregleras. Eftersom skyldigheten dr att betrakta
som ett dliggande f6r kommunen ska regleringen ske genom lag (se
8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF). Vi foresldr att éverférmyndarens
skyldighet 1 denna del ska framg3 av en ny bestimmelse 1 11 kap.
17 b § FB. Nirmare uttalanden om regleringen 1 denna del gors i
forfattningskommentaren, se avsnitt 13.1.
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3 Sekretess fOr uppgifter
om ensamkommande barn

8.1 Sekretess hos dverformyndare i drende enligt FB
8.1.1 Regleringen i OSL

Enligt 32 kap. 4 § OSL giller sekretess hos éverférmyndare 1 drende
enligt FB for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider skada eller men. For uppgift i en allmin handling
giller sekretessen 1 hogst tjugo Ar.

Enligt bestimmelsen giller ett omvint skaderekvisit, dvs. att sek-
retess stills upp som huvudregel och att den giller om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller
men.

8.1.2  Sarskilt om begreppet "enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden”

Det framgdr av rittspraxis' att det i uttrycket enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden” innefattas dven forhillanden som
avser den som ir god man enligt FB.

Branschorganisationen Tidningsutgivarna® har till utredningen
framfort att sekretessen 1 32 kap. 4 § OSL endast bér skydda upp-
gifter som kan vara till men fér huvudmannen och inte uppgifter som
kan vara till men for stillféretridaren. Tidningsutgivarna menar att
behovet av sekretess for stillféretridarnas personuppgifter ir svagt

'Se RA 1992 not. 331 och RA 1993 not. 710.

? Tidningsutgivarna ir en branschorganisation som arbetar for fria och konkurrenskraftiga
medier for ett dppet och demokratiskt samhille. Medlemmar 1 organisationen ir de svenska
morgon- och kvillstidningarna, gratistidningar, nyhetsbyrer, tryckerier, tidningsdistribu-
tionsféretag, annonsforsiljningsbolag, tv- och radiostationer samt férlag.
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medan offentlighetsintresset ir synnerligen starkt. Det m3ste enligt
Tidningsutgivarna vara méjligt att granska de personer som har fitt
fortroendet att foretrida de svagaste 1 samhillet. For att detta ska
vara mojligt krivs att det ir mojligt f6r journalister och andra att &
ut listor med stillféretridares namn och personnummer frén éver-
férmyndarna.

Vi har enligt vara direktiv 1 uppdrag att utarbeta ett f6érslag som
innebir att den sekretess hos éverférmyndaren som giller for en en-
skilds personliga eller ekonomiska férhillanden enligt FB ska gilla i
samma utstrickning 1 drenden enligt lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn. Ndgon 6versyn av sekretessen 1 32 kap.
4§ OSL ska séledes inte ske. Den frigestillning som Tidningsut-
givarna har pekat pd fir dirfor anses ligga utanfér vart uppdrag och
vi kommer inte att gora ndgra vidare dverviganden i den delen.

8.2 Sekretess hos overformyndare i drenden
om god man for ensamkommande barn

Vart forslag: Sekretess ska gilla hos 6verférmyndare 1 drende
enligt lagen om god man fér ensamkommande barn fér uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada
eller men. For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gilla
1 hogst tjugo ar.

Sekretessen ska inte hindra att den enskilde, hans eller hennes
make eller sambo och nirmaste sliktingar har ritt att ta del av
handlingar som rér godmanskapet och som férvaras hos 6ver-
féormyndaren.

8.2.1 Behovet av sekretess hos 6verformyndare i drenden
om god man for ensamkommande barn

Vid handliggningen av drenden om god man fér ensamkommande
barn férekommer ett antal uppgifter som ror den enskildes person-
liga forhdllanden. Det kan t.ex. réra sig om uppgifter om hur barnet
har kommit hit och om hans eller hennes férhéllanden i hemlandet.
Vidare kan det finnas uppgifter om barnets nuvarande situation, hans
eller hennes hilsotillstdnd samt vilka behov av hjilp barnet har. Det
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kan ocksd finnas uppgifter som ror barnets forsérjning eller eko-
nomiska férhillanden 1 dvrigt.

Detta innebir att det 1 drenden om god man fér ensamkommande
barn finns uppgifter for vilka det kan vara pikallat med sekretess
med hinsyn till skyddet for barnets personliga eller ekonomiska
forhallanden.

8.2.2 Tacks sekretessbehovet av befintliga bestammelser?

Nuvarande reglering om sekretess hos éverférmyndare giller 1 dren-
den enligt FB, dvs. i bland annat drenden om god man eller férval-
tare. Aven bestimmelserna om sekretess hos domstol 4r tillimpliga
1 drenden enligt FB. Eftersom regleringen pi dessa omriden ut-
tryckligen endast giller drenden enligt FB ir den inte tillimplig 1 de
fall overférmyndaren handligger ett drende enligt lagen om god
man fér ensamkommande barn.

Av 21 kap. 5§ OSL framgir att det giller sekretess f6r uppgift
som ror utlinning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle
medfoéra fara for att ndgon utsitts for dvergrepp eller lider annat
allvarligt men som féranleds av férhillandet mellan utlinningen och
en utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst femtio &r.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att sekretessen avser
att skydda mot skador som hinger samman med den enskildes sir-
skilda foérhillanden som utlinning. Typexemplet ir att réjande av
uppgifter om en politisk flykting hir i landet leder till repressalier
mot flyktingen eller hans eller hennes anhoriga i hemlandet. Sek-
retess giller endast f6r uppgifter som kan leda till relativt allvarlig
skada. Redan en beaktansvird skaderisk ir emellertid tillricklig for
sekretess. For sekretessen i bestimmelsen giller ett rakt skade-
rekvisit, dvs. det rdder en presumtion fér offentlighet.’

Bestimmelsen 1 21 kap. 5 § OSL torde kunna vara tillimplig be-
triffande en del av de uppgifter som férekommer vid handliggningen
av irenden om god man fér ensamkommande barn. Fér att sekre-
tessen ska gilla krivs det dock att det kan antas att ett rojande av en
uppgift om en utlinning leder till skada som just hinger samman
med hans eller hennes sirskilda férhillanden som utlinning. Vi be-
démer dock att de uppgifter som férekommer 1 drenden om god man
fér ensamkommande barn till stor del rér barnets personliga och

3 Regeringens proposition 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 208 f.
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ekonomiska férhillanden i stort. Det kan alltsd 1 dessa delar inte
antas att ett rojande av uppgiften leder till sddan skada som anges i
den aktuella bestimmelsen. Det behov av sekretess som finns 1 dren-
den om god man fér ensamkommande barn ticks alltsd inte 1 till-
ricklig grad av bestimmelsen 1 21 kap. 5 § OSL.

D3 det inte heller finns nigon annan sekretessbestimmelse som
ir tillimplig 1 dessa fall bedémer vi att det sekretessbehov som finns
inte ticks av befintliga sekretessbestimmelser.

8.2.3  Avwvagning mellan intresset av insyn och intresset
av enskildas behov av skydd for den personliga
integriteten

Om det finns ett sekretessbehov som inte ticks av befintliga sekre-
tessbestimmelser ska det goras en avvigning mellan intresset av
insyn och den enskildes behov av skydd for den personliga integri-
teten.

Ritten att ta del av allminna handlingar ir en medborgerlig rittig-
het som utgér en viktig del av virt demokratiska statsskick. Syftet
med denna ritt dr, som det kommer till uttryck 1 2 kap. 1 § TF, att
frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Genom
tillgdngen till allminna handlingar underlittas en fri dsiktsbildning,
en fri och pd fakta grundad debatt 1 skilda samhillsfrigor liksom den
medborgerliga kontrollen av den offentliga maktutévningen.

Att ta del av allminna handlingar ir en ritt som tillkommer var
och en. Nir det giller handlingar i irenden om god man fér ensam-
kommande barn hos éverférmyndare kan denna ritt bl.a. ha bety-
delse for mojligheten till insyn 1 och kontroll av denna verksamhet.

Mot detta ska stillas att det i drenden om god man fér ensam-
kommande barn férekommer handlingar som innehiller uppgifter
som ingdende tar upp barnets mest personliga férhillanden. Upp-
gifter som finns i denna typ av drenden ir typiskt sett mycket inte-
gritetskinsliga och bor dirfér inte {8 allmin spridning.

Vid en avvigning mellan intresset av insyn och barnets behov av
skydd for den personliga integriteten anser vi att barnets krav pd
skydd for personliga eller ekonomiska forhdllanden i dessa fall viger
tyngre dn allminhetens behov av att {3 tillgdng till uppgifter om
barnet.

Vi foresldr dirfor att sekretess ska gilla hos overférmyndare 1
dessa drenden i samma utstrickning som i irenden om god man
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enligt FB. Detta innebir att sekretess ska gilla om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider skada eller
men, dvs. ett omvint skaderekvisit. Niarmare uttalanden om regle-
ringen 1 denna del gors 1 férfattningskommentaren, se avsnitt 13.2.

8.2.4  Sekretessbrytande bestimmelse

I 32 kap. 5 § OSL finns en sekretessbrytande bestimmelse som inne-
bir att sekretessen inte hindrar att uppgift limnas till en enskild en-
ligt vad som féreskrivs 1 FB. Av 16 kap. 7 § FB framgir att den som
har god man eller férvaltare, hans eller hennes make eller sambo och
nirmaste sliktingar har ritt att ta del av handlingar som ror stillfore-
tridarskapet och som férvaras hos 6verférmyndaren. Bestimmelsen
innebir att sekretessen hos dverférmyndaren bryts i dessa fall.

Denna insyn ér av stor vikt for nirstdendes mojligheter till uppfolj-
ning av skotseln av den enskildes intressen. Bestimmelsen 1 16 kap.
7 § FB dr genom en hinvisning i lagen om god man fér ensamkom-
mande barn tillimplig dven i drenden enligt den lagen.*

For att denna ritt att ta del av handlingar ska vara mojlig 1 dren-
den som rér god man fér ensamkommande barn krivs det att sekre-
tessen kan brytas 1 de fall detta blir aktuellt. Vi foresldr dirfor att
det ska gilla en sekretessbrytande bestimmelse dven di uppgifter
ska limnas till en enskild i drende enligt lagen om god man f6r ensam-
kommande barn. Detta bor ske genom ett tilligg 1 32 kap. 5 § OSL,
se avsnitt 13.2.

8.3 Sekretess hos domstol i drenden om god man
for ensamkommande barn

Vart forslag: Sekretess ska gilla hos domstol fér uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska férhdllanden som férekommer
1drende enligt lagen om god man fér ensamkommande barn, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
lider skada eller men om uppgiften rojs. Fér uppgift i en allmin
handling ska sekretessen gilla 1 hégst sjuttio ar.

*Se 12 § lagen om god man f6r ensamkommande barn, av vilken det framgdr att bl.a. 16 kap.
FB ska tillimpas 1 frdgor om god man enligt lagen.
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8.3.1 Det géller sekretess hos domstol for uppgifter i drenden
enligt FB

Hos domstol giller enligt 36 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4 OSL sek-
retess for en uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden som férekommer i drende om anordnande av god-
manskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap. Sekretessen giller
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne
lider skada eller men om uppgiften rojs.

Enligt bestimmelsen giller ett rakt skaderekvisit, dvs. det rdder
en presumtion for offentlighet. Sekretessen giller oavsett om en part
begir det eller inte. Skilen for detta dr att den som behdver god man
enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltare ofta inte kan férvintas forstd
att sekretessen ska begiras sirskilt for att inte uppgifterna ska bli
fritt tillgingliga f6r var och en utan en skadeprévning.’

Av 36 kap. 1 § andra stycket 2 OSL framgar att sekretess giller
hos domstol 1 mél eller irenden enligt FB dven 1 annat fall in som
anges 1 forsta stycket. Ocksd 1 det fallet giller sekretessen foér upp-
gift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden och
med ett rakt skaderekvisit. For att sekretess ska gilla krivs det dock
att en part begir det.

Enligt 36 kap. 1 § tredje stycket OSL giller sekretessen fér upp-
gift 1 en allmin handling i hogst sjuttio ar.

8.3.2 Det finns behov av sekretess for uppgifter
om ensamkommande barn dven i domstol

I virt uppdrag ingdr att utarbeta férfattningsférslag om sekretess
hos éverférmyndaren 1 drenden enligt lagen om god man for ensam-
kommande barn. Behov av sekretess for sidana uppgifter finns
emellertid dven vid handliggning av dessa irenden i domstol, i de
fall 6verférmyndarens beslut 6verklagas dit.® Barnets krav pd skydd
for personliga eller ekonomiska férhdllanden far dven 1 dessa fall anses
viga tyngre in allminhetens behov av att {3 tillgdng till uppgifter
om barnet.

Det framstdr som limpligt att nuvarande reglering om sekretess
hos domstol i drenden enligt FB dndras till att omfatta ocksd dren-
den enligt lagen om god man fér ensamkommande barn. Detta inne-

> Se prop. 1993/94:251, Férmynderskapslagstiftningen, s. 174 f.
©20 kap. 6 § FB och 12 § lagen om god man fér ensamkommande barn.
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bir att sekretessen ska gilla for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska foérhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften
rdjs.

I drenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
eller irende om forvaltarskap giller sekretessen hos domstol utan att
en part begir det. Den sekretess hos domstol som vi féreslir giller
for uppgifter om barn som ir utlindska medborgare eller statslosa
och som vid ankomsten till Sverige ir skilda frin bida sina forildrar
eller annan vuxen som har tritt i férildrarnas stille. Ett barn i denna
situation kan inte forvintas forstd att sekretess ska begiras sirskilt
for att inte uppgifterna 1 drendet ska bli fritt tillgingliga utan en
skadeprovning. Vi foresldr dirfor att sekretessen hos domstol 1 dren-
den enligt lagen om god man fér ensamkommande barn ska gilla
oavsett om en part begir det eller inte. Nirmare uttalanden om reg-
leringen i denna del gérs 1 férfattningskommentaren, se avsnitt 13.2.
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9 Statistik dver dverformyndarnas
verksamhet

9.1 Vilka uppgifter och vilken statistik finns det
betraffande overformyndarnas verksamhet?

9.1.1  Overférmyndarnas register

Det finns en skyldighet for dverférmyndare att fora ett register
dver forordnade férmyndare, gode min och férvaltare och de for-
ildraforvaltningar dir kontrollitgirder enligt 13 eller 15 kap. FB
forekommer.! Overférmyndaren far anvinda registret i sina besluts-
och tillsynsuppgifter enligt FB och i sin skyldighet att underritta
andra myndigheter om vidtagna dtgirder. Registret fr anvindas dven
for framstillning av avidentifierad statistik och av registerutdrag som
begirs samt f6r planering och uppféljning av verksamheten.’

Overférmyndarens register fir innehilla ett antal personuppgifter,
t.ex. den enskildes personnummer, namn, adress och telefonnum-
mer. Det fir ocksd innehdlla andra personuppgifter, bl.a. anled-
ningen till att stillféretridare har férordnats och den enskildes eko-
nomiska férhllanden.’

! Se 16 kap. 12 § FB och 9 § férmynderskapsforordningen (1995:379). Bestimmelserna om
Sverférmyndarens register giller dven betriffande den som ir férordnad som god man fér
ensamkommande barn, se 12 § lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn. En
mer utférlig redogérelse for dverférmyndarnas register finns i avsnitt 2.10.

2 14 § fsrmynderskapsférordningen.

315 § forsta stycket férmynderskapsférordningen och bilaga 2 till férordningen.

205



Statistik 6ver dverformyndarnas verksamhet SOU 2013:27

9.1.2 Lansstyrelsernas insamling av uppgifter
om overformyndarnas verksamhet

Vi har genom att skicka ut en enkit till linsstyrelserna fitt infor-
mation i friga om vilken typ av uppgifter som linsstyrelserna samlar
in om dverférmyndarnas verksamhet. Hur enkiten har genomforts
och vilka frigor som ingick i den framgdr av bilaga 3 och 4.

Av linsstyrelsernas svar pa enkiten framgdr i huvudsak féljande.
Overférmyndarna limnar uppgifter om sin verksamhet till linssty-
relserna genom att limna in en &rsredogorelse. For nigra dr sedan
utarbetade en nationell arbetsgrupp (bestiende av representanter for
linsstyrelserna) en sirskild blankett som majoriteten av linsstyrel-
serna begir att 6verférmyndarna ska anvinda vid sin 3rsredogorelse.

I drsredogorelsen limnar dverférmyndarna uppgifter om bur dver-
formyndarverksambeten dr organiserad, t.ex. hur minga &rsarbets-
krafter det finns och om den totala tjinstgoringstiden for arbetet ir
tillricklig. Det ska i drsredogérelsen ocksd finnas uppgifter om hur
stor budget organisationen har och om organisationen har tillrickligt
med resurser. Vidare ska det finnas uppgifter om vilka dppettider
overformyndarkansliet har och om det har skett ndgra férindringar
1 organisationen under dret, t.ex. i friga om delegationsordningen.

Det ska i drsredogorelsen ocksd finnas uppgifter om dverfor-
myndarverksambetens omfattning, t.ex. antalet kommuninvinare samt
antalet aktiva godmanskaps-, férvaltarskaps- och férmynderskaps-
drenden. Det ska sirskilt anges hur minga av godmanskapen som
giller f6r ensamkommande barn samt 1 hur m&nga aktiva drenden det
finns ett kombinerat férvaltarskap och godmanskap. I rsredogor-
elsen ska det anges om det ir ndgon irendegrupp som sirskilt har
okat 1 omfattning. Av irsredogorelsen ska det ocksd framgd hur
ménga ansdkningar eller anmilningar som inte har skickats till tings-
ritten samt vilken sammanlagd f6rmégenhet som redovisas 1 samt-
liga stillféretridares drsrikningar.

I drsredogorelsen ska dverférmyndarna ange hur de ansékningar
om stillféretridarskap som ges in hanteras. Det ska framgd om 6ver-
féormyndarna limnar ansékningarna direkt till tingsritten eller om
de 6verlimnas forst sedan dverférmyndarna har utrett dem.

Overférmyndarna ska i drsredogérelsen limna uppgifter betrif-
fande stillforetridarnas drsrikningar. I den delen ska det anges hur
stor del av &rsrikningarna som kommer in i tid samt hur minga
paminnelser respektive vitestéreligganden som har gjorts for att i
in drsrikningarna. Vidare ska det finnas uppgifter om hur manga an-
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mirkningar som gjordes vid granskningen av &rsrikningarna, vilka
anmirkningarna var samt av vilken anledning de gjordes. Overfér-
myndarna ska ocksd ange vid vilken tidpunkt granskningen av &rs-
rikningarna blev klar samt hur ofta och pd vilket sitt det kontrolleras
att konton har éverférmyndarspirr.

I &rsredogorelsen ska dverférmyndarna dven limna uppgifter i
frdga om stillforetridarna. De uppgifter som ska anges ir vilken prov-
ning éverférmyndarna goér av stillféretridarens limplighet samt om
huvudmannen alltid triffar stillféretridaren foére férordnandet.
Vidare ska det anges hur mdnga stillféretridare som har entledigats
pd grund av att uppdraget inte har skétts och om ndgon stillfore-
tridare har polisanmilts. Det ska ocksd anges av vilken anledning
entledigandet respektive polisanmilan har skett.

Overformyndarna ska i drsredogorelsen ange vilka relevanta utbild-
ningar som Sverférmyndaren, dess ersittare och dvrig personal vid
overformyndarkansliet har deltagit 1.

Av linsstyrelsernas svar pd enkiten framgr att vissa linsstyrel-
ser samlar in en del andra uppgifter om éverférmyndarnas verksam-
het in de som framgir av blanketten for &rsredogorelse. Exempel
pd sddana uppgifter ir antalet uppdrag per god man eller férvaltare
samt 1 vilken organisationsform (6verférmyndare eller overfor-
myndarnimnd) verksamheten bedrivs. Uppgifter om verksamheten
himtas 1 vissa fall ocks8 in i samband med linsstyrelsens inspektion
av 6verférmyndarverksamheten.

9.1.3  Hur hanterar lansstyrelserna de insamlade uppgifterna?

Vi har genom linsstyrelsernas svar pa vir enkit fitt information om
hur linsstyrelserna hanterar de uppgifter som samlas in om &ver-
férmyndarnas verksamhet.

Linsstyrelserna anvinder uppgifterna i drsredogorelsen frimst
som ett underlag fér sina tillsynsbesék hos éverférmyndarna. Ars-
redogorelsen ger en bild av de enskilda éverférmyndarnas verksam-
het och utifrin denna planeras tillsynen, t.ex. hur ofta éverférmyn-
daren behover inspekteras samt hur manga och vilken typ av drenden
som bor granskas. Linsstyrelserna jimfor ocksd uppgifterna 1 dver-
formyndarnas drsredogorelser 1 syfte att kunna bedéma om det har
skett nigra stérre forindringar 1 ndgon dverformyndares verksamhet
samt for att kunna se skillnader mellan olika kommuner.
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De flesta linsstyrelser gor inte ndgon sammanstillning av upp-
gifterna 1 6verférmyndarnas drsredovisningar. Det férekommer dock
vid ndgra linsstyrelser att vissa uppgifter, t.ex. om dverférmyndar-
nas organisation, antalet drsarbetskrafter, verksamhetens omfattning
och dppettider sammanstills och redovisas fér samtliga kommuner
inom tillsynsomridet som underlag for att bedéma t.ex. resurs-
behov.

Nigon linsstyrelse har tidigare forsokt att gora sammanstillningar
dver uppgifterna i rsredogdrelserna men har funnit att det har varit
svart, bl.a. eftersom det har varierat stort mellan kommunerna vad
som har ingdtt i posten “budgeterat drsanslag”. I vissa kommuner
har den posten omfattat alla kostnader fér 6verférmyndarverksam-
heten medan den 1 andra kommuner inte har innefattat kostnader
for lokaler, assistenter och overheadkostnader.

En linsstyrelse har forsokt att géra en sammanstillning av upp-
gifter over 6verférmyndarnas verksamhet f6r hela landet. Forsoket
har dock upphért eftersom ménga kommuner inte rapporterade in
uppgifter till linsstyrelsen.

9.1.4  Pagar det nagot arbete vid lansstyrelserna for att
utveckla insamlingen av uppgifter pa omradet?

Vi har i vdr enkit frigat linsstyrelserna om det hos dem pdgir ndgot
arbete for att utveckla insamlingen av uppgifter om dverférmyn-
darnas verksambhet.

Sedan den 1 juli 2012 ir det endast sju av linsstyrelserna* som
har ansvar fér tillsynen 6ver éverférmyndarverksamheten. De lins-
styrelser som inte lingre utdvar tillsyn har 1 sina svar pd vdr enkit 1
huvudsak uppgett att det inte pigir ndgot arbete for att utveckla
insamlingen av uppgifter om dverférmyndarnas verksamhet.

Av enkitsvaren framgir att det finns en nationell arbetsgrupp
som for nigra r sedan bl.a. hade planer pd att ta fram en internet-
baserad arsredogérelse, vilken skulle gora arbetet med uppfoljning i
form av statistik mer hanterbart. Arbetsgruppen bestod tidigare av
representanter frin samtliga linsstyrelser, men bestir 1 dag endast
av representanter for de sju linsstyrelser som numera ansvarar for

* Linsstyrelserna 1 Stockholms, C)stergc")tlands, Skine, Vistra Gotalands, Dalarnas,
Visternorrlands och Norrbottens lin. Se 19 kap. 18 § FB och 20 § férmynderskapsforord-
ningen (1995:379).
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tillsynen av dverféormyndarverksamheten. En sddan l6sning skulle
dock givetvis kriva finansiering.

Deltagarna 1 arbetsgruppen ir 6verens om att det finns ett stort
behov av statistik pd omridet. Det har dock inte funnits forutsitt-
ningar for att ta fram statistik, eftersom det saknas resurser och kom-
petens for att samla in och sammanstilla statistik. Arbetet med att
forverkliga planerna pd att utveckla statistik pd omrddet har minskat
1 omfattning under processen kring koncentrationen av bl.a. lins-
styrelsernas verférmyndartillsyn.

Ett antal linsstyrelser menar att det inte bor vara en uppgift for
linsstyrelserna att samla in och sammanstilla statistikuppgifter om
overférmyndarnas verksamhet, utan att det 1 stillet bér vara en upp-
gift fér en central myndighet, t.ex. SCB.

9.2 Pagaende projekt om statistik m.m.
9.2.1 Projekt bland ett antal éverformyndarnamnder

Sedan nigot &r tillbaka finns det en arbetsgrupp bestiende av chefer-
na vid ett antal éverférmyndarnimnder i Stockholms lin® som arbetar
med att ta fram ett forslag till statistik som ska gora det mojligt att
jimfora uppgifter om Sverférmyndarnas verksamhet. Arbetsgrup-
pen har i sitt arbete samritt med ett informellt nitverk av chefer
och jurister verksamma inom 6verférmyndarverksamheterna i
Stockholm, Sédertérn, Géteborg, Malmé, Uppsala och Visteris.

Arbetsgruppen har 1 sitt forslag till statistik tagit fram olika upp-
gifter om dverférmyndarverksamheten 1 ett antal kommuner och ut-
ifrin dessa riknat fram nyckeltal som gér det mojligt att pd olika sitt
jimfora verksamheterna. T statistiken ingdr uppgifter frdn 13 dver-
formyndarnimnder.®

Bland de uppgifter som ligger till grund fér utrikningarna av
nyckeltalen ingdr kostnaderna for éverférmyndarnimnderna (bl.a.
budgetramen och personalkostnader), antalet tjinster (i &rsarbets-
tid och exklusive politiker) och kommunens befolkningsunderlag.
Vidare finns det uppgifter om antalet stillféretridarskap’, antalet rik-

® Stockholm, Sédertérn, Sédertilje och Nacka.

¢ Nacka, Stockholm, Sédertilje, Sédertérn, Uppsala, Visterds, Danderyd, Géteborg, Jirfilla,
Upplands-Bro, Malmé, Sundbyberg och Vallentuna.

7 Uppdelat pd god man enligt 11 kap. 4 § FB, forvaltare enligt 11 kap. 7 § FB, kontroll av
férvaltningen av omyndigs tillgdngar enligt 13 kap. 2 § FB och god man enligt lagen om god
man fér ensamkommande barn.
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ningar® och om hur stor andel av kostnaderna for stillféretridarnas
arvode som kommunen respektive huvudmannen betalar. Det fram-
gr ocksd till vilka sammanlagda virden stillféretridarna i respek-
tive kommun férvaltar inkomster och tillgdngar t sina huvudmin.
En férteckning 6ver samtliga uppgifter som ligger till grund for
utrikningarna av nyckeltalen finns 1 bilaga 5.

Under sitt arbete har arbetsgruppen upptickt att det ir viktigt
att man enas om gemensamma definitioner. Kvalitetssikring av jim-
forelsetalen dr avgorande for att det ska bli en tillforlitlig statistik.
Vad betyder egentligen ”budgetram”? Ingdr itersdkta medel’ frin
Migrationsverket? Vad ingdr i begreppet "antal stillforetridarskap”?
I dessa delar har arbetsgruppen tagit fram definitioner. Begreppet
“budgetram” definieras som ram efter dtersokning frin Migrations-
verket och begreppet ”antal stillforetridarskap” som antalet aktiva
drenden under ett verksamhetsar.

De nyckeltal som arbetsgruppen har riknat fram ir bl.a. antalet
stillféretridarskap per personal, drskostnad netto per kommun-
invinare, personalens snittkostnad per person och det genomsnitt-
liga arvode som har betalats ut (per rikning). En forteckning éver
de olika typer av nyckeltal som har riknats fram finns 1 bilaga 5.

9.2.2 Projekt om ett nationellt stéllforetradarskapsregister

P4 uppdrag av E-delegationen'® har Pensionsmyndigheten genomfért
en forstudie, Mina fullmakter, kring nytta och forslag till utform-
ning av en elektronisk fullmaktstjinst. Uppdraget innebar att Pen-
sionsmyndigheten skulle ta fram beslutsunderlag till E-delegationen,
forsikringsbranschen inklusive Min Pension, berérda myndigheter
och organisationer f6r fortsatt arbete med utveckling av e-tjinst for
fullmakter. I férstudien konstaterades bl.a. att Pensionsmyndigheten
och Forsikringskassan 1 stillet skulle ha nytta av ett stillforetridar-
register, dvs. ett centralt register med uppdaterade uppgifter om
férordnade férmyndare, gode min och férvaltare. Pensionsmyn-
digheten fick i uppdrag att driva ett arbete med ett sddant register."

8 Arsrikningar och slutrikningar.

? Overférmyndarna beslutar och betalar ut arvoden till gode min fér ensamkommande barn
som sedan 3tersdks hos Migrationsverket.

1% Den statliga E-delegation tillsattes r 2009 och har bl.a. till uppgift att utforma férslag till
strategi for myndigheternas arbete med e-férvaltning, se kommittédirektiv Delegation for e-
forvaltning (dir 2009:19 och 2010:32).

! Pensionsmyndigheten, Férstudierapport, Férstudie Mina fullmakter, 2012-05-21.
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Pensionsmyndigheten har inom ramen fér det arbetet (genom
en forstudie'?) funnit att det finns ett stort behov en férbattrad han-
tering hos myndigheter, kreditupplysningstoretag, banker och apotek
av stillforetridarbeslut gillande god man och foérvaltare samt for-
ordnad férmyndare.

I dag skickar stillféretridaren information om sitt férordnande
till de organisationer dir han eller hon kommer att féretrida huvud-
mannen. Alternativt tar stillféretridaren med sig beslutet som en
legitimationshandling i samband med besok vid organisationen. Nir
beslutet kommer in till en myndighet eller ett féretag registreras
det ofta 1 ett handliggningssystem eller lagras som en bilaga i en
akt. Enligt férstudien svarar denna hantering inte mot de moderna
och ofta centraliserade handliggningsprocesser med hég grad av
automatisering som tillimpas av mdnga myndigheter och foretag i
dag. Det finns risk for att stillforetridarbesluten inte kommer in i
tid och inte sprids i tillricklig omfattning, vilket 1 sin tur medfor risk
for att kommuniceringar, beslut och utbetalningar skickas till fel
personer.

I férstudien bedémdes det finnas ett stort behov av att det inrittas
ett centralt elektroniskt register med en siker och maskinell distri-
bution av stillféretridarbesluten. I forstudien har detta benimnts
nationellt stillféretridarregister. Registret ska innehélla aktuella upp-
gifter om stillféretridarskap, t.ex. information om huvudmannen,
stillforetridaren och férordnandets omfattning. Dessa uppgifter ska
vara tillgingliga fér behdriga myndigheter och féretag. For att
registret ska fungera méiste rapporteringen frén éverférmyndarna
av nya, forindrade och upphivda stillféretridarskap vara obliga-
torisk och ske skyndsamt.

9.3 SCB:s officiella statistik

SCB ansvarar for officiell statistik och fér annan statlig statistik och
har till uppgift att utveckla, framstilla och sprida statlig statistik
och att samordna 6verlimnandet av statistiska uppgifter till inter-
nationella organisationer. Vidare har SCB till uppgift att samordna
det statliga statistiksystemet. Dirutdver far tjinsteexport' som ir

12 Pensionsmyndigheten, Forstudie kring ett nationellt stillféretridarregister, 2013-01-31.

3 Med tjinsteexport avses dverféring av inhemska prestationer till utlindska subjekt. Se bl.a.
Ekonomistyrningsverkets rapport Sirredovisning av tjinsteexport — ett regeringsuppdrag,
ESV 2012:29,s. 16 f.
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forenlig med myndighetens uppgifter och verksamhetsomride be-
drivas. I m&n av resurser ska SCB utféra uppdrag inom sitt verk-
samhetsomrdde &t andra myndigheter och fir dven &ta sig sddana
uppdrag frin andra uppdragsgivare.'*

Officiell statistik ska finnas f6r allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning. Den ska vara objektiv och allmint till-
ginglig. Nir den publiceras ska den vara forsedd med beteckningen
Sveriges officiella statistik eller med en sirskild symbol, vilka endast
far anvindas for officiell statistik."

Det ir regeringen som beslutar om inom vilka omrdden det ska
finnas officiell statistik. Vilka dessa omriden ir framgdr av en bilaga
till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.'® De om-
riden inom vilka det ska finnas officiell statistik ir foljande."”

e Arbetsmarknad

e Befolkning

¢ Boende, byggande och bebyggelse
e Demokrati

e Energi

e Finansmarknad

e Handel med varor och tjinster
e Hilso- och sjukvérd

e Hushillens ekonomi

e Jord- och skogsbruk, fiske

e Kultur och fritid

o Levnadsférhillanden

e Miljs

e Nationalrikenskaper

e Niringsverksamhet

o Offentlig ekonomi

41,2 och 4 §§ férordningen (2007:762) med instruktion fér Statistiska centralbyran.

153 och 4 §§ lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

' Av bilagan framgir ocks? vilken myndighet som ansvarar f6r den officiella statistiken pa
respektive omride.

17 Fér varje omrade ir det dessutom preciserat ett antal underkategorier. Det finns t.ex. under
omridet Arbetsmarknad angivet tvd underkategorier; Loner och arbetskostnader samt
Sysselsittning, forvirvsarbete och arbetstider.
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e DPriser och konsumtion

e Rittsvisende

e Socialférsikring m.m.

e Socialtjinst

e Transporter och kommunikationer

e Utbildning och forskning

Ansvaret for den officiella statistiken ir fordelat pd 27 statliga myn-
digheter. Vilka dessa myndigheter dr framgdr av bilagan till f6rord-
ningen om den officiella statistiken. Detta innebir att det dr rege-
ringen som (genom att besluta om indringar 1 férordningen) beslutar
om vilka myndigheter som ska ha ett sddant ansvar.

En statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens inneh3ll
och omfattning inom sitt statistikomrdde om inte ndgot annat foljer
av ett sirskilt beslut av regeringen.” De myndigheter som ir an-
svariga for officiell statistik bildar tillsammans ett nitverk. Varje
myndighet publicerar sin statistik pd den egna hemsidan. SCB har
ansvaret for sektorsovergripande statistik.

En statlig myndighet ska till statistikansvariga myndigheter limna
de uppgifter som behovs for framstillning av officiell statistik. Upp-
gifterna ska limnas vid den tidpunkt och pd det sitt som myndig-
heterna kommer 6verens om."” Myndigheter som samlar in uppgifter
frén kommuner eller privata niringsidkare ska samrida med den
organisation som féretrider uppgiftslimnarna.”

Det ingdr inte ndgra uppgifter om &verférmyndarnas verksamhet
1 den officiella statistiken.

182 § férordningen (2001:100) om den officiella statistiken och bilagan till férordningen.

1 6 § férordningen om den officiella statistiken.

2 3§ forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av uppgifter frin
niringsidkare och kommuner.
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9.4 | vilka syften behdvs det statistik 6ver
overformyndarnas verksamhet?

Var bedomning: Statistik 6ver dverférmyndarnas verksamhet

behovs

- for att sikerstilla att den som har (eller har behov av) god man
eller férvaltare fir sina intressen, behov och rittigheter till-
godosedda och att detta sker inom rimlig tid,

- for att ge 6verférmyndarna bittre mojligheter att félja upp
och analysera sin verksambhet,

- som ett redskap 1 linsstyrelsens tillsyn over overférmyn-
darna,

- f6r att nationellt kunna folja utvecklingen av éverférmyndar-
nas verksambhet,

- for att ge allminheten bittre insyn i éverférmyndarnas verk-
samhet, och

- 1iolika utrednings- och forskningssammanhang samt i journa-
listiska sammanhang.

Statistik betriffande overférmyndarnas verksamhet (och de still-
foretridarskap som omfattas av dverférmyndarnas tillsyn) kan vara
av betydelse pd att antal olika omriden.

Till en bérjan kan statistik vara av grundliggande betydelse for
att kunna sikerstilla att den som har (eller har behov av) god man
eller férvaltare fir sina intressen, behov och rittigheter tillgodo-
sedda och att detta sker inom rimlig tid. Det ir ocksd av betydelse
att det kan sikerstillas att stillforetridaren har den kompetens som
krivs for uppdraget och att han eller hon ocksd i 6vrigt ir limplig.

Ocks3 for dverformyndarnas egen del kan det vara av betydelse
att ha tillgdng till olika statistiska uppgifter om verksamheten. P3
grundval av sddana uppgifter kan dverférmyndarna internt folja upp
och analysera verksamheten, vilket t.ex. kan leda till organisations-
forandringar eller till nya sitt att arbeta. Olika typer av statistiska
uppgifter kan ocksd méjliggora jimforelser mellan dverférmyndar-
verksamheterna i olika kommuner, vilket bide kan ge en bild av de
skillnader som kan finnas mellan kommunerna och ett métt p3 effek-
tiviteten 1 de olika dverférmyndarverksamheterna. Statistiken kan
ocksg utgéra underlag vid bedémningen av vilka resurser som krivs
for overféormyndarverksamheten. Det dr ocksd av intresse att kunna
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kartligga och analysera om olika kategorier av huvudmin okar eller
minskar samt om det uppstdr nya kategorier av huvudmin och 1 s3
fall varfor. Statistiska uppgifter kan ocks8 vara av virde f6r att kunna
bedéma om antalet gode min och férvaltare kan motsvara det 6kade
behov av stillforetridare som kan uppstd till f6ljd av att antalet
ildre personer blir fler dn 1 dag.

Det kan vidare vara virdefullt f6r 6verférmyndarna att kinna till
antalet invinare och den socioekonomiska foérdelningen i olika
kommuner. Jimforelser i dessa avseenden kan visa att det i vissa
kommuner finns ett storre behov av stillforetridare 4n 1 andra,
ndgot som kan anvindas som ett instrument for att kunna planera
vilken utbildning personalen i1 éverférmyndarverksamheten bér ha
och vilken kompetens som kan behovas dir.

Linsstyrelsen ska vid sin tillsyn bl.a. granska om 6verférmyn-
darnas handliggning foljer gillande bestimmelser och om den dven
1 6vrigt sker pd ett rittssikert och limpligt sitt.”’ Av de &rsredo-
gorelser som 6verférmyndarna limnar in fir linsstyrelserna en del
virdefull information som bl.a. kan anvindas 1 tillsynsarbetet. Till-
synen bor ytterligare kunna underlittas om det dessutom finns en
mojlighet att statistiskt jimfora en overférmyndares verksamhet
med andra. Med detta underlag bér man kunna bedéma t.ex. om
det finns tillricklig bemanning inom en verksamhet och om hand-
liggningen sker pa ett rittssikert sitt.

Det kan vidare vara av betydelse ur ett nationellt perspektiv att
kunna folja utvecklingen av éverférmyndarnas verksamhet. I det
sammanhanget kan det vara virdefullt att kinna till det samman-
lagda antalet stillféretridarskap och om dessa okar eller minskar
dver tiden samt om detta kan bero pd andra forindringar i sam-
hillet. En sidan uppgift kan ge underlag for en analys av orsakerna
till sddana férindringar.

Det kan dven vara av intresse for allmidnheten att det finns upp-
gift om f6r hur minga personer det finns en god man eller for-
valtare forordnad eller hur manga s.k. kontrollerade f6rmynderskap
det finns. Statistik kan ocks3 6ka méjligheterna f6r kommuninvéna-
re att f3 insyn 1 dverférmyndarnas verksamhet, t.ex. genom att det
finns uppgifter om kostnaderna fér verksamheten och att dessa kan
jimféras med motsvarande kostnader i andra kommuner.

Ocksd 1 olika utrednings- och forskningssammanhang samt i
journalistiska sammanhang kan tillgdngen tll statistiska uppgifter

21 En redogorelse for reglering av linsstyrelsens tillsyn éver éverférmyndarverksamheten
finns i avsnitt 2.11.
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om overférmyndarnas verksamhet vara av betydelse. Det behov av
faktainsamling som ir visentlig 1 dessa sammanhang kan pd detta
vis underlittas avsevirt. Tillgdngen till statistiska uppgifter medfor
ocks3 att fakta 1 dessa ssmmanhang kan bli mer tillforlitliga.

9.5 Vilka uppgifter bor samlas in och sammanstéllas?

Vir bedomning: Det bér finnas tre olika kategorier av statistiska
uppgifter. I ett forsta skede bor ett mindre antal statistiska upp-
gifter tas fram inom dessa kategorier och direfter bor antalet
uppgifter vid behov successivt utokas.

Den forsta kategorin av statistiska uppgifter bor avse kvanti-
tativa mitt avseende 6verférmyndarnas verksamhet. Inom den
andra kategorin bor det finnas statistiska uppgifter 1 friga om
kostnaderna for verksamheten. Den tredje kategorin av upp-
gifter bor ge en beskrivning av kvaliteten inom verksamheten.

Det finns redan 1 dag en del uppgifter om éverférmyndarnas verk-
samhet och de stillféretridarskap som omfattas av myndighetens
tillsyn i de register som overférmyndaren har en skyldighet att
fora. Vidare fir linsstyrelserna del av relevant information genom
de drsredogorelser som 6verféormyndarna limnar till linsstyrelserna
om sin verksamhet. Vi bedémer dock att dessa uppgifter inte ir till-
rickliga for att de av oss angivna syftena med statistiken (se av-
snitt 9.4) ska kunna tillgodoses. Det bor dirfor definieras dels vilka
uppgifter betriffande 6verférmyndarnas verksamhet (och de still-
foretridarskap som omfattas av éverférmyndarens tillsyn) som be-
hover samlas in, dels vilken statistik som ska framstillas utifrin dessa
uppgifter.

Vi anser att det forslag pd statistik som har tagits fram av den
arbetsgrupp bestdende av cheferna vid ett antal éverférmyndar-
nimnder (se avsnitt 9.2.1) skulle kunna utgéra ett underlag for att
arbeta vidare med frigan om statistik. I ett forsta skede bor endast
ett mindre antal statistiska uppgifter tas fram. Efter det att statistik
har tagits fram under en viss tid bor det ske en utvirdering pd om-
rddet. Direfter kan antalet statistiska uppgifter vid behov successivt
komma att utokas.
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De statistiska uppgifter som bor finnas betriffande éverférmyn-
darnas verksamhet kan enligt vdr mening delas in i tre olika kate-
gorier.

En av dessa kategorier av uppgifter bor ge kvantitativa mitt av-
seende nimnda verksamhet. I ett foérsta skede bor det i denna del
finnas statistiska uppgifter 1 friga om antalet tjinster i drsarbetstid hos
overférmyndaren, kommunens befolkningsmingd samt antalet still-
foretridarskap och férdelningen pd olika kategorier av stillfére-
tridarskap.

Det bor ocksd finnas en uppgift om antalet stillforetridaruppdrag
i vilka arvode inte tas ut.”? Fér att kunna goéra relevanta jimférelser
av kommunernas totalkostnader for stillforetridarskap, bor det nim-
ligen vara mojligt att exkludera de fall dir arvode inte tas ut.

Vidare bor det finnas uppgift om till vilka sammanlagda virden
stillforetridarna i kommunen férvaltar inkomster och tillgdngar 4t
sina huvudmin. En annan statistisk uppgift som bér finnas med
redan i ett forsta skede ir antalet registrerade férmynderskap och i
hur ménga av dessa det férekommer kontrollitgirder enligt 13 eller
15 kap. FB. S&dana itgirder innebir bl.a. att éverférmyndaren 1 en
del fall har viss kontroll éver forildrars férvaltning av omyndigas
tillgdngar.

Vi foresldr 1 kapitel 4 att godmanskap respektive forvaltarskap i
vissa fall ska kunna upphéra pd grund av att det saknas stillforetri-
dare och en ny inte kan utses. Eftersom det ir onskvirt att kunna
f6lja upp hur manga enskilda som pd detta sitt kommer att std utan
stillféretridare bor det finnas uppgift om 1 hur minga fall stillfére-
tridarskap har upphort av denna anledning.

Senare ir det limpligt att inom denna kategori ocks3 ta fram sta-
tistiska uppgifter som kan ge en uppfattning om hur stillféretridar-
uppdragen forindras 6ver tiden. Det bér di finnas uppgifter om
hur minga uppdrag varje stillforetridare har och hur linge stillfore-
tridaruppdragen har pdgitt. Andra uppgifter som ocksi senare kan
ingd ir hur minga av huvudminnen och stillféretridarna som ir
min respektive kvinnor, deras dlder samt hur minga av stillforetri-
darna som ir anhériga till huvudmannen.

En andra kategori av statistiska uppgifter bor avse kostnader foér
dverférmyndarnas verksamhet. I denna kategori bor det till en borjan
finnas uppgifter 1 friga om éverférmyndarens totalkostnad per still-
foretridarskap respektive kommuninvanare samt en uppgift om f6r-

22 Det ir ofta personer som ir anhériga till huvudmannen som viljer att inte ta ut arvode fér
sitt uppdrag.
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delningen av kostnaderna for stillféretridarens arvode, dvs. hur stor
del som betalas av den enskilde respektive kommunen.

Den tredje kategorin av uppgifter bor ge en beskrivning av kva-
liteten inom 6verférmyndarnas verksamhet. I den delen bor det redan
inledningsvis finnas statistiska uppgifter i frdga om omfattningen av
juridisk och ekonomisk kompetens inom &éverférmyndarverksam-
heten. Vidare bér det finnas uppgifter om antalet redovisningshand-
lingar som 6verférmyndaren har granskat och hur minga av dessa
som har varit utan anmirkning.

I ett senare skede bor det i denna kategori ocksd finnas upp-
gifter som gor det mojligt att beddma om den enskilde inom rimlig
tid fir tillgdng till en stillforetridare som har ritt kompetens for
uppdraget och som ocksd i évrigt dr limplig. Det bér bl.a. finnas
statistik 1 friga om hur lang tid det tar att (frin det att en ansékan
gjordes) forordna en stillforetridare eller att genomféra ett byte av
stillforetridare. Det bor 1 detta skede ocksd finnas uppgifter t.ex.
om vilken utbildning stillféretridarna har genomgitt sedan uppgifter
for statistik senast rapporterades och hur ménga stillféretridare som
har entledigats pd grund av misskdtsamhet.

En annan uppgift som pd sikt ocksd bér ingd 1 denna tredje kate-
gori dr hur minga stillféretridare som 1 sitt uppdrag har samtliga
eller endast vissa av de uppgifter som kan ingd i ett godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB eller ett forvaltarskap, dvs. att bevaka den en-
skildes ritt, férvalta hans eller hennes egendom eller sérja for hans
eller hennes person. Andra uppgifter som ocksd kan ingd i denna
del dr hur minga timmar per vecka som stillféretridaren dgnar 4t
uppdraget.

9.6 Atgarder for att sikerstilla tillgdngen
till relevant statistik

9.6.1  Statistik ska framstéllas av ett antal lansstyrelser
utifran uppgifter fran 6verférmyndarna

Vart forslag: De linsstyrelser som ansvarar for tillsynen 6ver
overférmyndarnas verksamhet ska framstilla statistik betriffande
verksamheten inom respektive tillsynsomrdde. Den linsstyrelse
som regeringen foreskriver ska arligen framstilla rikstickande
statistik pd omridet samt gora sddan statistik tillginglig for ex-
terna intressenter.
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Overférmyndarna ska till linsstyrelsen drligen limna sidana
uppgifter om verksamheten som behovs f6r framstillning av sta-
tistik. Regeringen meddelar foreskrifter om vilken statistik lins-
styrelsen ska framstilla och om éverférmyndarnas uppgiftsskyl-

dighet.

Overformyndarna bor samla in uppgifter om sin verksambet

For att det ska vara mojligt att gora jimforelser mellan olika dver-
férmyndarverksamheter 1 landet krivs det att uppgifter samlas in,
sammanstills och att statistik framstills. For att statistiken ska vara
litt att anvinda och bearbeta for alla intressenter ir det viktigt att
statistiken blir IT-baserad.

Det finns i dag projekt om statistik bland ett antal 6verférmyn-
dare 1 landet. Det saknas dock rikstickande statistik pd omridet.
For att gora detta mojligt foresldr vi att det ska vara en skyldighet
for samtliga 6verformyndare att drligen samla in de uppgifter om
verksamheten som anges 1 avsnitt 9.5. Regeringen bor genom fér-
ordning nirmare reglera denna uppgiftsskyldighet, t.ex. vilka upp-
gifter som ska limnas och vid vilken tidpunkt.

Vem bér ansvara for att sammanstilla uppgifter och att framstilla
statistik ver dverformyndarnas verksambet?

Frigan ir hur de uppgifter som éverférmyndarna ska samla in ska
kunna sammanstillas och leda till statistik pi omrddet. Det ir visent-
ligt att dessa uppgifter hanteras pd ett effektivt och kvalitetssikert
sitt. Vi menar att detta bér kunna ske genom att 6verférmyndarna
rapporterar dem vidare till ett organ som i sin tur har till uppgift att
framstilla statistiken.

Ett alternativ skulle mojligen kunna vara att éverférmyndarna
rapporterar uppgifter om sin verksamhet till ett fé6r kommunerna
gemensamt organ som 1 sin tur ska sammanstilla uppgifterna och
framstilla statistik. Ett sddant gemensamt organ skulle kunna vara
Sveriges Kommuner och Landsting. Vi anser dock att den statistik
som bor tas fram pd omrddet till viss del dr av sidant nationellt in-
tresse att den inte limpligen bor vara en uppgift for en arbetsgivar-
och intresseorganisation fé6r kommuner och landsting, utan 1 stillet
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en uppgift for en statlig myndighet. Vi har samrdtt med Sveriges
Kommuner och Landsting som delar denna bedémning.

Det ir sju linsstyrelser” som utévar tillsyn 6ver dverférmyndar-
nas verksamhet. Linsstyrelserna tar redan in uppgifter som ir rele-
vanta for deras tillsyn. Mot bakgrund av detta och med hinsyn till
vad vi nyss har nimnt i friga om det nationella intresset av statistik,
anser vi att dessa linsstyrelser dr limpliga for uppdraget.

Det bor vara fritt for linsstyrelserna att bestimma om dessa
uppgifter ska utféras inom linsstyrelsernas egen regi eller genom
externt anlitad personal. Vidare bor det vara mojligt for flera lins-
styrelser att samarbeta kring uppgiften att framstilla statistik. Sta-
tistiken bor arligen goras tillginglig for externa intressenter.

Eftersom det dr av vikt att det finns rikstickande statistik éver
overférmyndarnas verksamhet framstr det som limpligt att en av de
linsstyrelser som har tillsynsansvar ska ha till uppgift att ocksd fram-
stilla rikstickande statistik pd omridet. Vid framstillning av sddan
statistik bor det ske en samordning med ett eventuellt stillféretridar-
register, dvs. ett centralt register éver férordnade férmyndare, gode
min och forvaltare (se avsnitt 9.2.2).

Regleringen av dverformyndarnas skyldighet att limna uppgifter
om sin verksambet och linsstyrelsens ansvar for statistiken

Virt forslag om att 6verférmyndaren drligen ska limna uppgifter
om sin verksamhet till linsstyrelsen innebir ett nytt 8liggande for
kommunen. Av 8 kap. 2 § férsta stycket 3 RF framgir att dliggan-
den f6r kommunen ska regleras genom lag. Vart forslag ir dirfor
utformat pd det sittet.

Det finns inte nigot motsvarande krav pd att ett dliggande for
statliga myndigheter ska regleras i lag. Detta innebir att regleringen
av den av oss foreslagna skyldigheten for vissa linsstyrelser att fram-
stilla statistik betriffande 6verférmyndarnas verksamhet kan ske
genom lag eller férordning.

I férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion anges bl.a.
vilka uppgifter linsstyrelsen har. Uppgifterna bestr bl.a. i att sam-
ordna och utveckla olika sakfrdgor. Linsstyrelsen har ocksd vissa
myndighetsuppgifter, t.ex. att ge tillstdnd och utéva tillsyn inom
olika verksamheter. Vidare har linsstyrelsen till uppgift att f6lja och

3 Lansstyrelserna 1 Stockholms, Ostergétlands, Skine, Vistra Gotalands, Dalarnas,
Visternorrlands och Norrbottens lin.
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utvirdera vad som hinder i linet. De uppgifter som anges 1 férord-
ningen ir till stor del dvergripande uppgifter och mél f6r linssty-
relsen. Det anges emellertid 1 instruktionen ocksg att linsstyrelsen
ska ha de tillsynsuppgifter som riksdagen eller regeringen har 8lagt
den. Ett exempel pd detta dr att linsstyrelsen ska utéva tillsyn 6ver
overformyndarnas verksamhet (se 19 kap. 17 § FB).

Vi menar att linsstyrelsens uppgift att framstilla statistik betrif-
fande 6verférmyndarnas verksamhet ir av en sidan precis karaktir
att den inte bor vara en del av férordningen med linsstyrelseinstruk-
tion. I stillet framstdr det som limpligt att en sddan reglering finns
1 FB, eftersom detta innebir att bide linsstyrelsens uppgift att utdva
tillsyn over overférmyndarnas verksamhet och dess uppgift att
framstilla statistik 6ver denna verksamhet regleras i ett samman-
hang i samma férfattning. Vi foresldr dirfor att linsstyrelsens upp-
gift att framstilla statistik ska regleras 1 FB.

Det bor vara en uppgift for regeringen att meddela foreskrifter
om vilka linsstyrelser som ska framstilla regional statistik, vilken
av dessa linsstyrelser som ska framstilla rikstickande statistik samt
vilken statistik som ska framstillas. Vidare bor regeringen meddela
foreskrifter om 6verférmyndarens uppgiftsskyldighet. Bemyndigan-
det for regeringen bor regleras 1 FB.

9.6.2  Bor statistiken over 6verformyndarnas verksamhet vara
en del av den officiella statistiken?

Var bedomning: Statistiken 6ver éverféormyndarnas verksamhet
bor fér nirvarande inte vara en del av den officiella statistiken.

Det ir regeringen som beslutar inom vilka omriden det ska finnas
officiell statistik. Det finns i férfattning eller férarbeten inte nigon
egentlig definition av begreppet officiell statistik. Det anges dock 1
lag att sddan statistik ska finnas f6r allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning samt att den ska vara objektiv och allmint
tillginglig. Man kan av férordningen om den officiella statistiken
ocksd utlisa pd vilka omriden det ska finnas officiell statistik och
vilken myndighet som ansvarar {ér den.

Statistik dver dverférmyndarnas verksamhet ingdr inte 1 ndgot
av de omrdden betriffande vilka det fér nirvarande ska finnas offi-
ciell statistik. Med hinsyn till de syften f6r vilka det behovs sidan
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statistik (se avsnitt 9.4) torde den dock i och fér sig kunna vara av
sddan karaktir att den skulle kunna vara en del av den officiella
statistiken.

Det ir dock visentligt att det inom en snar framtid kommer att
inledas ett arbete med att samla in och sammanstilla statistik 6ver
dverformyndarnas verksamhet. Som vi nyss har nimnt bér detta ske
genom linsstyrelsernas forsorg. Det framstdr som limpligt att detta
arbete kommer 1 gdng och kvalitetssikras innan det tas stillning till
om statistiken 6ver verférmyndarnas verksamhet ska vara en del av
den officiella statistiken. Vi bedémer dirfor att statistiken dver dver-
formyndarnas verksamhet, i vart fall for nirvarande, inte bér vara
en del av den officiella statistiken.
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10 Vissa atgarder som kan bidra till
att skapa battre forutsattningar
for gode man och forvaltare

10.1 Det kan behdva vidtas dven andra atgarder for
att forbattra forutsattningarna for gode man och
forvaltare

I vart uppdrag ingdr ett antal sirskilt utpekade frigor som vi har till
uppgift att dverviga. Dirutéver har vi enligt vdra direktiv mojlighet
att foresld andra praktiska dtgirder som bidrar till att skapa bittre
forutsittningar for gode min och forvaltare.

Vi har i olika sammanhang, bl.a. i svaren pd de enkiter' som vi
har skickat ut, uppmirksammats pi ett antal frigor som rér god-
manskap eller férvaltarskap i vilka det anses finnas behov av for-
indringar. En del av dessa frigor fir (dven om de ir av stor betyd-
else) anses ligga utanfér virt uppdrag, eftersom de inte direkt rér
forhallandena for gode min och férvaltare.

I detta kapitel tar vi upp ett antal omriden inom vilka det har
framforts att det kan finnas skil att vidta dtgirder for att skapa
bittre férutsittningar fér gode min och férvaltare och dirmed ocksd
sikerstilla att det finns tillgdng till kvalificerade och limpliga still-
foretridare. Vi limnar inga forslag till forindringar pd dessa om-
riden, men bedomer att det till viss del kan vidtas dtgirder inom
ramen for nu gillande ordning.

"Hur enkitundersékningen har genomférts och vilka frigor som ingick i den framgdr av
bilaga 3 och 4.
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10.2 Utbetalning av ersattning till gode man och
forvaltare

Var bedémning: Det ir viktigt att éverférmyndaren ser till att
handliggningen av frigan om ersittning till gode min och for-
valtare sker effektivt och att beslut fattas si skyndsamt som
mojligt.

Det har till oss framforts att det skulle vara littare att rekrytera
kvalificerade och limpliga gode min och férvaltare om arvodet for
sddana uppdrag hade varit hégre. Vi har dock funnit att det 1 vért
uppdrag inte ingdr att utreda om sidan ersittning iven framéover
ska bestimmas utifrdn att uppdraget har ett betydande ideellt inslag
eller om arvodet bér bestimmas utifrin andra kriterier. Diremot
anser vi att det finns anledning att nirmare dverviga frigan om hur
ofta det bér fattas beslut om ersittning.

I de allra flesta fall fattas det beslut om ersittning till gode min
eller férvaltare en ging per ir’. Utbetalningen sker efter det att
stillforetridarens drsrikning har granskats av éverférmyndaren och
beslut om ersittning har fattats. Ersittningen avser di det arbete
som har utférts kalenderdret dessférinnan. Eftersom det i minga
fall blir en arbetsanhopning hos éverférmyndaren 1 borjan av dret i
samband med att &rsrikningarna ska granskas, kan beslut om ersitt-
ning i en del fall fattas f6rst under andra halvan av dret. Detta inne-
bir att den gode mannen eller forvaltaren forst d& fir ersittning for
det arbete som har lagts ner inom uppdraget upp till ett och ett
halvt 4r tidigare. Det kan d& ocks? intriffa att huvudmannen inte
har medel att betala arvodet. Utredningen om férmyndare, gode
min och férvaltare limnade 1 betinkandet SOU 2004:112 ett for-
slag om att det i 12 kap. 16 § FB ska inforas en bestimmelse om att
dverférmyndaren bor ha fattat beslut om ersittning till férordnade
stillforetridare senast fyra manader efter det att en &rsrikning eller
slutrikning har getts in till 6verférmyndaren (se avsnitt 3.14).
Frigan bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

P& detta omrade har det ocksd framférts att situationen foér gode
min och férvaltare skulle kunna férbittras om det var mojligt att
ha ett “brutet rikenskapsir” nir det giller skyldigheten att ge in
drsrikning. Detta skulle innebira att skyldigheten att ge in &rsrik-

2 Beslut om arvode till en god man som ir forordnad for ett ensamkommande barn fattas i de
flesta fall med kortare intervaller.

224



SOU 2013:27 Vissa atgérder som kan bidra till att skapa béttre forutsattningar...

ning skulle ske per olika datum fér olika stillféretridare, nigot som
skulle lindra éverférmyndarens arbetsanhopning i bérjan av &ret
och leda till att beslut om arvode kan fattas tidigare. Ett f6rslag om
att det ska vara mojligt med “brutna rikenskapsir” limnades av ut-
redningen om férmyndare, gode min och forvaltare i betinkandet
SOU 2004:112 (se avsnitt 3.14). Aven den frigan bereds inom
regeringskansliet.

Det finns i och fér sig inget hinder mot att éverférmyndaren
beslutar om ersittning till gode min och férvaltare med titare inter-
valler in f6r nirvarande. Att beslut om ersittning oftast fattas en
ging per r beror pd att 6verférmyndaren tar stillning till arvodets
storlek i samband med att &rsrikningen gis igenom.” Om &verfor-
myndaren ska besluta om ersittning oftare torde det krivas att
stillféretridaren, férutom en &rsrikning, iven ger in ett underlag
som gor det mojligt att bedéma arvodets storlek infor évriga beslut
under &ret. Underlaget bor ocksd innehdlla uppgifter som gor det
mojligt att beddma om det ir huvudmannen eller kommunen som
ska betala arvodet. En sddan férindring skulle dock kriva att éver-
formyndarna ignar sig betydligt mer 3t dessa arbetsuppgifter
jimfort med 1 dag och forutsitta att det till verksamheten avsitts
ytterligare resurser.

Det har till oss framférts att ett sitt att géra det mojligt for
stillféretridaren att {3 sin ersittning tidigare skulle vara att arvodet
alltid betalas ut frdn kommunen och att sedan en faktura 1 fére-
kommande fall skickas till huvudmannen (ofta genom stillfore-
tridaren) som i sin tur betalar denna. Enligt vr mening skulle detta
dock réra sig om forskottsbetalningar som inte torde vara férenliga
med regleringen 1 12 kap. 16 § FB. Dessutom kan en sddan ordning
inte anses ligga inom kommunens kompetens, vilket innebir att
den strider mot kommunallagen (1991:900).

Vi anser dock att det ir viktigt att dverférmyndaren ser till att
handliggningen av frigan om ersittning till gode min och férval-
tare sker effektivt och att beslut fattas si skyndsamt som méjligt.
Detta ir av betydelse for att ge bittre férutsittningar f6r gode min
och forvaltare, vilket 1 forlingningen kan gora det enklare att siker-
stilla att det finns tillgdng till kvalificerade och limpliga stillf6re-
tridare.

3 Detta skiljer sig 3t frin t.ex. uppdrag som kontaktperson, for vilka ersittningens storlek ir
faststilld 1 forvig.
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10.3 Precisering av vilka uppgifter som ingar i ett
uppdrag som stéllféretradare

Var bedomning: Det finns ett visst behov av att nirmare preci-
sera vilka uppgifter som ingdr i ett uppdrag som god man, sir-
skilt nir det giller godmanskap f6r ensamkommande barn. Mot
bakgrund av att det kan vara problematiskt att géra en sidan
precisering, bér kunskapen om vad ett uppdrag som god man
innebir 1 stillet forbittras genom 6kade utbildningsinsatser och
genom att dverférmyndaren 1 storre utstrickning informerar om
detta. Detsamma giller férvaltare.

Ett uppdrag som god man kan se mycket olika ut beroende pi
vilken typ av godmanskap det ror sig om. Det har till oss framforts
att det kan &vervigas om det bor upprittas en beskrivning av de
uppgifter som en god man ska ha i olika fall. En sidan beskrivning
skulle kunna medfora ett fortydligande nir det giller f6rdelningen
av ansvar for olika typer av omsorg kring huvudmannen, frimst
fordelningen av ansvar mellan den gode mannen och socialférvalt-
ningen.

Nir det giller godmanskap fér ensamkommande barn har bl.a.
Barnombudsmannen och Ridda Barnen bedémt det vara sirskilt
angeliget att precisera vilka uppgifter som ingdr i uppdraget som
god man. Den gode mannen kan ofta ha en central roll fér dessa
barn genom sina kontakter med andra aktorer, t.ex. skola, social-
tjinst och Migrationsverket. Eftersom barnen iven har ett antal
andra personer i sin omgivning som pd olika sitt tar till vara hans
eller hennes intressen, t.ex. ett offentligt bitride, ir det av stor vikt
att barnet kinner till vilken hjilp som den gode mannen ska bistd
med och hur tillginglig den gode mannen kan férvintas vara for
moten etc.

Som nimnts kan en beskrivning av vilka uppgifter som ingdr 1
ett uppdrag som god man vara av betydelse dven for den gode
mannen. Genom en sidan beskrivning blir det tydligt vilka férvint-
ningar som finns pd den gode mannen, vilket innebir att det ges
bittre forutsittningar fo6r honom eller henne att utféra sitt upp-
drag.

Aven godmansforeningar har framfért att det finns ett behov av
att fortydliga vad som ingdr i ett uppdrag som god man eller for-
valtare. Ett exempel pd detta ir att det bland stillféretridare finns
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en osikerhet om vad det innebir att godkinna en foregdende still-
foretridares foérvaltning och vilket ansvar en sddan granskning kan
medféra.* Det finns dven till viss del en osikerhet nir det giller i
vilken utstrickning en stillféretridare kan begira in uppgifter och
handlingar frin banker, t.ex. kontoutdrag.

Det har emellertid ocksd framférts att det kan medfora svirig-
heter att uppritta en mer detaljerad beskrivning av uppgifterna i ett
godmanskap, eftersom huvudmin kan ha behov av hjilp pd olika
omrdden och 1 olika stor utstrickning.

Det finns en del omstindigheter som tyder pd att det finns ett
visst behov av att nirmare precisera vilka uppgifter som ingér i ett
uppdrag som god man, sirskilt nir det giller godmanskap for
ensamkommande barn. Enligt v8r mening kan det méjligen vara
problematiskt att géra en nirmare precisering av vad som ska ingd i
ett uppdrag som god man, eftersom huvudminnens behov kan
skilja sig &t i stor omfattning och att det dirfér krivs ett stort métt
av flexibilitet av den som ir god man. Ett alternativ till att uppritta
sddana beskrivningar bor dirfor 1 stillet vara att 6ka utbildnings-
insatserna for gode min och pd s8 sitt ge storre kunskap om vad ett
godmansuppdrag innebir. Detsamma giller naturligtvis ocksd for-
valtare. Vi behandlar frigan om utbildning av gode min och for-
valtare 1 avsnitt 10.4. En bittre kunskap om inneborden av ett still-
foretridaruppdrag kan dven uppnds genom att dverférmyndaren i
storre utstrickning informerar om detta.

10.4 Utbildning av gode man och férvaltare

Var bedomning: Utdkade méjligheter till utbildning bér kunna
ge bittre forutsittningar for gode min och forvaltare att utdva
sina uppdrag och bidra till att sikerstilla tillgingen wll kvali-
ficerade och limpliga stillféretridare.

Det har till oss framférts att det ir av stor vikt att gode min och
forvaltare fir tillricklig utbildning. Frin nigot hill har det gjorts
gillande att stillféretridare bor ha en obligatorisk ritt till utbild-
ning.

Utredningen om férmyndare, gode min och forvaltare foreslog
att dverformyndaren ska ansvara fér att gode min och forvaltare

*Se 16 kap. 8 § FB.
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ska f3 tillricklig utbildning.” Enligt férslaget ska utbildningen vara
utformad sd att den ir en rittighet for stillféretridarna. En sidan
mojlighet till utbildning ansigs kunna inverka positivt pd rekry-
teringen av nya stillforetridare, medan ett tvdng diremot skulle
kunna verka avskrickande.

Det har i ett samarbete mellan Sveriges Kommuner och Lands-
ting, Migrationsverket, Socialstyrelsen och linsstyrelserna tagits
fram en nationell utbildningsram nir det giller godmanskap for
ensamkommande barn.

Utskade mojligheter till utbildning f6r gode min och férvaltare
bér kunna ge bittre forutsittningar att utdva ett stillforetridar-
uppdrag pd bista sitt och bidra till att sdkerstilla tillgdngen till
kvalificerade och limpliga stillféretridare. Vi stiller oss dirfor posi-
tiva till en sidan forindring. Frigan bereds for nirvarande inom
regeringskansliet.

10.5 En vél fungerande overférmyndarverksamhet

Vir bedéomning: Det bér inom éverférmyndarverksamheten
finnas tillgdng till juridisk kompetens. Linsstyrelsens uppgift att
inom sin tillsyn se till att utbildningen av éverférmyndarna ir
tillfredsstillande dr av betydelse for att uppnd och bibehilla en
tillfredsstillande kunskaps- och utbildningsnivd fér overfor-
myndarna. Ett sitt som kan dvervigas for att hoja kompetensen
hos overférmyndarna kan vara att éverférmyndarnimnd gérs
obligatorisk som organisationsform.

Bland de synpunkter som har limnats till oss nimns att férutsitt-
ningarna for gode min och forvaltare att utfora sitt uppdrag paver-
kas av hur vil 6verférmyndarverksamheten fungerar. Att arbets-
belastningen hos 6verférmyndaren ir hog eller att det dir finns minga
nyanstillda och oerfarna tjinstemin péverkar stillféretridarnas
mojligheter att utféra sina uppdrag pd bista sitt.

Det forekommer att éverférmyndarens ldnga handliggningstid 1
olika drenden ocksd drabbar huvudmannen. Ett exempel pd detta ir
att det har tagit s lang tid f6r 6verférmyndaren att bevilja ett uttag
fr&n huvudmannens spirrade konto att inbetalning av dennes skatt
inte har kunnat goras 1 tid.

® Frigor om Férmyndare och stillféretridare for vuxna, SOU 2004:112, s. 800 ff.
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Frin godmansféreningar har det framférts att det dr dnskvirt
att det hos éverférmyndaren finns tillgdng till juridisk kompetens.
Detta méste dock inte innebira att det finns en jurist anstilld hos
dverférmyndaren, utan tillgdngen till juridisk kompetens kan dven
tillgodoses genom att den finns tillginglig inom andra enheter inom
kommunen eller att kommunen képer en sddan tjinst frin t.ex. en
grannkommun.

Regeringen har uttalat att det inte bor stillas ndgot formellt krav
pd genomgingen juristutbildning pd vare sig dverférmyndare eller
ledaméter i en dverférmyndarnimnd. Dock utgick regeringen sam-
tidigt frn att kommunerna i stdrre utstrickning skulle se till att
det 1 6verformyndarverksamheten finns tillgdng till juridisk kompe-
tens.’

Linsstyrelsen ska enligt 19 kap. 17 § andra stycket FB inom sin
tillsyn se till att utbildningen av 6verférmyndarna, ledaméoterna i
dverférmyndarnimnderna och ersittare ir tillfredsstillande. Detta
innebir att linsstyrelsen inom ramen for tillsynsverksamheten ska
verka for att kunskaps- och utbildningsnivdn hos éverférmyndare,
nimndledaméter och ersittare ir tillfredsstillande. Ansvaret for att
utbildning genomférs ligger dock pd kommunen. Linsstyrelserna
har till uppgift att bistd med rdd om hur utbildningen liggs upp och
orgamseras och vid tillsyn félja upp att utbildning kommer till
stdnd.” Det har till utredningen framférts att det finns behov av
ytterligare vigledning genom centralt utfirdade foreskrifter och
anvisningar, vilket saknas i dag.

Regeringen har dven uttalat att det finns mycket som talar fér
att gverférmyndarnimnd bor géras obligatorisk som organisations-
form. Enligt regeringen ir anledningen till detta att en kontinuerlig
sakkunskap littare kan uppritthdllas med en sidan organisations-
form, eftersom fortroendevalda med skilda erfarenheter di kan
engageras for 6verformyndaruppgifterna. Skots uppgifterna av en
enda person, en éverférmyndare, riskerar man kompetensférluster
nir majoritetsférhdllandena 1 kommunen indras vid val och leder
till byte p& posten. Regeringen pekar pd att en kontinuerlig sak-
kunskap littare kan uppritthdllas med 6verférmyndarnimnd och
att en kombination av en sddan nimnd och en ganska omfattande
beslutsdelegation till tjinstemin utgdér en god avvigning mellan

¢ Prop. 2007/08:150, Férmynderskapsrittsliga frigor, s. 57.
7 Prop. 2007/08:150, s. 57.
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onskemdl om lekmannainflytande och ren professionell handligg-
ning.*

Enligt vir mening ir det ur gode mins och férvaltares synvinkel
angeliget att dverférmyndarverksamheten fungerar pd ett effektivt
och rittssikert sitt. Detta innebir bla. att personalen dir ska ha
kompetens pd relevanta omrdden och att det ska finnas tillrickligt
med personal. Vi delar den framférda synpunkten om att det inom
overformyndarverksamheten bér finnas tillgdng till juridisk kompe-
tens. Som regeringen har anfért menar vi dock att det inte bér
stillas ndgot formellt krav pd genomgangen juristutbildning pa vare
sig dverformyndare eller ledaméter i en éverférmyndarnimnd. Det
boér dock vara en uppgift for kommunerna att 1 stérsta mojliga
utstrickning se till att det finns juridisk kompetens.

Den uppgift linsstyrelsen har att inom sin tillsyn se till att
utbildningen av éverférmyndarna ir tillfredsstillande ir ocksd av
betydelse for att uppnd och bibehilla en tillfredsstillande kunskaps-
och utbildningsnivd hos éverférmyndarna. Ett annat sitt som kan
overvigas for att hoja kompetensen hos éverférmyndarna kan vara,
som regeringen har férordat, att 6verférmyndarnimnd gors obliga-
torisk som organisationsform.

8 Prop. 2007/08:150, s. 57.
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11 Kostnadsberakningar
och konsekvensanalys

11.1 Kraven pa redovisning av férslagens
konsekvenser

11.1.1 Kommittéférordningen (1998:1474) och forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Av 14-15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) framgir att en ut-
redning dr skyldig att redovisa vilka konsekvenser forslagen i ett
betinkande kan f3 i en rad olika avseenden. Om forslagen pdverkar
kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting, fére-
tag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser
1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller landsting, ska en
finansiering foreslds. Forslagens betydelse fér den kommunala sjilv-
styrelsen ska ocksd redovisas. Detsamma giller konsekvenserna for
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, fo6r smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 dvrigt i f6r-
hillande dll storre foretags, for jimstilldheten mellan min och
kvinnor och fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.

Enligt 15 a § kommittéférordningen ska det 1 ett betinkande som
innehdller nya eller indrade regler ocksd anges forslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser. Dessa ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehdllet i konsekvensutredningar som finns
16 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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11.1.2 Vara direktiv

Regeringen har 1 véra direktiv angett att utredaren ska redovisa vilka
konsekvenser de forslag som limnas fir for barn. Utredaren ska
vidare redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de forslag som
liggs fram. Om forslagen leder till kostnadsokningar for det all-
minna, ska utredaren foresl hur dessa ska finansieras. Om nigot
av forslagen paverkar det kommunala sjilvstyret, ska dess konsekven-
ser och de sirskilda avvigningar som féranlett forslagen sirskilt redo-
visas (14 kap. 3 § RF).

11.2 Ekonomiska konsekvenser av vara forslag

11.2.1 Férslagen som ror entledigande av gode mén och
forvaltare och upphérande av stéllféretradarskap

Vér beddmning: Forslaget om att en god man eller forvaltare 1
vissa fall inte behover kvarstd 1 uppdraget till dess att en ny still-
foretridare har utsetts och att stillféretridarskap i undantagsfall
ska kunna upphéra trots att det finns ett behov av det, kan inte
antas leda till ndgra nimnvirda kostnadsokningar for vare sig
kommunerna eller domstolarna.

Vi har i kapitel 4 foreslagit att de uttalanden som HD gor i mal O
91-12 ska regleras 1 lag. Detta innebir att det av FB ska framg3 att
en forvaltare inte dr skyldig att ha kvar sitt uppdrag till dess att en
ny forvaltare har utsetts, om han eller hon har skilig orsak att
limna uppdraget dessférinnan. Vidare ska det 1 FB regleras att ett
forvaltarskap ska upphora i dessa situationer, om en ny forvaltare
inte kan utses och éverférmyndaren har vidtagit alla rimliga dtgir-
der fér att finna ndgon som ir limplig och villig att ta pd sig upp-
draget. Ett férvaltarskap ska under dessa forutsittningar kunna upp-
héra dven 1 de situationer di forvaltarens uppdrag har upphért av
ndgon annan orsak, t.ex. om férvaltaren har avlidit.

I kapitel 4 har vi dven foreslagit att en god man som har férord-
nats med stdd av 11 kap. 1, 2, 3 eller 4 § FB ska ha motsvarande ritt
att frdntrida sitt uppdrag, dvs. om han eller hon har skilig orsak att
gora det, trots att det fortfarande finns ett behov av godmanskap
och fastin ndgon ersittare inte har utsetts. Godmanskapet ska upp-
héra om en ny god man inte kan utses och éverférmyndaren har

232



SOU 2013:27 Kostnadsberakningar och konsekvensanalys

vidtagit alla rimliga dtgirder f6r att finna ndgon som ir limplig och
villig att ta pd sig uppdraget. Aven ett godmanskap ska under dessa
forutsittningar kunna upphora om den gode mannens uppdrag har
upphort av ndgon annan orsak, t.ex. om den gode mannen har av-
lidit.

Forslaget om att en god man eller forvaltare inte ska behdva kvar-
std 1 uppdraget till dess att en ny stillféretridare har utsetts innebir
att det 1 vissa undantagsfall kommer att fattas beslut om entledig-
ande 1 ett tidigare skede jimfort med 1 dag. Antalet beslut torde dock
inte 6ka 1 antal.

Det kommer endast i undantagsfall att finnas férutsittningar f6r
att 13ta ett godmanskap eller férvaltarskap som behévs upphora. Vi
beddémer att sddana beslut kommer att fattas endast 1 ett fital fall
per ar.

Forslagen i denna del kan dirfor inte antas leda till nigra nimn-
virda kostnadsokningar for vare sig kommunerna eller domstolarna.

11.2.2 Forslagen med anledning av mojligheten for
stéllforetrddarens dédsbo att fa hjalp med att redovisa
huvudmannens egendom

Vir bedémning: Overférmyndarnas uppgift att besluta om be-
frielse eller littnad i den redovisningsskyldighet som stillfére-
tridarens dédsbo har av huvudmannens egendom samt skyldig-
heten f6r kommunen att 1 enstaka fall ersitta stillféretridarens
dédsbo for kostnader for att uppritta en slutrikning, torde inte
leda till nigra nimnvirda ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna.

Det kommer i enstaka fall att uppstd en kostnad fé6r huvud-
mannen i de fall dédsboet efter en stillféretridare begir ersitt-
ning fér kostnaden att uppritta en slutrikning 6ver hans eller
hennes egendom.

Vi har i kapitel 6 foreslagit att 6verférmyndaren i vissa fall ska f&
befria ett dédsbo efter en férordnad foérmyndare, god man eller
forvaltare frin skyldigheten att limna slutrikning eller besluta att
rikningen ska fd limnas i férenklad form. Detta innebir att éver-
formyndaren far ytterligare en uppgift. Syftet med forslaget dr dels
att underlitta for de dédsbon som behéver hjilp med att uppritta
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slutrikningen, dels att undvika att dédsboets skyldighet att uppritta
slutrikning negativt ska pdverka méjligheterna att rekrytera kvali-
ficerade gode min och forvaltare.

Eftersom det ir ovanligt att stillforetridare avlider under tiden
ett uppdrag pagir ir det sillan ett dodsbo fir en skyldighet att upp-
ritta en slutrikning. Detta innebir i sin tur att det bér bli ovanligt
forekommande fér 6verférmyndaren att besluta om befrielse frin
eller littnad 1 ett dodsbos redovisningsskyldighet. I de fall det sker
kommer beslutet till viss del att bli arbetsbesparande f6r dverfor-
myndaren genom att dédsboets &rsrikning inte behover granskas
eller att den 1 vart fall inte behover granskas i samma omfattning.
Sammantaget bedémer vi dirfor att virt forslag inte kommer att
leda till nigra nimnvirda ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna.

Vi har 1 kapitel 6 dven foreslagit att dodsboet efter en férordnad
formyndare, god man eller forvaltare ska ha ritt till ersittning for
de utgifter som har varit skiligen p8kallade for att fullgora skyldig-
heten att uppritta en slutrikning 6ver huvudmannens egendom.
Det ir 6verférmyndaren som ska fatta beslut om sidan ersittning.
Huvudmannen ska ersitta dédsboet for utgiften om hans eller hennes
beriknade inkomst eller tillgdngar under det &r nir uppdraget ut-
fors overstiger de basbeloppsgrinser' som giller fér att han eller
hon ska ersitta en god man eller forvaltare for utgifter. Ersittning
for dodsboets utgifter som inte ska betalas med den enskildes medel
ska betalas av kommunen. Bakgrunden till forslaget ir att det inte
ir rimligt att ett dodsbo under alla forhillanden ska behéva std for
kostnaden som uppstdr for att uppritta en slutrikning.

Som vi nyss har nimnt ir det sillan ett dédsbo efter en still-
foretridare far en skyldighet att uppritta en slutrikning 6ver huvud-
mannens egendom. Detta innebir att det ocksd kommer att bli sill-
synt att dédsbon begir ersittning fér kostnaden for att fullgora
denna skyldighet. I de fall dédsboet har ritt till sddan ersittning
torde det vara vanligt att redovisningen rér omfattande tillgingar,
vilket innebir att det blir den enskilde som ska ersitta doédsboet for
utgiften. Vi bedémer dirfér att forslaget inte bor f8 ndgra nimn-
virda ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna.

Diremot kommer det 1 enstaka fall att uppstd en kostnad for
huvudmannen i de fall dédsboet efter en stillféretridare begir ersitt-
ning for kostnaden att uppritta en slutrikning 6ver hans eller hennes
egendom. I det sammanhanget bor det dock beaktas att huvud-

12,65 ginger prisbasbeloppet betriffande inkomst och tvd ginger prisbasbeloppet betriff-
ande tillgdngar.
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mannen dven skulle ha haft en skyldighet att betala en stillfére-
tridares arvode for att avsluta ett uppdrag (vilket innefattar att gora
en slutrikning), om uppdraget av nigon annan anledning skulle upp-
héra.

11.2.3 Forslaget om att 6verformyndaren ska bista tingsratten
med att hamta in utredning och lamna forslag pa
stéllforetradare

Vir bedomning: Forslaget om att dverférmyndaren ska bistd
tingsritten med att himta in utredning och limna férslag pd still-
foretridare leder till en merkostnad om cirka 5 mnkr per &r for
kommunerna. Domstolarna torde géra motsvarande besparing.

Kommunernas kostnadsékning bor tickas genom att denna
summa férs 6ver frin domstolarna till kommunerna.

Om man har som utgdngspunkt att vart forslag rér sig om
helt nya uppgifter for 6verférmyndarna, och inte tar hinsyn till
att det dr uppgifter som i praktiken till stor del redan utférs av
dem, uppgdr kommunernas kostnader, enligt en uppskattning frén
representanter f6r dverférmyndarverksamheten, till cirka 25 mnkr
per dr.

Forslaget om 6verformyndarens skyldighet att himta in utredning och
limna forslag pa stillforetridare

Vi har 1 kapitel 7 foreslagit att dverférmyndaren ska ha en skyldig-
het att himta in utredning i drenden om godmanskap enligt 11 kap.
4 § FB eller forvaltarskap och ge in den till tingsritten. Vidare ska
overformyndaren 1 samband med att utredningen ges in till tings-
ritten, som huvudregel limna férslag pd en god man eller forvaltare
som ir limplig f6r uppdraget.

Forslaget innebir att det gors en dndring 1 FB, av vilken det
framgdr att 6verférmyndaren har en skyldighet att bist tingsritten
med att himta in utredning och limna férslag pd stillféretridare 1
irenden om godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap.

Syftet med forslaget dr att den oklarhet som i praktiken finns
nir det giller arbetsférdelningen mellan tingsritten och 6verfor-
myndaren ska undanréjas och att handliggningen och avgoérandet
av godmanskaps- eller forvaltarskapsirenden ska kunna ske pd ett

235



Kostnadsberakningar och konsekvensanalys SOU 2013:27

snabbt, effektivt och rittssikert sitt. Forslaget ska ses som ett steg
i riktning mot att beslutanderitten i1 de irenden om anordnande,
omprévning och upphérande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB,
vilka inte dr tvistiga, pd sikt ska flyttas dver frén tingsritten till dver-
formyndaren.

Vilka forindringar innebdir forslaget i praktiken?

Virt forslag innebir att det sker en férindring av lagstiftningen pa
s& sitt att kommunen (6verférmyndaren), 1 stillet for tingsritten,
ska ha tll uppgift att himta in utredning i de irenden om god-
manskap eller forvaltarskap i vilka tingsritten beslutar. Overfor-
myndaren ska som regel ocksd limna forslag pd limplig stillfore-
tridare. Detta dr dock i praktiken inte ndgra nya uppgifter for ver-
formyndarna, eftersom de sedan ling tid tillbaka har utférts inom
ramen for 6verférmyndarnas verksamhet.

Sedan ett antal &r tillbaka har en del 6verférmyndare emellertid
dndrat sina rutiner. Av svaren pd vir enkit framgdr att tillimp-
ningen av nuvarande reglering skiljer sig 4t mellan éverférmyndarna
s till vida att en del himtar in en fullstindig utredning till tings-
ritten, medan andra inte gor det eller gor det i viss omfattning. Nir
det giller de irenden som inleds genom en anmilan till éverfor-
myndaren, t.ex. frin socialtjinsten, ir det dock i huvudsak s3 att
overféormyndarna himtar in utredning for att kunna bedéma om en
ans6kan om anordnande av godmanskap eller férvaltarskap bor ges
in till tingsritten.

En 6ljd av dessa indrade rutiner hos éverférmyndarna dr att det
har blivit vanligare att de ansékningar som kommer in till tings-
ritten inte ir fullstindiga och att tingsritten pa egen hand himtar
in utredning eller begir kompletteringar av den utredning som finns.

Av svaren pd vir enkit framgir att 6verférmyndarnas rutiner skiljer
sig &t dven nir det giller att limna férslag pd god man eller for-
valtare till tingsritten. Minga ¢verférmyndare limnar sddana for-
slag, dock inte alla. I de fall 6verférmyndaren inte limnar forslag pd
god man eller férvaltare kontaktar tingsritten t.ex. eventuella nir-
stdende, den som har genomfort den sociala utredningen eller per-
sonal pd den enskildes boende for att forsoka finna en limplig still-
foretridare. Ndgon tingsritt som inte fir in forslag pd stillfore-
tridare frin 6verformyndaren har skapat en egen rekryteringsbas av
limpliga stillféretridare.
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Vilka blir de ekonomiska konsekvenserna av forslagen?

Enligt den s.k. finansieringsprincipen fir staten inte 8ligga kommun-
erna nya uppgifter utan att det medfoljer statlig finansiering.

Vi har frin representanter foér o6verféormyndarverksamheten
(Féreningen Sveriges Overférmyndare och Overférmyndarnimnden
1 Stockholm) fitt en uppskattning av hur stor kostnaden fér kom-
munerna skulle bli om man betraktar innehéllet 1 virt forslag som
helt nya arbetsuppgifter f6r éverférmyndarna. Vid denna uppskatt-
ning tas det siledes inte hinsyn till hur arbetsférdelningen mellan
overformyndarna och tingsritterna ser ut i praktiken.

Uppskattningen omfattar endast de fall dd 6verférmyndarna ska
himta in utredning och limna férslag pd stillféretridare till tings-
ritten 1 drenden dir ngon annan in éverférmyndaren ir sékande.?
Antalet drenden med annan sékande in éverférmyndaren beriknas
uppgd till knappt 10000 per &r.> Vidare har man vid
uppskattningen utgdtt ifrn att 6verférmyndarens genomsnittliga
handliggningstid ir &tta timmar per drende* och att kostnaden per
timme dr 320 kr.” Kommunernas kostnader uppgir under dessa
forutsittningar till omkring 25 mnkr per r.°

Utgdngspunkten foér uppskattningen ir dock, som vi redan har
nimnt, att detta skulle réra sig om helt nya uppgifter for dver-
formyndarna. Vid bedémningen av vilka kostnader som uppkommer
féor kommunerna till f6ljd av virt f6rslag bér man emellertid beakta
att overférmyndarna har utfért dessa uppgifter trots att utrednings-
ansvaret enligt FB har 3legat tingsritterna. Den kostnad vi ska be-
rikna ska med andra ord grundas p4 de faktiska skillnader som vira

? Ansékan om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap far,
férutom av 6verférmyndaren, goras av férmyndare, den som ansékningen avser, om han
eller hon har fyllt sexton 8r, samt av hans eller hennes make eller sambo och nirmaste
sliktingar. Ansékan om anordnande av férvaltarskap fir ocksd géras av god man som avses i
11 kap. 4 § FB. Se 11 kap. 15 § FB.

? Dessa drenden uppskattas uppg till ungefir hilften av de drenden betriffande godmanskap
och forvaltarskap som kommer in till tingsritten. Enligt uppgift frin Domstolsverket upp-
gick det sammanlagda antalet sidana drenden under &r 2012 till 18 699. Detta innebir att det
1 knappt 10000 irenden var nigon annan dn oOverférmyndaren som var sokande
(0,5 x 18 699= 9 349).

* Av den tiden avser cirka 2,5 timmar arbete for att kunna limna férslag pd stillféretridare
och cirka 5,5 timmar arbete f6r att himta in utredning. I handliggningstiden om 8 timmar
ingdr dels den faktiska tid d3 arbete liggs ner pd ett drende, dels tid som inom verksamheten
dgnas 4t utbildning, interna och externa sammantriden m.m.

* Timkostnaden ir beriknad utifrdn de totala kostnaderna fér l6ner och overheadkostnader
delat med det sammanlagda antalet arbetstimmar inom &verférmyndarverksamheten i
Uppsala kommun.

©9 349 drenden x 8 timmar x 320 kr= ca 23,9 mnkr.
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forslag innebir jimfért med i dag. Den faktiska kostnadsékningen
féor kommunerna torde dirfor bli betydligt ligre in 25 mnkr.

Eftersom det saknas statistiskt underlag 1 friga om i vilken ut-
strickning dverférmyndarna himtar in utredning och limnar for-
slag pa stillforetridare, ir det dock inte mojligt att gora annat dn en
grov uppskattning av hur stor kostnadsékningen blir fér kommun-
erna.

Enligt vir uppskattning ir det till en helt vervigande del dver-
formyndarna som limnar f6rslag pd stillforetridare till tingsritten.
Att dverformyndarna enligt virt f6rslag fir denna uppgift innebir
dirfor rent faktiskt inte ndgon nimnvird kostnadsékning for kom-
munerna.

Férindringen innebir 1 praktiken att éverférmyndarna ska himta
in utredning dven i de drenden dir det fér nirvarande dr tingsritten
som gor det.

Enligt var uppskattning himtar tingsritterna in utredning 1 unge-
fir en tredjedel av drendena (i vilka nigon annan in éverférmyndaren
ir sokande). Det kan dock vara s att tingsritterna himtar in ut-
redning i ndgot stdrre utstrickning. Om man utgdr frin av over-
férmyndarna ovan redovisade uppgifter om handliggningstid och
timkostnad kommer kostnadsékningen f6r kommunerna att bli om-
kring 5 mnkr’ per r. Domstolarna torde géra motsvarande be-
sparing. Den kostnadsdokning som uppstir fér kommunerna bor
tickas genom att det férs dver 5 mnkr frdn domstolarna till kom-
munerna.

Med hinsyn till att kommunerna inte tidigare har kompenserats
for de uppgifter som omfattas av vart forslag bor det dock &ver-
vigas om staten bor tillskjuta ytterligare medel till kommunerna.
Frigan om tillskott av medel bor i denna del 16sas efter férhand-
lingar mellan staten och kommunerna.

Nir det giller forslaget om att éverférmyndarna ska ha en skyl-
dighet att till tingsritten limna férslag pd limpliga stillforetridare
bor det dven beaktas att det framéver kommer att krivas aktiva och
professionella rekryteringsinsatser frdn éverférmyndarnas sida, t.ex.
genom informationsinsatser och annonsering. Det bedéms idven i
storre utstrickning vara nédvindigt med information till och utbild-
ning av stillféretridare. Den senare frigan liksom vissa andra frigor
som rér godmanskap och férvaltarskap bereds f6r nirvarande inom
regeringskansliet. Vi vill sirskilt framhélla vikten av att kommun-

70,33 x 9 349 drenden x 5,5 timmar x 320 kr= ca 5,4 mnkr.
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erna tillfors tillrickliga medel for att 6verférmyndarnas verksamhet
ska kunna fungera pa ett effektivt och rittssikert sitt (jfr dven av-
snitt 10.5).

11.2.4 Forslaget om insamling av uppgifter och
sammanstallning av statistik

Var bedomning: Forslaget om att éverférmyndaren ska limna
uppgifter som behovs for statistik till linsstyrelsen leder endast
till marginella kostnadsékningar f6r kommunerna.

Anslaget for de sju linsstyrelser som ska ha till uppgift att
framstilla statistik 6ver 6verférmyndarnas verksamhet bor 6kas
med 5,6 mnkr avseende forsta dret efter genomférandet och
direfter med 600 000 kr per &r.

I kapitel 9 har vi foreslagit att de sju linsstyrelser som ansvarar for
tillsynen éver dverférmyndarnas verksamhet ska framstilla statistik
betriffande denna verksamhet och de stillféretridarskap som om-
fattas av 6verférmyndarens tillsyn inom respektive tillsynsomride.
Vidare ska en av dessa linsstyrelser &rligen framstilla rikstickande
statistik pd omrddet samt gora sddan statistik tillginglig for externa
intressenter. For att statistiken ska kunna framstillas ska éverfor-
myndaren drligen limna de uppgifter som behévs till linsstyrelsen.
Syftet med virt forslag dr att sikerstilla att den som har (eller
har behov av) god man eller forvaltare ska fa sina intressen, behov
och rittigheter tillgodosedda och att detta ska ske inom rimlig tid.
Vidare ska statistik pd detta omrdde ge &verférmyndarna bittre
mojligheter att f6lja upp och analysera sin verksamhet. Syftet med
forslaget dr dven att statistiken ska kunna anvindas som ett redskap
i linsstyrelsens tillsyn 6ver dverférmyndarna. Genom statistiken
ska det dessutom bli méjligt att nationellt kunna félja utvecklingen
av overformyndarnas verksamhet, att ge allminheten bittre insyn i
denna verksamhet och att anvinda statistik i olika utrednings- och
forskningssammanhang samt i journalistiska sammanhang.
Linsstyrelserna fir inom ramen f6r sin tillsyn in ett antal upp-
gifter genom de &rsredogorelser som dverférmyndarna limnar in
dit. Det rér sig om uppgifter inom de omriden 1 vilka det enligt vart
forslag ska framstillas statistik. Genom att dverférmyndaren redan
i dag limnar denna typ av uppgifter om verksamheten till linsstyr-
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elsen kan virt forslag endast anses innebira ett mindre merarbete
for kommunerna 1 denna del och det uppkommer dirfér endast
marginella kostnadsékningar f6r kommunerna.

De uppgifter som linsstyrelserna fir in genom 6verformyndarnas
drsredogorelser anvinds frimst som ett underlag for tillsynen dver
dverformyndarna. Ndgon sammanstillning av uppgifterna eller fram-
stillning av statistik sker fér nirvarande inte. De sju linsstyrelser
som ska ha till uppgift att framstilla statistik éver dverférmyn-
darnas verksamhet kommer dirfér att behova forstirkta resurser
for att ticka kostnader med anledning av uppgiften. Det rér sig i
ett inledningsskede frimst om kostnader for att bygga upp ett
system for informationshanteringen. Direfter uppkommer det kost-
nader for drift och underhill av systemet, personalkostnader och
kostnader fér publicering av statistiken. Det tillkommer ytterligare
kostnader for den linsstyrelse som ska framstilla rikstickande
statistik pd omridet samt gora sidan statistik tillginglig for externa
intressenter.

Exakt vilka kostnader som kommer att uppkomma fér lins-
styrelserna med anledning av férslaget 4r dock svért att avgéra. Vid
bedémningen bor det beaktas att det i ett forsta skede endast bor
tas fram ett mindre antal statistiska uppgifter och att antalet upp-
gifter direfter vid behov succesivt ska kunna utdkas. Det bér ocksd
beaktas att det boér kunna bli aktuellt att flera linsstyrelser sam-
arbetar kring uppgiften att framstilla statistik.

Man bér for att £ en uppfattning om storleken pd linsstyrelsernas
kostnader pd detta omrdde till viss del kunna jimféra med kost-
naderna foér de myndigheter som ansvarar fér den officiella stati-
stiken.® Dessa myndigheter framstiller dock statistik i olika stor
omfattning och pd skilda omraden, vilket gor att uppgifterna om
deras kostnader endast kan anvindas foér en grov uppskattning. Det
bor dven beaktas att det 1 dessa myndigheters kostnader inte ingdr
nigon kostnad foér att bygga upp ett system for informations-
hantering.

Sammantaget gor vi beddmningen att 5,6 mnkr bor avsittas till
linsstyrelserna fér denna uppgift avseende forsta dret och direfter
600 000 kr per r.

Virt forslag innebir att sju linsstyrelser som en ny uppgift ska
framstilla statistik betriffande 6verférmyndarnas verksamhet och
de stillforetridarskap som omfattas av Sverférmyndarens tillsyn

8 Se Sveriges officiella statistik — &rlig rapport f6r 2011, Ridet fér den officiella statistiken.
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inom respektive tillsynsomrdde. Eftersom det fér nirvarande inte
framstills statistik pd omradet ir det inte méjligt att 6verféra medel
fr&n ndgon annan verksamhet. Linsstyrelserna bor dirfor tillskjutas
ytterligare anslag.

11.3 Betydelsen for den kommunala sjalvstyrelsen

Vir bedomning: Vira forslag paverkar inte den kommunala sjilv-
styrelsen.

Enligt 14 kap. 2 § RF skoter kommunerna lokala och regionala ange-
ligenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens
grund. Nirmare bestimmelser om detta finns 1 lag. P4 samma grund
skoter kommunerna dven de §vriga angeligenheter som bestims i
lag.

En inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap.
3 § RF inte g8 utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de
indamal som har féranlett den.

Vi har gjort bedémningen att vra férslag inte dr av den karak-
tiren att de paverkar den kommunala sjilvstyrelsen.

11.4 Forslagens konsekvenser for barn

Vér bedéomning: Att en god man till ett ensamkommande barn
inte bor kunna entledigas utan att en ersittare har utsetts med-
for att dessa barn tillférsikras skydd och omvirdnad samt att
deras behov av trygghet lyfts fram.

Virt forslag om sekretess hos éverformyndare respektive dom-
stol fér uppgifter i drenden om god man fér ensamkommande
barn innebir att skyddet av ensamkommande barns integritet
forstirks.

11.4.1 Barns rattigheter

Det finns 1 FN:s konvention frin 1989 om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) och dess tva tilliggsprotokoll ett antal viktiga
principer om barns sirskilda behov och rittigheter. Konventionen
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ger en universell definition av vilka rittigheter som borde gilla for
alla barn 1 hela virlden. Sverige har ratificerat dessa traktat och
dirigenom blivit bunden att respektera barnets rittigheter.

Barnkonventionen tillerkinner barn medborgerliga, politiska, eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter. Den innehdller fyra
grundliggande principer som finns 1 artikel 2, 3, 6 och 12. Av arti-
kel 2 framgir att alla barn har samma rittigheter och lika virde samt
att ingen fir diskrimineras. Enligt artikel 3 ska barnets bista alltid
komma i férsta rummet. I artikel 6 anges att alla barn ska tillitas
utvecklas 1 sin egen takt och utifrén sina egna férutsittningar. Vidare
framgdr av artikel 12 att barnet ska f uttrycka sin &sike 1 alla frigor
som ror honom eller henne samt att dsikterna ska tillmitas betyd-
else 1 forhdllande till barnets dlder och mognad.

Artikel 4 i konventionen férpliktar staten att vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder, administrativa dtgirder och andra dtgirder for
att genomfora de rittigheter som erkinns i konventionen.

Foérutom 1 Barnkonventionen behandlas barnets rittigheter 1
Lissabonférdraget som tridde 1 kraft den 1 december 2009. T artikel 3 1
fordraget anges att ett av unionens méal dr att frimja skyddet av
barnets rittigheter. Genom fordraget har europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna blivit rittsligt bindande.

Av artikel 24 1 fordraget framgdr att barn har rite till det skydd
och den omvirdnad som behovs for deras vilfird. De ska fritt kunna
uttrycka sina 3sikter och dessa ska beaktas 1 frigor som roér barnen i
forhallande till deras dlder och mognad. Vidare ska vid alla dtgirder
som rodr barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller
privata institutioner, barnets bista komma i frimsta rummet.

Regeringen har i prop. 2009/10:232, Strategi for att stirka barnets
rittigheter, limnat forslag till hur barnets rittigheter kan stirkas i
Sverige. Det anges dir att regeringens politik for barnets rittigheter
syftar till att ta tillvara och stirka barnets rittigheter och intressen 1
samhillet, med utgdngspunkt i Barnkonventionen. Milet {6r barn-
rittspolitiken anges vara att barn och unga ska respekteras, och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflyt-
ande. Enligt regeringen ska all lagstiftning som rér barn utformas i
dverensstimmelse med normerna 1 Barnkonventionen och andra
internationella traktat som reglerar barnets rittigheter. Det ir en-
ligt regeringen av vikt att hela lagstiftningskedjan, frin utrednings-
direktiv till beslut i riksdagen, priglas bide av ett barnperspektiv och
av ett barnrittsperspektiv. Riksdagen har bifallit regeringens proposi-
tion (Rskr 2010/11:35).
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11.4.2 Ger vara forslag konsekvenser for barn?

I kapitel 4 har vi foreslagit att en god man som har férordnats med
stdd av 11 kap. 1, 2, 3 eller 4 § FB ska ha ritt att frntrida sitt upp-
drag om han eller hon har skilig orsak att gora det, trots att det fort-
farande finns ett behov av godmanskap och fastin nigon ersittare
inte har utsetts. Vi har vidare gjort den bedémningen att godman-
skapet ska upphora om det saknas en god man och nigon ny inte
kan utses.

Nir det giller godmanskap fér ensamkommande barn anser vi
dock att det inte dr limpligt att géra motsvarande bedémning. Detta
beror pd att det inte bor vara mojligt att 1ta ensamkommande barn
std utan foretridare. En god man f6r ett ensamkommande barn bér
dirfér inte kunna entledigas utan att en ersittare har utsetts. Detta
medfor att dessa barn tillforsikras skydd och omvirdnad samt att
deras behov av trygghet lyfts fram.

I kapitel 8 har vi foreslagit att det ska gilla sekretess f6r upp-
gifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden 1 dren-
den om god man fér ensamkommande barn hos éverférmyndare
respektive domstol. Hos 6verférmyndare ska sekretessen gilla om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
skada eller men. Sekretessen 1 domstol ska gilla om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs.

Uppgifter som pd detta sitt kan skyddas ir bl.a. hur barnet har
kommit hit, hans eller hennes hilsotillstind samt ekonomiska for-
hillanden. Virt forslag om sekretess innebir att skyddet av ensam-
kommande barns integritet forstirks.
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12 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

12.1 Ilkrafttradande

Vart forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2014.

De lagindringar som vi foresldr pdverkar sivil myndigheter som
enskilda. Det kan forutses att det bl.a. kommer att finnas behov av
vissa informationsinsatser till gode min och férvaltare i olika frigor.
Vidare kommer det att krivas utbildning av personal och anpass-
ning av IT-system infér insamlande och sammanstillning av stati-
stik hos 6verférmyndare respektive linsstyrelser. Det kommer ocksd
att krivas tid for overformyndarna att vidta foérberedelser infor
uppgiften att himta in utredning i irenden som handliggs av tings-
ritten.

Med hinsyn till detta och med beaktande av den tid som kan be-
riknas att g3 &t for remissfoérfarandet, beredningen inom regerings-
kansliet och riksdagsbehandlingen, bor lagindringarna kunna trida
i kraft den 1 juli 2014.

12.2  Overgéngsbestammelser

Vart forslag: Aldre foreskrifter i friga om skyldighet att himta
in utredning med anledning av en ansékan om godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap, ska gilla fér drenden
som har kommit in till tingsritten fore ikrafttridandet.
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Det ir f6r nirvarande tingsritten som har utredningsansvaret i
irenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB och
forvaltarskap och som ska himta in de yttranden och det underlag
som behovs for att kunna ta stillning i drendet.’

Enligt vrt forslag i avsnitt 7.7 ska det ske en forindring pa detta
omride genom att dverférmyndaren, 1 de fall myndigheten ir sok-
ande, ska himta in nédvindig utredning 1 irenden om godmanskap
enligt 11 kap. 4 § FB eller férvaltarskap och ge in denna till tings-
ritten tillsammans med anstkan. Vidare féresldr vi att tingsritten
ska f8 uppdra 4t 6verférmyndaren att himta in utredning i de fall
det ir nigon annan in dverférmyndaren som gor ansékan 1 drenden
av detta slag. I avsnitt 7.8 foresldr vi att éverférmyndaren i sam-
band med att utredning ges in till tingsritten dven ska limna forslag
pd en god man eller forvaltare som ir limplig f6r uppdraget, om det
inte finns sirskilda skil mot detta.

Det ir limpligt att tingsritterna bér ha kvar nuvarande ansvar
for att himta in utredning i de drenden som har anhingiggjorts i
domstol fore ikrafttridandet. Overférmyndarens skyldighet att himta
in utredning ska sdledes borja gilla fér de drenden som kommer in
till tingsréitten direfter. Eftersom é‘)verft')rmyndarens uppgift att limna
férslag pa stillforetridare ska fullgoras i samband med att utred-
ningen ges in till tingsritten innebir detta att dven forslaget 1 den
delen kommer att gilla f6r de drenden som kommer in till tings-
ritten efter ikrafttridandet.

Det finns inte behov av nigra évergdngsbestimmelser 1 dvriga

delar.

' Se 11 kap. 16 och 17 §§ FB.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken
11 kap. 16 §

I drenden om forordnande av god man eller forvaltare for ndgon som
har fyllt sexton dr ska ritten eller Gverformyndaren ge denna person
tillfille att yttra sig, om det kan ske.

I bestimmelsen anges att ritten eller verférmyndaren i1 irenden
om férordnande av god man eller férvaltare som huvudregel ska ge
den enskilde tillfille att yttra sig. Bestimmelsen, i vilken det endast
har gjorts en spriklig indring, motsvarar forsta stycket i nuvarande
lydelse av bestimmelsen. Ovriga stycken i nuvarande lydelse har till
viss del andrats samt flyttats till 11 kap. 16 a och 16 b §§.

11 kap. 16§

I drenden om anordnande av godmanskap enligt 4 § eller forvaltar-
skap ska, om det inte dr obehovligt, ingd utredning i form av yttranden
fran den enskildes make eller sambo, den enskildes barn, éverformyn-
daren och vdrdinrittning.

Om det behévs ska det i sddana drenden ocksd ingd utredning i form
av yttranden fran andra nirstdende samt frin den eller de kommunala
namnder som fullgor uppgifter inom socialtjinsten och den eller de
ndamnder som utévar landstingets ledning av omsorgsverksambeten.

Myndigheter och inrdttningar som anges i forsta och andra stycket
dr skyldiga att limna sidana wppgifter som kan vara av betydelse i
drendet.
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I paragrafens forsta och andra stycke anges vilken utredning som ska
ingd 1 drenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 §
eller férvaltarskap. Sddan utredning krivs dock inte om det ir obe-
hovligt. Styckena motsvarar nuvarande 11 kap. 16 § andra stycket
forsta och andra meningen, med den dndringen att det inte lingre
anges vem som far himta in denna typ av yttranden.

Kravet pd utredning giller dven vid upphérande och, i vissa fall,
vid jimkning av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, i vilket den en-
skildes mening inte har kunnat inhimtas, eller férvaltarskap, se av-
snitt 7.1.3 och prop. 1987/88:124, s. 178 f. och s. 181.

Vissa sprakliga dndringar har ocksd gjorts 1 bestimmelsen. Att
det ir ritten eller 6verférmyndaren som himtar in yttranden enligt
dessa bestimmelser framgr av 11 kap. 17 a § forsta stycket.

Paragrafens tredje stycke motsvarar nuvarande 11 kap. 16 § fjirde
stycket.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.7.

11 kap. 16 b §

Bestimmelserna i 16 a § giller dven i drenden hos dverformyndaren
om forordnande av god man enligt 4 § eller forvaltare.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 11 kap. 16 § tredje stycket.

11 kap. 17 §

I ett drende om anordnande av forvaltarskap ska det ingd utredning i
form av likarintyg eller annan likvirdig utredning om den enskildes
hélsotillstind. Detta giller dven i drenden om anordnande av godman-
skap enligt 4 §, ndr den enskilde inte bar limnat sitt samtycke.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare foreskrifter om sidan utredning som avses i forsta stycket.

Paragrafen har dndrats endast pd sd sitt att det 1 foérsta stycket inte
lingre anges vem som fir himta in likarintyg eller annan likvirdig
utredning i drenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap.
4§, nir den enskilde inte har limnat sitt samtycke, eller forvaltar-
skap. Att det ir ritten eller 6verférmyndaren som fir himta in sddan
utredning framgar av 11 kap. 17 a § forsta stycket.
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Kravet pd utredning i form av likarintyg eller annan likvirdig
utredning om den enskildes hilsotillstdnd giller dven vid upphérande
och, 1 vissa fall, vid jimkning av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, i
vilket den enskildes mening inte har kunnat inhimtas, eller forvaltar-
skap, se avsnitt 7.1.3 och prop. 1987/88:124, s. 178 f. och s. 181.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.7.

11 kap.17a§

Utredning enligt 16 a eller 17 § himtas in av dverformyndaren eller
rdtten.

I de fall det dr éverférmyndaren som anséker om ett godmanskap
enligt 4 § eller forvaltarskap ska nédvindig utredning i drendet himtas
in av dverformyndaren och ges in till ritten tillsammans med ansikan.

Om det dr ndgon annan dn dverformyndaren som gor ansékan far
ritten uppdra dt dverformyndaren att himta in utredningen. Rdtten
far faststilla riktlinjer for utredningen och bestimma en viss tid inom
vilken utredningen ska vara inhimtad. Om det behévs far ritten for-
linga denna tid. Ritten ska se till att utredningen bedrivs skyndsamt.

I paragrafen, som ir ny, anges 1 forsta stycket att utredning enligt
11 kap. 16 a § eller 17 § himtas in av 6verférmyndaren eller ritten.
Det ir 6verférmyndaren respektive tingsritten i den ort dir den
enskilde ir folkbokférd som ir behérig dverférmyndare respektive
domstol, se 11 kap. 25 §.

Av andra stycket framgir att 6verféormyndaren ska himta in néd-
vindig utredning och ge in denna till ritten tillsammans med sin
ans6kan om godmanskap enligt 11 kap. 4 § eller f6rvaltarskap.

I tredje stycket anges att ritten fir uppdra it éverférmyndaren att
himta in utredningen i de fall det ir ndgon annan in 6verférmyn-
daren som gor ansdkan. Vilka som ir behoriga att anséka om god-
manskap enligt 11 kap. 4 § eller forvaltarskap framgdr av 11 kap. 15 §.

Den utredning som éverférmyndaren ska himta in enligt andra
eller tredje stycket ska inte vara mer omfattande in vad som behévs
1 det enskilda fallet. Uppgifter som kan behéva ingd i en utredning
ir den enskildes ekonomiska férhillanden, bostadssituation, sjuk-
domar, funktionshinder, sociala situation, sliktingar, hur den enskilde
fungerar 1 sin vardag och pd vilket sitt han eller hon saknar férut-
sittningar att sjilv ta ansvar for sina angeligenheter. Det bér ocksd
framg3 vad den enskilde behéver hjilp med.
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Vid godmanskap krivs det ocksd den enskildes samtycke till att
en god man férordnas. Ar hans eller hennes tillstind sidant att ett
samtycke inte kan ges ska 1 stillet behovet av en god man styrkas
genom ett likarintyg eller annan likvirdig utredning om den en-
skildes hilsotillstdnd. Likarintyg krivs som regel ocksd vid anord-
nande av forvaltarskap.

Ritten bor ge 6verféormyndaren nirmare riktlinjer om vilken utred-
ning som ska himtas in frimst nir ritten bedémer att utredningen
behdver kompletteras 1 ngot hinseende. Endast i mer sillsynta fall
bor det bli aktuellt att ge dverférmyndaren riktlinjer om utred-
ningens innehdll i dess helhet.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.7.

11 kap. 17b §

Overformyndaren ska i samband med att utredning ges in till ritten
enligt 17 a § andra eller tredje stycket eller pd uppdrag av rdtten limna
forslag pa en god man eller forvaltare som dr limplig for uppdraget, om
det inte finns sirskilda skil mot detta.

Enligt paragrafen, som ir ny, ska éverférmyndaren limna forslag pd
en god man eller forvaltare 1 samband med att utredning 1 drendet
ges in till ritten enligt 11 kap. 17 a § andra eller tredje stycket. Skyl-
digheten att limna forslag pa stillforetridare giller om det inte finns
sirskilda skil mot detta.

Overférmyndarens forslag ska avse en god man eller férvaltare
som ir limplig fér uppdraget. Detta innebir att éverférmyndaren
ska ha gjort sedvanliga registerkontroller, referensinhimtningar etc.
innan ett forslag limnas. Stillféretridaren ska ocksi ha bedémts
vara limplig f6r det enskilda uppdraget. Om det ir ndgon annan in
dverférmyndaren som har gjort ansékan om anordnande av ett god-
manskap eller férvaltarskap och gett forslag pd en stillforetridare,
bér dverférmyndaren endast bedéma om den foreslagne stillfore-
tridaren ir limplig.

Skyldighet att limna forslag pd god man eller forvaltare giller
inte om det finns sirskilda skil mot detta. Det kan finnas sirskilda
skil om det inte gir att finna nigon enskild person som vill &ta sig
ett stillféretridaruppdrag. Overférmyndaren bér i sidana fall ange
vilka anstringningar som har gjorts fér att finna en limplig stillf6re-
tridare.
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Sirskilda skil kan ocksd foreligga om éverférmyndaren anser att
det saknas forutsittningar for ett stillféretridarskap. Inte heller i
det fallet har éverférmyndaren nigon skyldighet att limna férslag
pa limplig stillféretridare 1 samband med att utredningen i drendet
ges in till ritten. Om ritten vid sin handliggning av drendet gor en
annan bedémning in éverférmyndaren och finner att det finns forut-
sittningar for ett stillforetridarskap, ska éverférmyndaren dock, pd
uppdrag av ritten, limna ett férslag pd limplig stillforetridare.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.8.

11 kap. 17 ¢ §

I drenden om anordnande av godmanskap enligt 4 § eller forvaltar-
skap ska den som ansékningen avser horas muntligen vid ritten, om det
kan ske utan skada for honom eller henne och det inte dr uppenbart att
han eller hon inte forstir vad saken giller. Ritten kan dock avstd frin
att hora den enskilde muntligen om han eller hon sjilv har gort an-
sGkan eller medgett det ifrdgasatta forordnandet eller det annars finns
sdrskilda skdl.

Bestidmmelserna i forsta stycket giller dven i drenden hos dverfor-
myndaren om forordnande av god man enligt 4 § eller forvaltare.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 11 kap. 16 § andra
stycket nist sista och sista meningen. Andra stycket motsvarar nu-
varande 11 kap. 16 § tredje stycket. Vissa sprikliga dndringar har
gjorts 1 bestimmelsen.

11 kap. 19 §

Om en god man eller forvaltare inte lingre behivs, ska godmanskapet
eller forvaltarskapet upphora. Beslut om att godmanskap enligt 4 §
eller forvaltarskap ska upphéra fattas av ritten. I 6vriga fall fattas be-
slutet av dverformyndaren. Har god man forordnats enligt 3 § 1-5, ska
dverformyndaren entlediga den gode mannen si snart den som for-
ordnandet avser begir det. Nir en god man eller forvaltare har slutfort
sitt uppdrag, ska han eller hon genast anmila det till Gverformyndaren.
En god man eller forvaltare har ritt att pd begiran bli entledigad
fran sitt uppdrag. Beslut om entledigande fattas av dverformyndaren.
Finns det fortfarande behov av ett godmanskap eller ett forvaltarskap,
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dr den gode mannen eller forvaltaren dock skyldig att kvarstd till dess
en ny god man eller forvaltare har utsetts, om inte annat sigs i 19 a §.

Det har i forsta stycket av bestimmelsen endast gjorts sprikliga dnd-
ringar.

Av andra stycket forsta och andra meningen, 1 vilka inga indringar
har gjorts, framgar att en god man eller forvaltare har ritt att bli ent-
ledigad fran sitt uppdrag och att det ir 6verférmyndaren som fattar
beslut om entledigandet.

I tredje meningen i andra stycket anges att en god man eller for-
valtare ir skyldig att kvarstd 1 uppdraget till dess att en ny stillfore-
tridare har utsetts. Meningen har fortydligats pd sd sitt att det nu
framgdr att skyldigheten giller om det fortfarande finns ett behov
av godmanskap eller férvaltarskap. I meningen har det dven lagts
till en hinvisning till 11 kap. 19 a §, i vilken det finns ett undantag
frdn en god mans eller férvaltares skyldighet att kvarstd i sitt upp-
drag till dess en ny stillforetridare har utsetts.

11 kap.19a§

En god man eller forvaltare dr inte skyldig att kvarstd i sitt uppdrag
till dess att en ny stillforetridare har utsetts om han eller hon har skdilig
orsak att limna uppdraget dessforinnan.

Nir en god man eller forvaltare entledigas enligt forsta stycket eller
ndr ett uppdrag som god man eller forvaltare upphér av ndgon annan
orsak ska stillforetridarskapet upphora om en ny stillforetridare inte
kan utses och dverformyndaren har vidtagit alla rimliga dtgirder for
att finna ndgon som dr lamplig och villig att ta pa sig uppdraget.

Beslut om entledigande av stillforetridaren enligt forsta stycket och
om upphdrande av stillforetridarskapet enligt andra stycket fattas av
rdtten.

I paragrafens forsta stycke anges ett undantag frin en god mans eller
en forvaltares skyldighet att kvarstd i sitt uppdrag till dess en ny
stillforetridare har utsetts. Enligt undantaget ska den gode mannen
eller forvaltaren inte ha en sidan skyldighet om han eller hon har
skilig orsak att limna uppdraget dessférinnan.

Stycket ir, sdvitt giller forvaltare, en lagreglering av den ritts-
praxis som HD har lagt fast i avgérandet i mal O 91-12. Enligt virt
forslag ska motsvarande gilla dven f6r gode min. Forslaget har be-
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handlats 1 avsnitt 4.8.1 och 4.9. En redogérelse f6r HD:s avgoérande
finns 1 avsnitt 4.1.4.

Det ska vid bedémningen av vad som ir en skilig orsak fér en
forvaltare goras en avvigning mellan hans eller hennes bevekelse-
grunder for att avsluta uppdraget och behovet av att det kontinuer-
ligt finns en férvaltare. I vissa fall kan omstindigheterna vara sidana
att forvaltaren ska anses ha en ritt att omedelbart frintrida sitt upp-
drag. Detta kan t.ex. vara fallet nir forvaltarens sjukdomstillstind
ger anledning till antagande av en begrinsad dterstdende livstid. Det
kan dven forhdlla sig s3 att det finns en sista tidpunkt efter vilken
forvaltaren inte bor std kvar, som nir han eller hon tilltrider en tjinst
som omd&jliggor ett fortsatt uppdrag. I vissa fall kan agerandet hos
den som ir satt under férvaltarskap ocksd vara si allvarligt att en
omedelbar ritt att frintrida uppdraget bor foreligga.

Forvaltaren har 1 regel dock att godta vissa och kanske inte helt
obetydhga olagenheter for att behovet av forvaltarskap ska tillgodo-
ses 1 avvaktan pd att en ny forvaltare utses. Det ska vid bedém-
ningen av vad som skiligen kan begiras av férvaltaren bl.a. beaktas
hur svirt det ir for 6verférmyndaren att hitta en ersittare.

Vid intresseavvigningen ir ocksd den tid det tar foér dverfor-
myndaren att finna en ersittare av betydelse. Ju lingre tid det tar
att utse en ny forvaltare, desto ligre krav ska gilla for de skil som
ska anses vara tillrickliga for att forvaltaren ska ha ritt att bli ent-
ledigad.

Bedémningen av vad som ska anses vara skilig orsak vid en god
mans frintridande av ett uppdrag ska i huvudsak ske utifrin de
grunder som giller enligt HD:s avgérande i mal O 91-12. Detta
innebir att en god man ska kunna bli entledigad 1 samma utstrick-
ning som en forvaltare. Den avvigning som ska goras mellan den
gode mannens bevekelsegrunder fér att avsluta uppdraget och be-
hovet av att det kontinuerligt finns en god man kan dock medféra
att det stills ligre krav for att en god man ska anses ha skilig orsak
att frintrida sitt uppdrag jimfort med nir en férvaltare vill frin-
trida. Detta beror bl.a. pd att behovet av att det kontinuerligt finns
en stillféretridare ofta inte ir lika stort vid godmanskap som vid
forvaltarskap, eftersom den enskilde vid ett godmanskap har kvar
sin rittshandlingsférmiga.

Av andra stycket framgdr att ett godmanskap eller férvaltarskap
ska upphéra om en god man eller férvaltare som har skilig orsak att
limna uppdraget innan en ny stillféretridare har utsetts entledlgas
eller nir ett uppdrag som god man eller férvaltare upphér av nigon
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annan orsak, om en ny stillféretridare inte kan utses och éverfor-
myndaren har vidtagit alla rimliga dtgirder fér att finna nigon som
ir limplig och villig att ta pd sig uppdraget.

Att ett uppdrag som god man eller f6rvaltare upphér av nigon
annan orsak in att stillféretridaren har skilig orsak att frintrida
uppdraget kan intriffa d3 stillféretridaren avlider eller nir en olimp-
lig stillféretridare entledigas med st6d av 11 kap. 20 § FB.

Stycket ir, sdvitt giller forvaltare, en lagreglering av den ritts-
praxis som HD har lagt fast i avgorandet i mil O 91-12. Férslaget
har behandlats 1 avsnitt 4.8.2, 4.8.3 och 4.9.

I HD:s avgérande O 91-12 ansigs 6verférmyndaren ha gjort vad
som kunde begiras nir myndigheten tillfrigat samtliga personer som
hade anmilt intresse av férvaltaruppdrag, men inte ndgon av dessa
hade velat ta uppdraget, och nir inte heller ndgon av de tjinstemin
inom kommunen som hade till uppgift att 3ta sig uppdrag som inte
var limpliga f6r andra utanfér férvaltningen, hade 6nskat ta uppdra-
get. Det bor dock noteras att det finns s.k. forvaltarenheter endast 1
ett fital kommuner.

Nir det giller 6verférmyndarens skyldighet att vidta alla rimliga
dtgirder for att finna ndgon som ir limplig och villig att ta pd sig
ett forvaltaruppdrag bor det beaktas att det vanligtvis endast finns
ett begrinsat antal personer som kan komma ifrdga f6r ”svdra” for-
valtaruppdrag. Det bor dirfér inte stillas krav pd att verformynda-
ren ska friga dven personer som saknar eller har begrinsad erfaren-
het av f6rvaltaruppdrag eller av nigon annan anledning inte bedéms
klara av eller vara limplig for ett sidant uppdrag.

Enligt tredje stycket ska beslut om entledigande av stillf6retrida-
ren enligt forsta stycket och om upphérande av stillféretridarskapet
enligt andra stycket fattas av ritten. Detta innebir, sdvitt giller
beslut om entledigande, ett undantag frin huvudregeln om att det
ir overformyndaren som fattar dessa beslut (se 11 kap. 19 § andra
stycket FB).

I de fall stillforetridaren entledigas dd han eller hon inte ir skyl-
dig att kvarstd 1 sitt uppdrag till dess att en ny stillféretridare har
utsetts, dvs. om han eller hon har skilig orsak att limna uppdraget
dessforinnan, ska frigan om entledigande av stillféretridaren tas
upp 1 samband med frdgan om upphdrandet av stillforetridarskapet.

I andra fall kommer besluten inte att fattas samtidigt, t.ex. nir
en olimplig god man eller f6rvaltare entledigas med stod av 11 kap.
20 § FB. Det beslutet fattas av éverférmyndaren. Enligt HD:s av-
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gorande i mal O 91-12 (som gillde forvaltarskap) ska en forvaltare i
dessa situationer utses si skyndsamt som mojligt.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.8.2.

14 kap. 24 §

Om en férordnad formyndare, god man eller forvaltare dor, ska déds-
boet svara for att den enskildes egendom redovisas och dtgirder vid
forvaltningens upphorande vidtas enligt detta kapitel. Forsitts stillfore-
tridaren i konkurs, ska konkursforvaltaren fullgora dessa uppgifter.
Overformyndaren fér befria ett dodsbo fran skyldigheten att limna
slutrikning eller besluta att den far limnas i forenklad form om det
med hinsyn till dodsboets och den enskildes forhillanden, tillgingar-
nas art eller virde eller omstindigheterna i vrigt finns sdrskilda skdl.

I forsta stycket har endast sprikliga indringar gjorts.

Av andra stycket, som ir nytt, framgir att 6verférmyndaren fir
befria ett dédsbo efter en férordnad férmyndare, god man eller
forvaltare frin skyldigheten att limna slutrikning eller besluta att
den fir limnas 1 férenklad form. Befrielse eller littnad far beslutas
om det med hinsyn till dédsboets och den enskildes férhillanden,
tillgdngarnas art eller virde eller omstindigheterna i ¢vrigt finns
sirskilda skil. Det finns i 14 kap. 19 § en motsvarande mojlighet att
besluta om befrielse eller littnad for en stillfretridare.

Overférmyndaren ska inte slentrianmissigt ge dédsbon befrielse
fran eller littnad i kravet pd redovisning, utan det krivs att det sker
en provning i varje enskilt fall. Befrielse eller littnad fér dédsboet
bor 1 forsta hand kunna medges om den avlidne stillforetridaren
inte har férvaltat huvudmannens egendom eller om dennes tillgingar
inte ir av stérre omfattning. En situation di det ofta torde kunna
finnas forutsittningar for befrielse frin skyldigheten att limna slut-
rikning dr d3 den avlidne har varit god man for ett ensamkommande
barn som saknar tillgingar.

Det kan bli aktuellt att befria dédsboet frin skyldigheten att
limna slutrikning dven om det finns tillgdngar 1 form av fast egen-
dom, t.ex. om en fastighet inte ger nigon avkastning och bebos av
huvudmannen och hans eller hennes anhériga.

En slutrikning 1 forenklad form frin ett dodsbo kommer att
vara mindre utférlig dn nir en sddan limnas av en stillforetridare,
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eftersom ett dodsbo inte har méjlighet att begira ut kontoutdrag
etc. frdn banker och andra virdepappersinstitut.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.4.

14 kap. 25 §

Ddédsboet efter en forordnad formyndare, god man eller forvaltare har
rédtt till ersittning for de utgifter som har varit skiligen pikallade for
att fullgora de uppgifter som anges i 24 §. Overformyndaren fattar be-
slut om sddan ersittning och i vad mdn ersittningen ska betalas med
medel som tillhor den enskilde.

Om det inte finns sirskilda skdl for ndgot annat, ska ersittning for
utgifter, inklusive de avgifter och skatter som utgdr pa dem, betalas med
den enskildes medel i den mdn hans eller hennes beriknade inkomst
under det dr nir uppdraget utfors éverstiger 2,65 gianger prisbasbeloppet
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken eller hans eller hennes
tillgdngar under samma dr dverstiger tvd ganger prisbasbeloppet.

Ersittning for utgifter som inte ska betalas med den enskildes medel
ska betalas av kommunen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om den ritt till ersitt-
ning som ett dédsbo efter en forordnad férmyndare, god man eller
forvaltare har for utgifter for att redovisa den enskildes egendom
nir stillféretridaren har avlidit.

Av forsta stycket framgdr att dédsboet har ritt till ersittning for
de utgifter som har varit skiligen pikallade f6r att fullgéra de upp-
gifter som anges 1 14 kap. 24 §. Detta innebir att det 1 varje enskilt
fall ska bedémas om utgiften har varit nédvindig fér att dédsboet
skulle kunna fullgéra sina skyldigheter. Omstindigheter som bér be-
aktas vid en sddan bedémning ir hur omfattande eller komplicerad
uppgiften dr samt vilka férutsittningar de efterlevande har att klara
av uppgiften.

Enligt bestimmelsens andra stycke ska ersittning for utgifter,
inklusive de avgifter och skatter som utgdr pd dem, som huvudregel
betalas med den enskildes medel 1 den man hans eller hennes berikna-
de inkomst under det &r nir uppdraget utfors dverstiger 2,65 ginger
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 78§ socialférsikringsbalken
eller hans eller hennes tillgingar under samma &r 6verstiger tvd ginger
prisbasbeloppet. Dessa beloppsgrinser giller dven fér huvudman-
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nens skyldighet att betala stillféretridarens arvode och ersittning
for utgifter, se 12 kap. 16 § tredje stycket.

Huvudmannens skyldighet att betala ersittning for ett dédsbos
utgifter giller inte om det finns sirskilda skil fér ndgot annat. Be-
démningen av om det finns sidana skil bor vara densamma som giller
féor om huvudregeln ska fringds nir det giller den enskildes skyl-
dighet att std for en stillforetridares kostnader enligt 12 kap. 16 §
tredje stycket (jfr prop. 1993/94:251, s. 221). Detta innebir att
sirskilda skil for att fringd denna regel t.ex. kan vara om den en-
skilde har stora virdkostnader som tar hans eller hennes inkomst i
ansprik eller att de tillgdngar som det ir friga om utgdrs av en fastig-
het som han eller hon sjilv behéver eller som ir mycket svir att
silja pd rimliga villkor. Det handlar i1 dessa fall om att gora avsteg
fran huvudregeln till f{6rman f6r den enskilde.

I undantagsfall boér huvudregeln ocksd kunna fringds dven till
nackdel f6r den enskilde. Det kan bli aktuellt nir kommunen genom
att std for arvodet bidrar till en kapitalbildning hos den enskilde
som inte kan komma den enskilde till godo. En sidan situation kan
uppkomma t.ex. vid virden av egendom som tillhér en svirt sjuk
person som inte sjilv kan dra nytta av tillgdngarna och som inte har
ndgra nira anhoriga.

Av tredje stycket framgdr att ersittning for utgifter som inte ska
betalas med den enskildes medel ska betalas av kommunen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.3.5.

19 kap. 18 §

Lénsstyrelsen ska framstilla statistik om éverformyndares och dverfor-
myndarndmnders verksambet pa regional och nationell nivd.

Av paragrafen, som ir ny, framgar att linsstyrelsen ska ha till uppgift
att framstilla statistik om overférmyndares och éverférmyndar-
nimnder verksamhet pd regional respektive nationell nivd. Det ir
regeringen som ska meddela féreskrifter om vilken eller vilka lins-
styrelser som ska ansvara f6r dessa uppgifter, se 19 kap. 20 § punk-
ten 1.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.6.
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19 kap. 19 §

Overformyndaren eller Gverformyndarnimnden ska till Linsstyrelsen
limna sddana uppgifter om verksambeten som behovs for framstillning
av statistik.

I paragrafen, som ir ny, anges att dverférmyndaren eller 6verfor-
myndarnimnden ska limna sddana uppgifter om verksamheten som
behovs f6r framstillning av statistik till linsstyrelsen.

Av 19 kap. 20 § punkten 3 framgir att regeringen meddelar fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.6.

19 kap. 20 §

Regeringen meddelar foreskrifter om

1. vilken eller vilka linsstyrelser som ansvarar for uppgifter enligt
detta kapitel,

2. vilken statistik linsstyrelsen ska framstdlla, och

3. overformyndarens eller overformyndarndmndens uppgifisskyl-
dighet enligt 19 §.

Paragrafens forsta punkt motsvarar nuvarande 19 kap. 18 § medan

den andra och tredje punkten ir nya. I andra punkten bemyndigas

regeringen att meddela foreskrifter om vilken statistik linsstyrelsen

ska framstilla och i tredje punkten om &verférmyndarens eller dver-

formyndarnimndens uppgiftsskyldighet enligt 19 kap. 19 §.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.6.

13.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

32kap. 4§

Sekretess giller hos verformyndare eller 6verformyndarnimnd i drende
enligt forildrabalken eller enligt lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn for uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhillanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde lider skada eller men.

For uppgift i en allmdin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo dr.

258



SOU 2013:27 Férfattningskommentar

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att sekretess hos éverférmyndare
eller 6verférmyndarnimnd, férutom i drenden enligt FB, iven ska
gilla 1 irenden enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkom-
mande barn.

P& samma sitt som vid sekretess hos éverférmyndare eller 6ver-
formyndarnimnd 1 drende enligt FB f6r uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhdllanden ir bestimmelsen tillimplig
iven betriffande uppgifter om en god man. Jfr RA 1992 not. 331
och RA 1993 not. 710.

Med 6verférmyndarnimnd avses dven gemensam 6verférmyndar-
nimnd, se 19 kap. 16 § FB och 6 kap. 1 § kommunallagen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.2.

32 kap.5§

Sekretessen enligt 4 § hindrar inte att uppgift limnas till en enskild
enligt vad som foreskrivs i forildrabalken eller i lagen (2005:429) om
god man for ensamkommande barn.

Bestimmelsen, som ir sekretessbrytande, har dndrats tll att gilla
idven 1 drenden enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkom-
mande barn. Vilka uppgifter som kan begiras ut frdn éverférmyn-
daren och vem som fir gora en sidan begiran framgdr av 16 kap.
7 § FB, vilken ir tillimplig dven i drenden om god man f6r ensam-
kommande barn (se 12 § i lagen om sidana godmanskap).

Av 16 kap. 7 § FB framgdr att en omyndig som har fyllt 16 &r och
den som har god man eller férvaltare har ritt att ta del av de hand-
lingar som rér stillforetridarskapet och som férvaras hos éverfor-
myndaren. En sidan ritt har ocksd den enskildes make eller sambo
och nirmaste sliktingar. Med nirmaste sliktingar avses brostarvingar,
forildrar och syskon, se prop. 1987/88:124, s. 175.

Den foreslagna bestimmelsen innebir att ett ensamkommande
barn som har god man har ritt att ta del av de handlingar som ror
stillforetridarskapet och som férvaras hos éverférmyndaren. Det
torde vara sillan férekommande att det finns ndgon make, sambo
eller nira sliktingar som kan ha ritt att ta del av sddana handlingar.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.2.
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36 kap. 1§

Sekretess giller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rijs och upp-
giften forekommer i

1. drende enligt lagen (1999:997) om sérskild foretridare for barn,

2. drende om adoption enligt 4 kap. forildrabalken,

3. drende om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § forildra-
balken,

4. drende om forvaltarskap, eller

5. drende enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande
barn.

Sekretess giller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forbdallanden, om en part begir det och det kan antas
att den enskilde eller ndgon ndrstdende till denne lider skada eller men
om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i

1. dktenskapsmal,

2. mdl eller drende enligt forildrabalken i annat fall dn som anges i
forsta stycket,

3. drende enligt lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet
av utlindska vardnadsavgoranden m.m. och om éverflyttning av barn,

4. mdl eller drende enligt rddets forordning (EG) nr 2201/2003 av
den 27 november 2003 om domstols behérighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om forildraansvar
samt om upphivande av forordning (EG) nr 1347/2000 eller drende
enligt 8 § lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till
Bryssel I1-forordningen,

5. mdl eller drende enligt rddets forordning (EG) nr 4/2009 av
den 18 december 2008 om domstols behorighet, tillimplig lag, erkdin-
nande och verkstillighet av domar samt samarbete i friga om under-
héllsskyldighet, eller

6. mal eller drende enligt lagen (2012:318) om 1996 drs Haag-
konvention.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

I paragrafen regleras sekretess till skydd for enskild 1 familjerittsliga
mél eller drenden i domstol. Andringen av bestimmelsen innebir
att det har lagts till en ny femte punkt i férsta stycket. Enligt denna
ska sekretess gilla hos domstol fér uppgift som férekommer i
drende enligt lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande
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barn om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.3.
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Battre forutsattningar for gode man och forvaltare

Beslut vid regeringssammantride den 15 mars 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld dtgirder som ger bittre forutsitt-
ningar f6r gode min och forvaltare. Syftet ir att sikerstilla att det
finns tillgdng till kvalificerade och limpliga stillforetridare. Utred-
aren ska foresld de forfattningsindringar och andra dtgirder som det
finns anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012.

Behovet av en utredning

En god man eller forvaltare kan férordnas f6r en enskild person
som ir férhindrad att bevaka sin ritt eller férvalta sin egendom eller
som av andra anledningar inte kan ta hand om sig sjilv. Uppdraget
som stillforetridare utfors 1 regel av en lekman som frivilligt &tar
sig uppgiften. Manga ginger ir uppdraget avgérande for att en en-
skild som saknar fé6rmiga att fatta beslut ska skyddas och 4 sina
rittigheter tillgodosedda.

I betinkandet Frigor om férmyndare och stillféretridare for
vuxna (SOU 2004:112) féreslir Férmynderskapsutredningen bl.a.
att det genomfors utbildningsinsatser for stillféretridare. Forslagen
bereds i Regeringskansliet. Utdver de frigor som utredningen be-
handlar har myndigheter och organisationer under beredningen av
betinkandet pekat pd ytterligare férhillanden som gor det svart att
rekrytera gode min och forvaltare. Vissa kommuner har ocksé pi-
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talat att det dr svirt att 3 enskilda att 3ta sig den hir typen av upp-
drag.

Gode min och férvaltare fyller en viktig funktion i samhillet
och de insatser de gor médste underlittas. Det dr angeliget att det
gar att rekrytera kvalificerade och limpliga gode min och forvaltare,
och den som har ett sddant uppdrag bor ges goda férutsittningar
att fullgora detta. Det finns ett visst beredningsunderlag i det nimnda
betinkandet, men det behéver kompletteras. En sirskild utredare
ska dirfor ges 1 uppdrag att 6verviga foljande frigor. Utredaren fir
dven foresld andra praktiska dtgirder som bidrar till att skapa bittre
forutsittningar for gode min och forvaltare.

Utredningsuppdraget

Bér en god man eller forvaltare alltid vara skyldig att fullgora sitt
uppdrag till dess att en ersdttare utsetts?

I forildrabalken och i lagen (2005:429) om god man foér ensam-
kommande barn finns regler om nir stillforetridare ska forordnas
respektive entledigas. En god man eller férvaltare har ritt att pd
begiran bli entledigad frin sitt uppdrag. Stillféretridaren ir dock
skyldig att kvarstd till dess att en ersittare utsetts, om den enskilde
fortfarande har behov av stod.

Det har riktats kritik mot att det inte finns ndgon tidsbegrins-
ning for hur linge en god man eller férvaltare ir tvungen att full-
gora sitt uppdrag i avvaktan pd att en ersittare forordnas. Det har
sirskilt framhéllits att det dr orimligt att den som har blivit utsatt
for hot eller vald av sin huvudman ir tvungen att fortsitta att full-
gora uppdraget.

Med hinsyn till den enskildes behov av hjilp bér utgdngspunkten
naturligtvis vara att en god man eller férvaltare ska vara skyldig att
fullgora sitt uppdrag till dess att en ersittare utsetts. Samtidigt kan
det ifrdgasittas om en stillféretridare under alla férhillanden bor
vara skyldig att fullgéra uppdraget, i vart fall pd oférindrat sitt.
Forutom att det har betydelse f6r den gode man eller forvaltare som
vill bli entledigad kan denna skyldighet dven avhilla enskilda frin
att ta sig sidana uppdrag.

Utredaren ska kartligga hur regleringen om entledigande fungerar i
praktiken i1 de fall en god man eller férvaltare sjilv vill frintrida sitt
uppdrag. Utredaren ska utifrin kartliggningen ta stillning till i vilka
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situationer det ir limpligt att en god man eller férvaltare inte ska
behéva fullgéra uppdraget pd oférindrat sitt till dess att en ersittare
utsetts. Utredaren ska éverviga om en losning kan vara att upp-
draget under mellantiden begrinsas till ett minimum av dtgirder.
Ett alternativ kan vara att en god man eller forvaltare fir entledigas
trots att en ersittare inte kan utses, varvid det fir bedémas om
detta ska innebira att godmanskapet eller forvaltarskapet upphér.
Den enskildes behov av hjilp miste dock alltid garanteras. Det ska
dirfor utredas vilka andra former av stéd den enskilde 1 stillet kan
f3 tillgdng till; om det behovs, ska foérbittringar av det existerande
stodet foreslds. Sirskilda hinsyn gor sig gillande vid forvaltarskap,
och olika 16sningar kan behéva dvervigas for forvaltare respektive
gode min.

Vem bor std for kostnaden for gode mdins och forvaltares forsikringar?

En god man eller férvaltare ska omsorgsfullt fullgéra sina skyldig-
heter och alltid handla pa det sitt som bist gagnar huvudmannen.
Stillforetridaren ir skyldig att ersitta skada som han eller hon upp-
sdtligen eller av vrdsldshet orsakar sin huvudman.

Det finns mojligheter for stillforetridare att via godmansféren-
ingar teckna ansvars- och olycksfallsférsikringar. Fran olika hill
har det riktats kritik mot att gode min och forvaltare sjilva fir std
for kostnaderna for dessa forsikringar.

Regeringen har tidigare uttalat att det dr onskvirt med en ut-
veckling dir stillféretridare omfattas av ansvarsférsikring (prop.
2007/08:150 s. 56). Avsaknad av forsikring kan vara till nackdel for
savil stillforetridaren som huvudmannen. Om méjligheterna att £3
kostnader for forsikringar ersatta ir begrinsade, kan det leda till att
en del gode min och férvaltare inte tecknar ndgon forsikring.

Utredaren ska underséka 1 vilken utstrickning gode min och
forvaltare omfattas av forsikringar och vilket skydd forsikringarna
ger. Vidare ska utredaren analysera om nuvarande reglering ger
mojlighet till ersittning frin huvudmannen fér forsikringskost-
nader. Saknas det en sddan mojlighet, ska utredaren 6verviga om
det bor inforas. Ett alternativ som méjligen kan 6vervigas dr att
kommunen 1 vissa fall ska std for kostnaden. Utredaren ska dven
bedéma behovet av andra tgirder for att sikerstilla att gode min
och forvaltare omfattas av limpligt f6rsikringsskydd.
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Bér dadsboet efter en god man eller forvaltare fd hyilp
med redovisningen av huvudmannens egendoms?

Om en god man eller férvaltare dér, svarar dédsboet for att huvud-
mannens egendom redovisas. I regel sker detta genom en slutrik-
ning som avges pa heder och samvete.

Det har riktats kritik mot att det ir dédsboet som ska uppritta
slutrikningen. Skyldigheten har ansetts betungande for de efter-
levande. Det har framforts att dédsboet i vart fall bér kunna f&
hjilp med upprittandet.

Det finns goda skil till att det dr dédsboet som avger slutrik-
ning. Reglerna bér inte dndras 1 detta avseende. Samtidigt kan det
finnas fall dir ett dédsbo pi ett eller annat sitt behover hjilp med
att uppritta slutrikningen. Utredaren ska dirfér overviga vilka
dtgirder som behover vidtas for att efterlevande ska kunna £ limp-
ligt stod 1 samband med redovisningen av huvudmannens egendom.

Bor dverformyndaren bistd tingsritten med utredning i drenden
om godmanskap och forvaltarskap?

I irenden om anordnande av godmanskap och foérvaltarskap har
tingsritten utredningsansvaret. Domstolen ska ta in det underlag
som behovs for att ta stillning i drendet, bla. frdn dverférmyndaren.
Overférmyndaren ir skyldig att yttra sig till tingsritten, och Justitie-
ombudsmannen har uttalat att denna skyldighet miste anses inne-
fatta att dven limna férslag pd god man eller f6rvaltare (JO 2008/09
5. 476).

I praktiken har det under ldng tid varit 6verférmyndaren som
gjort den utredning som behdvts och férst nir drendet varit fardig-
utrett dverlimnat det till tingsritten. Sedan ndgra &r tillbaka har en
del 6verformyndare indrat sina rutiner, och det férekommer att
ans6kningar om t.ex. god man som ges in till éverférmyndaren
limnas over till tingsritten utan yttrande eller utredning. Tings-
ritter och éverférmyndare har framfort att denna ordning innebir
ett betydande merarbete och att den inte fungerar tillfredsstillande.

Tillimpningen av bestimmelserna om utredningsansvar ir inte
enhetlig och hanteringen av sddana drenden kan dirfor skilja sig at.
De oklarheter i arbetsfordelningen mellan tingsritten och éverfor-
myndaren som finns riskerar att leda till att resurserna inte ut-
nyttjas effektivt. I f6rlingningen kan enskilda drabbas, t.ex. genom
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att handliggningstider blir lingre eller genom att den bist limpade
stillforetridaren inte utses. Aven for gode min och forvaltare kan
det leda till praktiska svirigheter.

Utredaren ska kartligga hur tingsritter och &verférmyndare
tillimpar bestimmelserna om utredningsansvar 1 drenden dir tings-
ritten fattar beslut. Utifrdn vad kartliggningen visar ska utredaren
overviga om det dr limpligt att dverférmyndaren 3liggs att bistd
tingsritten med att gora utredningen. Utredaren ska vidare ta still-
ning till om éverférmyndarens skyldighet att limna forslag pé still-
foretridare till tingsritten bor framgd av lagen.

Sekretess for uppgifter om ensamkommande barn

I drenden enligt forildrabalken giller sekretess hos dverférmyndaren
for en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
men. Nigon motsvarande sekretess giller inte 1 drenden enligt lagen
om god man f6r ensamkommande barn.

Det torde saknas skil for denna skillnad. Mycket talar alltsd for
att sekretess ska gilla hos dverférmyndaren i drenden enligt lagen
om god man fér ensamkommande barn 1 samma utstrickning som i
motsvarande irenden enligt foridldrabalken. Utredaren ska, efter en
avvigning mellan intresset av insyn och enskildas behov av skydd
for den personliga integriteten, utarbeta forfattningsforslag med
den innebérden.

Statistik Gver dverformyndarnas verksambet

Det har inletts ett projekt mellan dverférmyndare 1 ett antal storre
kommuner som syftar till att géra det mojligt att jimféra uppgifter
om 6verférmyndarnas verksamhet. Nigon rikstickande statistik
om t.ex. antalet gode min och férvaltare samt storleken pd forvaltat
kapital finns dock inte.

For att kunna folja utvecklingen av éverférmyndarnas verksam-
het och underlitta linsstyrelsernas tillsyn dr det viktigt att det finns
tillgdng till statistik. Utredaren ska dirfor ta stillning till vilka dtgir-
der som behéver vidtas for att sikerstilla att det finns tillgdng till
relevant statistik éver éverférmyndarnas verksambhet.
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Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ligga fram de forslag till férfattningsindringar som
det finns anledning till.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagdr inom Regeringskansliet.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren inhimta syn-
punkter frin berérda myndigheter och organisationer i den utstrick-
ning som utredaren finner limpligt.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser de forslag som limnas
far for barn.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som liggs fram. Om forslagen leder till kostnadsékningar
tor det allminna, ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras.

Om nigot av forslagen i betinkandet piverkar det kommunala
sjilvstyret, ska dess konsekvenser och de sirskilda avvigningar som
foranlett forslagen sirskilt redovisas (14 kap. 3 § regeringsformen).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om battre forutsattningar
for gode man och forvaltare (Ju 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 13 december 2012

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 15 mars 2012 kommittédirektiv om bittre
forutsittningar for gode min och férvaltare (dir. 2012:16). Utred-
ningen har antagit namnet Utredningen om bittre férutsittningar
for gode min och forvaltare.

Utredningen skulle redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2012. Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 30 april 2013.

(Justitiedepartementet)
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Genomforandet av var
enkatundersdkning

I maj 2012 skickade vi via e-post ut enkiter till tingsritter, dverfor-
myndare, gode min och férvaltare, rittspsykiatriska regionkliniker,
socialchefer och till linsstyrelser. Vidare skickade vi med bérjan i
december 2012 en enkit till kommunala s.k. férvaltarenheter. Aven
denna enkit skickades via e-post.

Vi skickade en enkit till 15 olika tingsritter, vilka samtliga har
besvarat den. De tingsritter som fick enkiten var Alingsds tingsritt,
Givle tingsritt, Goteborgs tingsritt, Halmstads tingsritt, Kalmar
tingsritt, Linkopings tingsritt, Luled tingsritt, Lycksele tingsritt,
Malmé tingsritt, Mora tlngsratt Stockholms tingsritt, Uppsala tings-
ritt, Angermanlands tingsritt, Orebro tingsritt och Ostersunds
tingsritt.

Enkiten med frigor till 6verférmyndare skickades till linsom-
buden inom Féreningen Sveriges Overférmyndare' som hade till upp-
gift att, efter kontakt med &verférmyndarna i respektive lin, limna
ett sammanfattande svar pd enkitfrigorna. Vi har fatt ett 30-tal svar
pa var enkit frin dverférmyndare, varav en del ir svar frin linsombud
och en del ir enskilda svar frdn andra éverférmyndare.

Frin gode min och forvaltare har vi fitt svar pd vr enkit med
hjilp av Riksforbundet frivilliga samhillsarbetare och Riksférbundet
Gode Min och Forvaltare.

Det férstnimnda férbundet har fitt in svar fr8n gode min och
forvaltare genom forbundets lokalféreningar. Vid lokalféreningar-
na utsdgs det for detta indamaél en kontaktperson som dels samlade
in foreningens &sikter och erfarenheter kring frigestillningarna,
dels vidarebefordrade svaren till Riksférbundet frivilliga samhills-

! Foreningen Sveriges Overférmyndare ir en ideell organisation vars indamsl 4r att genom
intressebevakning, kompetenshojning och erfarenhetsutbyte frimja 6verférmyndarverk-
samhet.
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arbetare. Kontaktpersonerna har l3ng erfarenhet av uppdrag som
god man eller férvaltare.?

Det ir 37 lokalféreningar inom Riksférbundet frivilliga samhills-
arbetare som har besvarat frigorna. De flesta av féreningarna har
haft ett styrelseméte eller ett medlemsméte dir frigorna har disku-
terats. Ett antal féreningar har dven skickat ut enkiten till medlem-
marna. Sammanlagt har cirka 250 av férbundets medlemmar svarat
pa enkiten eller fort en diskussion kring frigorna.

Frin de flesta lokalféreningar fick Riksforbundet frivilliga sam-
hillsarbetare del av enkitsvaren genom ett personligt samtal mellan
en av forbundets anstillda och kontaktpersonen. Ett fatal lokalfor-
eningar gav in sitt svar skriftligen. Riksférbundet frivilliga samhills-
arbetare har dven himtat in svar pd enkiten vid sitt drsmote 1 maj
2012, d& det gavs tillfille for gode min och férvaltare att diskutera
frigorna.

Riksférbundet Gode Min och Férvaltare har, efter samrid med
ett flertal gode min och forvaltare, limnat férbundets syn pd frige-
stillningarna.

En enkit med frigor har skickats till landets sex rittspsykiatriska
regionkliniker. Av dessa har Rittspsykiatriska regionkliniken 1i
Vadstena, Regionsjukhuset Karsudden, Rittspsykiatriska kliniken 1
Siter och Rittspsykiatriska regionkliniken 1 Sundsvall besvarat
enkiten.

Enkitsvar frin socialchefer har himtats in genom Féreningen
Sveriges Socialchefer. Foéreningen ir indelad 1 tio regioner och vir
enkit har skickats till de som 4r ordférande 1 dessa regioner. Fem
av foéreningens regionordférande har besvarat enkiten.

Vi har skickat en enkit till landets 21 linsstyrelser och samtliga
har kommit in med ett svar. En del av de linsstyrelser som sedan
den 1 juli 2012 inte lingre har ansvar for tillsynen av éverférmyndar-
verksamheten® har i sina svar endast upplyst om detta och inte be-
svarat frigorna i enkiten.

Enkiten angiende kommunala s.k. férvaltarenheter skickades till
och har besvarats av forvaltarenheterna i Goéteborgs stad, Skellefted
kommun, Sollentuna kommun och Jénkopings kommun.

Genom att kontakta branschorganisationen Svensk Forsikring
har vi forsokt fa uppgifter om 1 vilken utstrickning gode min och

2 Majoriteten av kontaktpersonerna hade varit verksamma som god man eller férvaltare i
mellan fem och tjugo 4r. De flesta hade mellan tre och tio uppdrag.

3 Det ir Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Skine, Vistra Gétalands, Dalarnas,
Visternorrlands och Norrbottens lin som numera ansvarar {6r denna tillsyn.
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forvaltare omfattas av forsikringar. Det har trots flera forsék frin
Svensk Forsikrings sida inte varit mojligt att frén férsikringsbola-
gen f4 fram en uppgift om detta.

Vilka frdgor som ingick i enkiterna framgar av bilaga 4.
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Fragor som ingick i var
enkatundersdkning

Enkatfragor till tingsratter

1. Bor en god man eller forvaltare alltid vara skyldig att fullgora sitt
uppdrag till dess att en ersdttare utsetts?

En god man eller férvaltare har ritt att pd begiran bli entledigad
frdn sitt uppdrag. Han eller hon ir dock skyldig att kvarstd till dess
att en ersittare utsetts, om den enskilde fortfarande har behov av
stdd.

Av utredningens direktiv framgdr att det har riktats kritik mot
att det inte finns nigon tidsbegrinsning fér hur linge en god man
eller forvaltare dr tvungen att fullgéra sitt uppdrag i avvaktan pa att
en ersittare forordnas. Det har sirskilt framhdllits att det dr orim-
ligt att den som har blivit utsatt f6r hot eller vald av sin huvudman
ir tvungen att fortsitta att fullgéra uppdraget.

a) Hur fungerar regleringen om entledigande i praktiken i de fall
en god man eller forvaltare sjilv vill frintrida sitt uppdrag? Hur
hanteras de fall di det begirs att ett godmanskap eller ett for-
valtarskap ska upphora (och att stillforetridaren dirmed ska ent-
ledigas) t.ex. pd grund av stillforetridaren har utsatts f6r hot
eller vild av sin huvudman trots att den enskilde har behov av
en god man eller forvaltare? Forekommer det att tingsritten 1
de situationerna fattar beslut om upphérande av stillféretridar-
skapet trots att det finns ett behov av det?

b) Bor det finnas nigon tidsbegrinsning f6r hur linge en god man
eller forvaltare ska vara tvungen att fullgéra sitt uppdrag efter
det att han eller hon har begirt att bli entledigad?
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c) Ska en god mans eller en férvaltares uppdrag kunna begrinsas i
vissa situationer i avvaktan pd att en ersittare utses? Vilka &t-
girder bor 1 s3 fall ingd 1 uppdraget under denna tid?

d) Ska en god man eller forvaltare 3 entledigas trots att en ersittare
inte kan utses?

e) Bor bestimmelserna om entledigande vara olika utformade for
forvaltare respektive gode min?

f) Har Ni ytterligare synpunkter i denna del?

2. Bor éverformyndaren bistd tingsritten med utredning i drenden om
godmanskap och forvaltarskap?

I drenden om anordnande av godmanskap och férvaltarskap har
tingsritten utredningsansvaret. I praktiken har det under ling tid
varit 6verférmyndaren som har gjort den utredning som behévts
och férst nir drendet har varit firdigutrett dverlimnat det till tings-
ritten.

Sedan ndgra ar tillbaka har en del 6verférmyndare dndrat sina
rutiner och det férekommer att ansékningar om t.ex. god man som
ges in till 6verférmyndaren limnas 6ver till tingsritten utan yttrande
eller utredning.

a) Hur tillimpar tingsritten bestimmelserna om utredningsansvar
1idrenden dir tingsritten fattar beslut?

b) Bér éverformyndaren dliggas att bistd tingsritten med att gora
utredningen?

c) Bor éverférmyndarens skyldighet att limna forslag pa stillfore-
tridare till tingsritten framg3 av lagen?

d) Har Ni ytterligare synpunkter i denna del?
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Enkatfragor till dverformyndare

1. Bér en god man eller forvaltare alltid vara skyldig att fullgéra sitt
uppdrag till dess att en ersdttare utsetts?

En god man eller f6rvaltare har ritt att pd begiran bli entledigad fran
sitt uppdrag. Han eller hon idr dock skyldig att kvarstd tll dess att
en ersittare utsetts, om den enskilde fortfarande har behov av st6d.

Av utredningens direktiv framgdr att det har riktats kritik mot

att det inte finns nigon tidsbegrinsning fér hur linge en god man
eller forvaltare dr tvungen att fullgéra sitt uppdrag i avvaktan p3 att
en ersittare forordnas. Det har sirskilt framhéllits att det dr orim-
ligt att den som har blivit utsatt f6r hot eller vild av sin huvudman
ir tvungen att fortsitta att fullgéra uppdraget.

)

f)

g)

Hur fungerar regleringen om entledigande 1 praktiken i de fall
en god man eller férvaltare sjilv vill frintrida sitt uppdrag? Hur
hanteras de fall di stillforetridaren vill entledigas frin sitt upp-
drag t.ex. pd grund av han eller hon har utsatts f6r hot eller vald
av sin huvudman?

Bor det finnas ndgon tidsbegrinsning for hur linge en god man
eller forvaltare ska vara tvungen att fullgora sitt uppdrag efter
det att han eller hon har begirt att bli entledigad?

Ska en god mans eller en forvaltares uppdrag kunna begrinsas i
vissa situationer i avvaktan pd att en ersittare utses? Vilka &t-
girder bor 1 s3 fall ingd 1 uppdraget under denna tid? Hur ska
den enskildes behov av hjilp tillgodoses 1 6vriga delar?

Ska en god man eller forvaltare (i stillet for att {8 sitt uppdrag
begrinsat, jfr friga c) {3 entledigas trots att en ersittare inte kan
utses? Hur ska den enskildes behov av hjilp i s fall garanteras?
Vilka andra former av stéd kan den enskilde 1 stillet {3 tillging
till? Krivs det férbittringar av det stdéd som redan existerar?

Bér bestimmelserna om entledigande vara olika utformade for
forvaltare respektive gode min?

I vissa fall kan det vara svirt att hitta ndgon som vill 3ta sig att vara
god man eller forvaltare fér en person redan nir ett godman-
skap eller forvaltarskap ska inledas. Hur tillgodoses den enskildes
behov i de fall man inte lyckas hitta nigon stillféretridare?

Har ni ytterligare synpunkter 1 denna del?
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2. Bor didsboet efter en god man eller forvaltare f hjilp med
redovisningen av huvudmannens egendoms?

Om en god man eller férvaltare dér, svarar dédsboet for att huvud-
mannens egendom redovisas. I regel sker detta genom en slutrik-
ning som avges pa heder och samvete.

Enligt utredningens direktiv kan det finnas fall dir ett dédsbo
pa ett eller annat sitt behover hjilp med att uppritta slutrikningen.

a) Begir ni en slutrikning frin stillféretridarens dédsbo i de fall
stillforetridaren har avlidit? I s3 fall, hur vanligt dr det att dods-
boet efter en stillféretridare behéver hjilp med att uppritta
slutrikningen?

b) Vilka dtgirder kan behova vidtas for att efterlevande ska kunna
f3 lampligt stdd 1 samband med redovisningen av huvudman-
nens egendom?

¢) Har Ni ytterligare synpunkter i denna del?

3. Bor overformyndaren bistd tingsrétten med utredning i drenden
om godmanskap och forvaltarskap?

I irenden om anordnande av godmanskap och férvaltarskap har tings-
ritten utredningsansvaret. I praktiken har det under ldng tid varit
dverférmyndaren som har gjort den utredning som behévts och forst
nir drendet har varit firdigutrett 6verlimnat det till tingsritten.

Sedan ndgra ir tillbaka har en del éverférmyndare dndrat sina
rutiner och det férekommer att ansékningar om t.ex. god man som
ges in till verféormyndaren limnas éver till tingsritten utan yttran-
de eller utredning.

a) Hur tllimpar éverférmyndaren bestimmelserna om utrednings-
ansvar 1 drenden dir tingsritten fattar beslut?

b) Bor éverférmyndaren liggas att bistd tingsritten med att gora
utredningen?

c) Bor éverférmyndarens skyldighet att limna forslag pé stillfore-
tridare till tingsritten framgd av lagen?

d) Har Ni ytterligare synpunkter 1 denna del?
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Enkatfragor till gode méan och forvaltare

1. Bér en god man eller forvaltare alltid vara skyldig att fullgora sitt
uppdrag till dess att en ersdttare utsetts?

En god man eller férvaltare har ritt att pd begiran bli entledigad
frén sitt uppdrag. Han eller hon ir dock skyldig att kvarstd till dess
att en ersittare utsetts, om den enskilde fortfarande har behov av

stod.

Av utredningens direktiv framgdr att det har riktats kritik mot
att det inte finns nigon tidsbegrinsning fér hur linge en god man
eller forvaltare dr tvungen att fullgéra sitt uppdrag i avvaktan pa att
en ersittare forordnas. Det har sirskilt framhdllits att det dr orim-
ligt att den som har blivit utsatt f6r hot eller vald av sin huvudman
ir tvungen att fortsitta att fullgéra uppdraget.

a)

b)

Hur fungerar regleringen om entledigande 1 praktiken i de fall
en god man eller férvaltare sjilv vill fréntrida sitt uppdrag?

Bor det finnas nigon tidsbegrinsning f6r hur linge en god
man eller forvaltare ska vara tvungen att fullgéra sitt uppdrag
efter det att han eller hon har begirt att bli entledigad?

Ska en god mans eller en forvaltares uppdrag kunna begrin-
sas 1 vissa situationer i avvaktan pd att en ersittare utses? Vilka
dtgirder bor i1 s3 fall ingd 1 uppdraget under denna tid? Hur
ska den enskildes behov av hjilp tillgodoses 1 6vriga delar?

Ska en god man eller férvaltare (i stillet for att f3 sitt upp-
drag begrinsat, jfr friga c) f entledigas trots att en ersittare
inte kan utses? Hur ska den enskildes behov av hjilp 1 s8
fall garanteras? Vilka andra former av stdd kan den enskilde
i stillet 3 tillgdng till? Krivs det férbittringar av det stod
som redan existerar?

I vissa fall kan det vara svirt att hitta ndgon som vill dta sig
att vara god man eller férvaltare for en person nir ett god-
manskap eller férvaltarskap ska inledas. Hur tillgodoses den
enskildes behov i de fall man inte lyckas hitta nigon still-
foretridare?

Har Ni ytterligare synpunkter i denna del?
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2. Vem bor st for kostnaden for gode mdéns och forvaltares
forsikringars?

Av utredningens direktiv framgdr att det finns méjligheter fér gode
min och forvaltare att via godmansféreningar teckna ansvars- och
olycksfallsférsikringar. Frin olika hill har det riktats kritik mot att
gode min och forvaltare sjilva far std {6r kostnaderna for dessa for-
sikringar. Utredningen ska analysera om nuvarande reglering ger
mojlighet till ersittning frin huvudmannen f6r forsikringskostnader
och, om det saknas en sidan méjlighet, 6verviga om det bor inforas.
Av utredningens direktiv framgdr att ett alternativ som mdjligen
kan &vervigas ir att kommunen i vissa fall ska st3 f6r kostnaden.

a) I vilken utstrickning omfattas gode min och férvaltare av for-
sikringar?

b) Vilket skydd ger férsikringarna?

c) Finns det behov av andra &tgirder in ritt till ersittning for for-

sikringskostnader for att sikerstilla att gode min och forvaltare
omfattas av limpligt forsikringsskydd?

d) Har Ni ytterligare synpunkter 1 denna del?

3. Bor dodsboet efter en god man eller forvaltare f byilp
med redovisningen av huvudmannens egendoms?

Om en god man eller forvaltare dér, svarar dodsboet f6r att huvud-
mannens egendom redovisas. I regel sker detta genom en slutrik-
ning som avges pa heder och samvete.

Enligt utredningens direktiv kan det finnas fall dir ett dodsbo
pa ett eller annat sitt behover hjilp med att uppritta slutrikningen.

a) Hur vanligt dr det att dodsboet efter en stillforetridare behdver
hjilp med att uppritta en slutrikning?

b) Vilka dtgirder kan behéva vidtas for att efterlevande ska kunna
fd limpligt stod 1 samband med redovisningen av huvudmannens
egendom?

c) Har Ni ytterligare synpunkter 1 denna del?
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4. Tillgingen till kvalificerade och limpliga gode min och forvaltare

Enligt kommittédirektiven ska den sirskilda utredaren foresld dtgir-
der som ger bittre forutsittningar fér gode min och forvaltare.
Syftet ir att sikerstilla att det finns tillgdng till kvalificerade och
limpliga stillféretridare.

a) Vilka faktorer ir av sirskild betydelse for att det ska vara mojligt
att rekrytera kvalificerade och limpliga gode min och forvaltare?
(Observera att utredningens uppdrag ir begrinsat till vissa sir-
skilda frigor, se bifogade direktiv)

Enkatfragor till rattspsykiatriska regionkliniker

1. Férvaltarskap och godmanskap for de som dr intagna
L rittspsykiatrisk klinik

Enligt god man eller férvaltare har ritt att pd begiran bli entledigad
frdn sitt uppdrag. Han eller hon ir dock skyldig att kvarst till dess
att en ersittare utsetts, om den enskilde fortfarande har behov av
stdd. Enligt utredningens direktiv har det riktats kritik mot att det
inte finns nigon tidsbegrinsning for hur linge en god man eller
forvaltare dr tvungen att fullgora sitt uppdrag i avvaktan pd att en
ersittare forordnas. Det har sirskilt framhallits att det dr orimligt
att den som har blivit utsatt for hot eller vdld av sin huvudman ir
tvungen att fortsitta att fullgéra uppdraget.

a) Hur minga av de som ir intagna 1 den rittspsykiatriska kliniken
har god man eller forvaltare?

b) Har det forekommit att dverférmyndaren inte har hittat nigon
som vill 4ta sig ett uppdrag som god man eller foérvaltare for
ndgon som ir intagen i den rittspsykiatriska kliniken? Hur van-
ligt dr 1 s8 fall detta? Vilka former av stéd har den intagne 1 sd
fall 1 stillet fatt tillgdng till?

¢) Har det férekommit att det inte har kunnat férordnas en ny god
man eller férvaltare f6r nigon intagen nir en tidigare god man
eller forvaltare har entledigats? Vilka former av stéd har den
intagne i sd fall 1 stillet fatt tillgdng tll?
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Enkatfragor till socialchefer

Bér en god man eller forvaltare alltid vara skyldig att fullgora sitt
uppdrag till dess att en ersdttare utsetts?

En god man eller férvaltare har ritt att pd begiran bli entledigad
frén sitt uppdrag. Han eller hon ir dock skyldig att kvarstd till dess
att en ersittare utsetts, om den enskilde fortfarande har behov av
stdd. Enligt utredningens direktiv har det riktats kritik mot att det
inte finns ndgon tidsbegrinsning for hur linge en god man eller for-
valtare dr tvungen att fullgdra sitt uppdrag 1 avvaktan pd att en ersit-
tare forordnas. Det har sirskilt framhallits att det dr orimligt att den
som har blivit utsatt f6r hot eller v3ld av sin huvudman ir tvungen
att fortsitta att fullgora uppdraget.

I utredningens uppdrag ingdr att ta stillning till 1 vilka situationer
det ir limpligt att en god man eller forvaltare inte ska behova full-
gora uppdraget pa oforindrat sitt till dess att en ersittare utsetts. Ett
alternativ som ocks3 ska évervigas ir om en god man eller forvaltare
ska f3 entledigas trots att en ersittare inte kan utses.

a) Hur vanligt ir det att en person ir utan god man eller f6r-
valtare trots att socialnimnden bedémer att det med hinsyn
till den enskildes situation finns behov fér det?

b) Vilka former av stéd och hjilp kan den enskilde 3 tillging
till i de fall som nimns i friga a)?

c) Behover det inforas nya eller forbittrade former av stod och
hjilp for att kunna tillgodose den enskildes behov i de fall
hans eller hennes gode man eller férvaltare entledigas (trots
att det fortfarande finns behov av god man eller forvaltare)?
Vad skulle detta stéd och denna hjilp i s3 fall bestd av?

d) Har Ni ytterligare synpunkter i denna del?

Enkatfragor till lansstyrelser

Av utredningens direktiv framgdr att det har inletts ett projekt
mellan éverférmyndare 1 ett antal stérre kommuner som syftar till
att gora det mojligt att jimféra uppgifter om éverférmyndarnas verk-
samhet. Ndgon rikstickande statistik om t.ex. antalet gode min och
forvaltare samt storleken pd forvaltat kapital finns dock inte.
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For att kunna f6lja utvecklingen av éverférmyndarnas verksam-
het och underlitta linsstyrelsernas tillsyn idr det viktigt att det finns
tillgdng il statistik.

a) Vilka uppgifter samlar linsstyrelsen in pd omridet?
b) Hur hanterar linsstyrelsen uppgifterna?

c) Pagir det ndgot arbete for att utveckla insamlingen av uppgifter
pd omridet?

d) Har Ni ytterligare synpunkter i denna friga?

Enkatfragor till kommunala s.k. férvaltarenheter

1.  Hur linge har det funnits en forvaltarenhet inom kommunen?
Vilken var anledningen till att den inrdttades?

2. Hur ir férvaltarenheten organiserad inom kommunen?
3. Hur minga anstillda finns det vid férvaltarenheten?

4. Hur minga uppdrag har de som ir anstillda vid férvaltarenheten,
sammanlagt och per person? I hur stor andel av det samman-
lagda antalet godmanskap eller forvaltarskap inom kommunen
ir det en anstilld vid forvaltarenheten som ir férordnad som
stillforetridare?

5. Vilken kompetens och erfarenhet har de anstillda?

6. Hur avlonas de anstillda? Med 16n frin kommunen eller endast
genom arvodet? Tar de anstillda ut arvode for sitt uppdrag?
Uppbir kommunen den anstilldes arvode? (Om l6nen endast
bestir av arvodet, stir kommunen di foér lokal och ev. annan
administration? Vad innebir i s3 fall anstillningskontraktet?)

7. T vilka fall innehas stillforetridaruppdrag av anstillda vid for-
valtarenheten? Finns det angivna kriterier for detta? Rér det sig
endast om forvaltarskap eller kan det ocksd vara godmanskap?

8. Finns det fall di de anstillda vid forvaltarenheten inte kan, fir
eller vill &ta sig ett uppdrag?

9. Vilka 6verviganden har gjorts angdende lagligheten av forvaltar-
enheter?
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10.

11.
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Har det uppkommit problem med att en stillféretridare som
ir anstilld vid férvaltarenheten har hamnat 1 en jivsliknande
situation, t.ex. nir han eller hon féretrider sin huvudman gent-
emot sin egen arbetsgivare, t.ex. socialférvaltningen?

Hur handligger férvaltarenheten drenden d& huvudmannen flyt-
tar till en annan kommun?
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Uppgifter for berakning av statistik
och nyckeltal inom ett statistikprojekt
bland 6verféormyndarnamnder

Uppgifter som ligger till grund foér berakningar av statistik

. Kostnader

—

Budgetram netto

o @

Totalt netto utfall

Arvoden netto exkl. dtersokning

o

o

Personal inkl. PO (skatter, sociala avgifter m.m.)

e. Ovriga kostnader

=

Varav kostnader politiker

2. Antal tjanster i drsarbetstid (exkl. politiker)

a. Fast anstillda inkl. chef
b. Extra personal

c. Totalt
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. Befolkningsunderlag

. Antal stillféretridarskap

Godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB per den 31 december
Forvaltarskap enligt 11 kap. 7 § FB per den 31 december
Godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB under hela aret (aktiva)
Forvaltarskap enligt 11 kap. 7 § FB under hela aret (aktiva)
Kontrollerade férvaltningar, 13 kap. 2 § FB

Godmanskap enligt 11 kap. 1-3 §§ FB per den 31 december fore-
gdende &r

. Godmanskap fér ensamkommande barn per den 31 december

h. Godmanskap fér ensamkommande barn under hela dret

Ovriga stillforetridarskap

j. Totalt

. Antal rikningar

a. Antal drsrikningar per den 31 december foregdende ar

. Antal drsrikningar per den 31 december innevarande &r

. Antal &rsrikningar per den 31 december foregdende &r dir still-

foretridaren har begirt arvode

. Antal 3rsrikningar per den 31 december féregdende ar dir huvud-
mannen har betalat arvode

. Antal delrikningar innevarande &r

Antal slutrikningar innevarande &r
Antal byten av stillféretridare under innevarande ar

Antal granskade rsrikningar per den 30 juni innevarande &r
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6. Fordelning av kostnaderna for stillforetridarens arvode

a.
b.

C.

Staden/kommunen
Huvudmannen

Staden/kommunen betalar i procent

7. Forvaltade virden

a.

b.

Behillning

Inkomster

Nyckeltal avseende dverformyndarnas verksamhet

a.

- ISR

= @

— .

Antalet stillféretridarskap (godmanskap enligt 11 kap. 1-4 §§ FB,
forvaltarskap enligt 11 kap. 7 § FB och godmanskap enligt lagen
om god man fér ensamkommande barn)

Totalt antal stillféretridarskap per personal
Arskostnad netto per kommuninvanare

Antal &rsarbetstid per 10 000 invinare
Personalkostnadens andel av utfall netto
Arvodeskostnads andel av utfall netto

Personalens snittkostnad per person

Avvikelse frin budget 1 procent

Andel arvode som staden/kommunen betalar 1 procent

Andel forvaltarskap av den sammanlagda mingden av férvaltar-
skap och godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Snittarvode per rikning utbetalt under innevarande &r

Andel stillforetridare som har begirt arvode for foregiende &r
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Kronologisk forteckning

. Férindrad hantering avimportmoms. Fi.
. Patientlag. S.
. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

. Djurhdllning och miljén

— hantering av risker och mojligheter med
stallgddsel. L.

. Att férebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

7. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.

. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

—med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfoér gymnasieskolan

—ett fortydligat ansvar for stat och
kommun. U.

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—férslag till en férstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.

For framtidens hilsa —

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmélsprocessen. Del 1 och 2. Ju.
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
Mera glidje for pengarna. Ku.
Kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd — en &versyn f6r ckad
individanpassning och effektivitet. U.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

Internationell straffverkstillighet. Ju.
S4 enkelt som mojligt f6r sd minga

som mojligt

—samordning och digital samverkan. N.

Ersittning vid likemedelsskador och
miljéhinsyn i likemedelsfdrméanerna. S.

E-réstning och andra valfrdgor. Ju.
Atgirder for ett lingre arbetsliv. +Littlist
+ Daisy. S.

Friatt leka och lira

—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. U.

Vissa frigor om gode min och férvaltare.

Ju.



Statens offentliga utredningar 2013

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utbildningsdepartementet

Tillstdnd och medling. [4]

Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]
Internationell straffverkstillighet. [21]
E-réstning och andra valfrigor. [24]

Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stodjer veteransoldater och anhériga.
(8]

En 6versyn inom Sevesoomrddet
—forslag till en forstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]

Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljdhinsyn i likemedelsférmanerna. [23]

Atgirder for ett lingre arbetsliv. + Lattlast +
Daisy. [25]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att forebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
[15]

Kommunal vuxenutbildning p&
grundliggande nivd — en dversyn f6r dkad
individanpassning och effektivitet. [20]

Friatt leka och lira
—ett milinriktat arbete f6r barns 6kade
sikerhet 1 forskolan. [26]

Landsbygdsdepartementet

Djurhillning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med

stallgddsel. [5]

Miljédepartementet

Kunskapsliget pi Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.

(11]

Néaringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]

S4 enkelt som mojligt f6r s& manga som mojligt
- samordning och digital samverkan. [22]

Kulturdepartementet

Mera glidje fér pengarna. [19]
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