Finansdepartementet Fi2019/04129/S2

Skatte- och tullavdelningen

Skattebefrielse for biogasol som forbrukas for
uppviarmning



Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att befrielsen fran energi- och koldioxidskatt for
vissa biobrdnslen som forbrukas for uppvarmning utvidgas till att omfatta
biogasol. Med biogasol avses ett vitskeformigt eller gasformigt brénsle
som framstillts av biomassa och vars energiinnehall till Gvervigande del
hérrér fran produktens innehdll av propan eller butan. Skélet till
skattebefrielsen &r att minska utsldppen av koldioxid fran svenska
anldggningar och bidra till en omstéllning till nettonollutslépp till 2045.
Forslaget foranleder dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021, dock under
forutséttning att ett statsstodsgodkidnnande erhéllits dessforinnan.
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Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om

skatt pa energi



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 1 kap 9§, 6 akap. 2 ¢ § och 7 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.

9§!

Med biomassa forstds den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter fran jordbruk (inklusive material av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och didrmed
forknippad industri, samt den biologiskt nedbrytbara delen av
industriavfall och kommunalt avfall.

Med biogas forstas ett vitskeformigt eller gasformigt briansle som
framstallts av biomassa och vars energiinnehall till dvervigande del

hérrér fran metan.

Med  biogasol  forstas  ett
vdtskeformigt eller  gasformigt
brdnsle  som  framstdillts  av

biomassa och vars energiinnehdll
till 6vervigande del hdrrér frdan
propan eller butan.

6 a kap.
2¢§?

For biogas som forbrukas som
brinsle for uppvarmning medges
befrielse fran energiskatt med 100
procent och fran koldioxidskatt

For biogas eller biogasol som
forbrukas som  briansle  for
uppvarmning medges befrielse fran
energiskatt med 100 procent och

med 100 procent. frin  koldioxidskatt med 100
procent.
7 kap.
3¢

Den som ar skattskyldig far gora
avdrag  for energiskatt —med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent pa biogas eller
brinsle som avses i 6 a kap. 2b §
och som sélts som bransle for
uppvarmning till ndgon som inte &r
en stddmottagare.

! Senaste lydelse 2010:1089.
% Senaste lydelse 2016:505.
3 Senaste lydelse 2016:505.

Den som ar skattskyldig far gora
avdrag  for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent pa brinsle som
avses i 6 akap. 2 b eller 2 ¢ § och
som salts som brinsle for
uppvéarmning till ndgon som inte &r
en stddmottagare.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2 Skattebefrielse for biogasol som
forbrukas for uppvarmning

2.1 Bakgrund och géllande ritt

2.1.1 Inledning

Energigas Sverige har kommit in med en skrivelse (Fi2015/05128/S2) med
en begdran om att en lagéndring genomfors for att sékerstélla att biogasol
och bio-DME ges samma energi- och koldioxidskattebefrielse som andra
biobrénslen. Vidare begér Energigas Sverige att det klargors hur olika
blandningar av gasol, biogasol och bio-DME beskattas och anger att
brénslena i en sddan blandning inte bor beskattas utifran olika enheter
(exempelvis viktenheter eller volymenheter). Energigas Sverige anser
dven att en lagindring bor genomforas si att den skattemissiga
bedémningen av gasol, biopropan och bio-DME sker utifran avtal i stéllet
for via faktisk leverans.

2.1.2 Energiskattedirektivet samt lagen om skatt pa
energi

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (energiskattedirektivet) dr ett unionsgemensamt ramverk
for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brinslen
och el.

De brianslen som omfattas av energiskattedirektivet svarar for den
overvigande delen av den totala brinsleférbrukningen inom EU. Det ror
sig om alla drivmedel, savil fossila som sddana som har framstéllts av
biomassa. 1 frdga om uppvarmningsbrinslen omfattar energiskatte-
direktivet frimst fossila brinslen men dven vissa biobranslen, som t.ex.
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, biogas och gasol som
framstillts av biomassa. I friga om brinslen for uppvirmning anges i
energiskattedirektivet dven att alla andra kolviten dn torv ska beskattas.
Fasta biobrdnslen, tex. ved och pellets, omfattas inte av
energiskattedirektivet.

Utgangspunkten ar att medlemsstaternas nationella beskattning av
brinslen ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna minimiskattenivaer.
Samtidigt innehaller direktivet krav pa obligatorisk skattebefrielse 1 vissa
situationer samt mojligheter for medlemsstaterna att ge skattenedsattning
och fullstindig eller partiell skattebefrielse i andra situationer. Sverige har
i varierande utstrickning utnyttjat dessa mojligheter. Ett exempel dr
skattebefrielsen for biogas samt vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter m.m. som brénsle for uppvdrmning. Med biogas forstas ett
vétskeformigt eller gasformigt briansle som framstéllts av biomassa och
vars energiinnehall till dvervigande del hérror fran metan.



Lagen (1994:1776) om skatt pé energi, forkortad LSE, reglerar skatter
pa brénslen och el. Skattereglerna &r anpassade till energiskattedirektivet.
I LSE definieras de flesta brinslen genom hanvisningar till KN-nummer.
Med KN-nummer menas nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt
kommissionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om
andring av bilaga I till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Uppdateringar
av hénvisningarna till tulltaxan for sddana varor som omfattas av lagen
sker genom genomforandebeslut fattade av Europeiska kommissionen
(1 kap. 2 a § LSE). De svenska energi- och koldioxidskattebeloppen for
fossila brénslen som t.ex. bensin, diesel, naturgas och gasol finns i 2 kap.
1 § forsta stycket 1-5 LSE. Andra skattepliktiga branslen ska enligt artikel
2.3 1 energiskattedirektivet beskattas i nivd med likvérdigt brinsle for
vilket en minimiskatteniva ar angiven i direktivet, jfr 2 kap. 3 och 4 §§
LSE. Medlemsstaterna ges i artikel 16 i energiskattedirektivet mojlighet
att skattebefria branslen som framstillts av biomassa. Detta &r grunden for
den skattebefrielse som i dag géller for olika flytande och gasformiga
biobrénslen for uppvarmning enligt 6 a kap. 2 b och 2 ¢ §§ LSE.

2.1.3 Nuvarande beskattning av biogasol och bio-DME

Biogasol (dvs. biopropan och biobutan som harror fran biomassa och vars
kemiska struktur &r identisk med gasolens) beskattas pa samma sitt som
fossil gasol. Nar biogasol anvédnds som brénsle for uppvarmning finns
enligt nuvarande lagstiftning inte ndgon mojlighet till skattebefrielse med
anledning av att den &r framstilld av biomassa.

DME éar en forening av tvda metanmolekyler. Dess egenskaper liknar
gasolens och den hanteras péd liknande sétt. Bio-DME hérror frén
biomassa. Produkten DME ar hanforlig till KN-nr 2909 19 00 oavsett om
den ir framstélld av fossil ravara eller av biobaserad ravara. DME éar
ddrmed inte en energiprodukt enligt 1 kap. 3 § LSE. Eftersom DME
skatteméssigt inte heller anses utgdra ett kolvéte &r produkten inte
skattepliktig nédr den anvénds som brénsle for uppviarmning. Nar DME
anviands som motorbransle beskattas brénslet, i enlighet med 2 kap. 4 §
LSE, med de skattebelopp som géller for likvardigt bransle enligt 2 kap.
1 § LSE.

Nér biogasol eller bio-DME anvidnds som motorbrdnsle far den
skattskyldige gora avdrag for energiskatt med 100 procent och
koldioxidskatt med 100 procent pa den andel av motorbrinslet som
framstéllts av biomassa, 7 kap. 3 b § 3 LSE. Detta forutsétter, enligt 7 kap.
3¢ § LSE, bla. att motorbréinslet eller bestindsdelen omfattas av ett
héllbarhetsbesked enligt 3 kap. lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobridnslen och av ett anliggningsbesked
enligt 3 a kap. samma lag.

2.1.4 EU:s regler om statligt stod

Béde energiskatten och koldioxidskatten 4r att anse som miljorelaterade
skatter. Nedséttning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade sa
att atgirderna definitionsméssigt utgdr statligt stod enligt reglerna i



fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, forkortat EUF-fordraget.
I artikel 26 1 energiskattedirektivet klargors att skatteatgdrder som
uppfyller energiskattedirektivets bestimmelser kan omfattas av EU:s
regler om statligt stdd. Genom att skattebefrielse for biobranslen &r en
mdjlighet och inte en skyldighet enligt energiskattedirektivet omfattas
denna skattebefrielse av EU:s regler om statligt stod. Kommissionen har i
sitt meddelande om riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for
2014-2020 (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1), forkortade EEAG, angett
villkoren for nir stod for energi- och miljédndamél kan anses vara
forenliga med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Grundforutsdttningarna for att statligt stod till skydd for miljon ska
kunna ges ir att stodet har en stimulanseffekt, att det dr nodvéndigt for att
atgdrden ska komma till stdind och att det &r proportionellt. Dessa
forutsittningar behandlas ndrmare i EEAG. Ett stod som ges for brénslen
som framstéllts av biomassa far kompensera endast for merkostnaderna
for framstéllningen av brénslet i forhéllande till det fossila briansle som
ersitts. Om stdodet Overstiger merkostnaderna for framstéllningen av
biobrénslet intrdder s.k. dverkompensation. Vidare giller, till foljd av
bestimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009 om frdmjande av anvandningen av energi fran férnybara
energikillor och om #ndring och ett senare upphivande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybartdirektivet) ett krav pa att
biodrivmedel och flytande biobrénslen fér andra Andamal &n transport ska
uppfylla de hallbarhetskriterier som anges i fornybartdirektivet.

For skattebefrielsen for vissa biobrinslen som anvénds for uppvarmning
har kommissionen genom beslut i statsstodsarendet SA.49893 den 19 juli
2018 forlangt tidigare statsstodsgodkdnnande av den nuvarande
skattebefrielsen for sadana brinslen som anvénds for virmeproduktion
t.0.m. utgédngen av 2020. Det ror sig om animaliska och vegetabiliska fetter
och oljor, icke-syntetisk metanol, Fame och vissa andra blandningar av
estrar och glycerol samt biogas. Besluten har forenats med de villkor som
kravs enligt EEAG, vilket inkluderar krav pa att det sékerstills att
biodrivmedelsproducenter inte 6verkompenseras.

Vissa sérskilda statsstodskrav ar ocksd inforda som villkor for
skattebefrielse i LSE. Det ror sig om att stddmottagaren inte &r ett foretag
utan rétt till statligt stod och att uppgift limnas om avdragets fordelning
pa stodmottagare (se prop. 2015/16:159 s. 42 f. och 59 f. om den ndrmare
inneborden av dessa regler).

2.2 Skattebefrielse for biogasol som forbrukas for
uppvarmning

Promemorians forslag: Befrielsen frén energi- och koldioxidskatt for
vissa biobréinslen som forbrukas som brénsle for uppvarmning utvidgas
till att &ven omfatta biogasol. Andringen foreslas trida i kraft den
1 januari 2021.

Skiilen for forslaget: I juni 2017 beslutade riksdagen om ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146, bet.



2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320), vilket bl.a. omfattar det langsiktiga,
nationella klimatmalet att Sverige senast 2045 inte ska ha négra
nettoutsldpp av véixthusgaser till atmosfaren, for att dérefter uppna negativ
utsldpp. Klimatet &r en av regeringens prioriterade fragor.

Grundmotivet for den svenska koldioxidskatten &r att den sa direkt och
traffsdkert som mojligt utformas sa att utsldppen av koldioxid blir sa dyrt
att den externa effekten beaktas i adekvat utstrackning. Koldioxidskatten
berdknas utifran bréanslenas innehdll av fossilt kol. Eftersom biobrénslen
inte innehaller négot fossilt kol, innebér logiken att ingen koldioxidskatt
ska tas ut pd biobranslen som forbrukas som brénsle fér uppvarmning.

Skattebefrielsen av biobrénslen som forbrukas som brénsle for
uppvarmning regleras i dag i 6 akap. 2b och 2 ¢ §§ LSE. Av dessa
bestimmelser framgér att vissa skattepliktiga biobrénslen befrias fran hela
energiskatten och hela koldioxidskatten. Det ror sig om animaliska och
vegetabiliska fetter och oljor, icke-syntetisk metanol, Fame och vissa
andra blandningar av estrar och glycerol samt biogas. Skilet till
skattebefrielsen &r att minska utslippen av koldioxid fran svenska
anldggningar och bidra till en omstéllning till nettonollutslapp av
vaxthusgaser till atmosféren senast 2045.

Biogasol (dvs. biopropan och biobutan) och bio-DME har under de
senaste aren introducerats pa den svenska marknaden. Dessa brinslen
produceras fran fornybara révaror (exempelvis glycerin respektive
svartlut) och kan, i likhet med biogas, anvindas bdde som motorbréinsle
och som brinsle for uppvirmning i exempelvis tillverkningsindustrins
processer.

Biogasol faller inte in under nadgot av de KN-nummer som omfattas av
den nuvarande skattebefrielsen avseende biobrinslen for uppvérmning.
Inte heller omfattas biogasol av definitionen av biogas eftersom
energiinnehallet i biogasol inte hérrér fran metan. Detta medfor att full
energiskatt och koldioxidskatt enligt géllande regler tas ut for gasol som
tillverkats av biomassa. Den svenska koldioxidskattens logik innebér att
skatt i princip inte ska tas ut for brénslen for uppvirmning som inte
innehéller fossilt kol. Detta bor gélla for samtliga brianslen som omfattas
av tillimpningen av LSE, inklusive biogasol. Dirfor foreslds nu att
befrielsen frén koldioxidskatt utvidgas till att 4&ven omfatta biogasol for
uppvarmning. I likhet med vad som giller avseende Ovriga skattepliktiga
biobrénslen som anvénds for uppvarmning, foreslas dven befrielse fran
energiskatt for biogasol.

Bio-DME som forbrukas som bréinsle for uppvarmning faller utanfor
tillimpningsomradet for LSE, och dr ddrmed inte en skattepliktig produkt.
Négra lagéndringar for att undanta detta bréansle fran beskattning bedoms
dérfor inte vara nodvindiga. Nar bio-DME anvénds som motorbrinsle
beskattas brénslet med de skattebelopp som géller for likvérdigt brénsle.
De avdragsregler som géller for 6vriga motorbréinslen dér en eller flera
bestdndsdelar framstéllts av biomassa giller dven for biogasol och bio-
DME. Dédrmed bedoms inte nagra lagéndringar vara nddvéndiga for att
dessa brénslen ska medges skattebefrielse.

Vilket direkt skattepliktigt bransle som ska anses vara likvérdigt med
bio-DME som motorbrinsle vid beskattning enligt 2 kap. 4 § 1 st. 1 LSE
far bedomas utifran bréinslets anvindning i den enskilda situationen.
Detaljer av detta slag far avgoras av réttstillaimpningen och det saknas
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anledning att i denna promemoria hantera Energigas Sveriges begéran om
ett klargorande.

Nir det giller gaser som levereras i en rorledning som anvinds for
samdistribution av flera gaser foljer det av 2 kap. 2 a § LSE att om en
sdljare ingatt avtal om forsiljning av biogas kan skattefriheten for biogasen
folja gasen till kunden enligt avtal. Den aktuella bestimmelsen forutsétter
att bade biogas och andra skattepliktiga gasformiga brinslen levereras via
rorledningen. I de fall gasol och biogasol distribueras via rorledning
samdistribueras dessa, sd vitt har framkommit, med biogas och omfattas
dirigenom redan av den befintliga bestimmelsen i 2 kap. 2 a § LSE.
Négon lagindring beddms didrmed inte vara nddvéndig betrdffande
biogasol som i en rorledning samdistribueras med andra gaser.

I denna promemoria foreslas en utvidgning av befrielsen fran energiskatt
och koldioxidskatt som i dag finns for biogas och vissa andra utpekade
biobrénslen som forbrukas som brénsle for uppvarmning till att gélla dven
biogasol. Ett sadant stdd krdver kommissionens godkénnande innan
lagdndringen kan triada i kraft. Darmed maste en statsstodsanmélan ldmnas
till kommissionen med ansékan om godkdnnande av undantag fran
beskattning av biogasol.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndring av 1 kap. 9 §, 6 akap. 2 ¢ § och 7 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Ikrafitrddande

Forslaget ska granskas av lagradet och behandlas i riksdagen. Innan den
foreslagna fordandringen kan trdda i maste ett statsstodsgodkannande fran
kommissionen erhallas. Forslaget foreslds darfor trida i kraft den 1 januari
2021.

2.3 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som &r
nodvindig i aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter som
ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig.

2.3.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget om att befria biogasol som forbrukas som brénsle for
uppvarmning fran energiskatt och koldioxidskatt &r att minska utslédppen
av koldioxid fran svenska anlédggningar och bidra till en omstéllning till
nettonollutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren senast 2045. Alternativet
att lata beskattning vara ofordndrad bedoms inte i motsvarande
utstrickning bidra till att malet uppfylls. Forslaget medfor att



skatteutgiften avseende energiskattebefrielse for biobrdnslen m.m. for
uppvarmning dkar marginellt.

2.3.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget om befrielse frén energi- och koldioxidskatt for biogasol
berdknas minska skatteintidkterna med 7 miljoner kronor 2021.
Skatteintédkterna minskar ytterligare efterhand d& anvindningen av
biogasol forvéntas 6ka. Biogasol anvénds i begrdnsad utstrdckning och
ersitter fossil gasol. Ar 2021 bedéms anvindningen av biogasol for
uppvarmning uppgé till ca 6 000 ton. Enligt Statistiska centralbyrén
anvénds gasol i nuldget till ca 90 procent inom industrin, till 6vervigande
del inom stal och jarnverk. Aven inom massa- och pappersindustrin ir
anvindningen betydande. For &ndamél sdsom metallurgiska och
mineralogiska processer ar gasol i dag redan skattebefriat. En del beskattad
gasol anvinds inom livsmedelsindustrin, t.ex. kafferosterier. En mindre
del anvinds i gasoltuber for hushallsanvindning.

233 Effekter for foretag

Cirka 25 foretag omfattas av nedsittningen, varav 20 mindre foretag
berors. Forslaget bedoms négot 6ka foretagens administrativa kostnader
vid hantering av uppgifter i samband med punktskattedeklaration och
aterbetalningsansokan.

234 Effekter for miljon

Forslaget bedoms begrinsa utsldppen av vixthusgaser nédgot, da
forbrukningen av biogasol for uppviarmning efterhand 6kar och bidrar i
viss man till mindre forbrukning av fossila brinslen. Forslaget bidrar
ddrmed till en omstdllning till nettonollutsldpp av véxthusgaser till
atmosfiaren senast 2045. Utsldpp av ovriga luftfororeningar fran sdsom
partiklar och kviveoxider forvédntas inte minska i ndgon betydande
omfattning till f6ljd av forslaget.

235 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms medfora nidgot okade kostnader for Skatteverket da
hantering av skattenedsdttningen for biogasol tillkommer. Forslaget
forviantas medfora vissa kostnader av engangskaraktir for att tillgodose
foretagens informationsbehov vid de @ndrade reglerna. Kostnaderna for
Skatteverket kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
beddms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt péverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

11
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2.3.6 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa ndgra sysselsittningseffekter eller effekter pa
jamstélldheten mellan kvinnor och mén samt beddms kunna vara forenligt
med EU-rétten. Dock kréver forslaget kommissionens godkdnnande innan
lagdndringen kan triada i kraft.

3 Forfattningskommentar

3.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.
93
I paragrafen finns definitioner av begreppen biomassa och biogas.
Genom &ndringen infOrs i ett nytt fredje stycke en definition av
begreppet biogasol. Rekvisiten motsvarar de som finns i bestimmelsen om
biogas i andra stycket, som beskrivs ndrmare i prop. 2009/10:144 sid 18 ff.
med den skillnaden att biogasol hirrér fran propan eller butan. Det framgéar
genom definitionen att biogasol &r ett vitskeformigt eller gasformigt
brinsle som framstillts av biomassa och vars energiinnehdll till
overviagande del harrdr fran produktens innehall av propan eller butan.
Med overvigande del avses hér att gasen berdknat pa energiinnehéll till
mer &n hélften ska besta av propan eller butan som framstéllts av biomassa.
Dock ska dven produkten i sin helhet ha framstéllts av biomassa.
Andringen behandlas i avsnitt 2.2

6 a kap.
2cy§
I paragrafen finns en bestimmelse om befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt for biogas som forbrukas som brénsle for uppvarmning.
Andringen innebir att skattebefrielsen utvidgas till att omfatta dven
biogasol.
Andringen behandlas i avsnitt 2.2

7 kap.

3s

I paragrafen regleras att en skattskyldig far gora avdrag for energiskatt och
koldioxidskatt pé vissa biobrdnslen som silts som brénsle for
uppvarmning till ndgon som inte 4r en stddmottagare.

Andringen innebér att avdragsritten utvidgas till att omfatta dven
biogasol. Genom hénvisningen till 6 a kap. 2 ¢ § omfattas savil biogas
som biogasol av bestimmelsen. Ddrmed behover inte ldngre bréinslet
biogas ndmnas uttryckligen i bestimmelsen.

Andringen behandlas i avsnitt 2.2



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av den forsta punkten i ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna
framgér att dndringarna trider i kraft den 1 januari 2021.

Av den andra punkten framgar att dldre bestimmelser ska fortsétta att
gilla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta
innebdr att dldre bestdimmelser ar tillimpliga da skattskyldighet har intratt
fore ikrafttradandet.
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