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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslar regeringen civilrittsliga och straffrittsliga
lagdndringar for att stirka skyddet mot tvangséktenskap och barndkten-
skap.

Pa civilrittens omrade foreslas att mojligheten till dktenskapsdispens
for underériga ska tas bort, vilket innebér att barn inte langre kommer att
kunna gifta sig. Vidare foreslas att mojligheten att erkénna utléndska
barndktenskap och tvingséktenskap ska begrédnsas till fall dar det finns
synnerliga skil. Dessutom foreslés att utlaindska fullmaktséktenskap som
huvudregel inte langre ska erkdnnas i Sverige, om minst en av parterna
hade anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks. Det foreslds ocksa
skérpta krav pa trossamfunden och deras vigselforrittare samt en utdkad
tillsyn dver vigselverksamheten.

Pé straffrittens omrade foreslas att tva nya brott ska inforas i brottsbal-
ken. For dktenskapstvang ska den déomas som genom olaga tving eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en person att gifta sig eller inga
en dktenskapsliknande forbindelse. Brottet far stor betydelse nir det
giéller barn, eftersom ett barn ofta befinner sig i en utsatt beldgenhet i
forhallande till vuxna som utsétter barnet for patryckningar att gifta sig.
Straffet ska vara fingelse i hogst fyra ir. Aven forsok och forberedelse
till dktenskapstvdng ska vara straffbart. For vilseledande till tvings-
dktenskapsresa ska den domas som genom att vilseleda en person formar
honom eller henne att resa till ett annat land &n det dir han eller hon bor,
i syfte att personen genom olaga tvang eller utnyttjande av hans eller
hennes utsatta beldgenhet ska formas att gifta sig eller ingd en &kten-



skapsliknande forbindelse. For detta brott foreslds att straffet ska vara
fangelse 1 hogst tva ar.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2014.

Slutligen foreslas en lagdndring som krivs for att Sverige ska kunna
tilltrdda Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och av véld i hemmet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i dktenskapsbalken,

2. lag om éndring i fordldrabalken,

3. lag om éndring i drvdabalken,

4. lag om &ndring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rétts-
forhéllanden rorande dktenskap och formynderskap,

5.lag om dndring i lagen (1993:305) om ritt att forrdtta vigsel inom
trossamfund,

6. lag om éndring i brottsbalken,

7. lag om é&ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1§, 5 kap. 5 § och 15 kap. 1 § ékten-

skapsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Den som dr under 18 &r far inte
ingd &dktenskap utan tillstind av
myndighet som anges i 15 kap.
1 §. Tillstand fdar meddelas endast
om det finns sdrskilda skdl.

1§

Den som éar under 18 ar far inte
ingé dktenskap.

5 kap.

En make har ritt till dktenskaps-
skillnad utan foregdende betdnke-
tid om det gors sannolikt att ma-
ken har tvingats att ingd dkten-
skapet eller om maken har ingatt
aktenskapet fore 18 érs alder utan
behorig myndighets tillstind. Om
aktenskapet har ingétts trots att
makarna dr sldkt med varandra i
ritt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon, har var och en av
makarna ratt till &dktenskaps-
skillnad utan foregdende betdnke-
tid. Detsamma géller om dktenska-
pet har ingatts trots att ndgon av
makarna redan var gift eller part-
ner i ett registrerat partnerskap och
det tidigare aktenskapet eller part-
nerskapet inte har blivit upplost.

Foreligger tvegifte, har var och
en av makarna i det tidigare dkten-

! Senaste lydelse 2004:142.
% Senaste lydelse 2004:142.

58°

En make har ritt till dktenskaps-
skillnad utan foregédende betinke-
tid om det gors sannolikt att ma-
ken har tvingats att ingd &dkten-
skapet eller om maken har ingatt
dktenskapet fore 18 érs alder. Om
dktenskapet har ingétts trots att
makarna dr sldkt med varandra i
ritt upp- och nedstigande led eller
ar helsyskon, har var och en av
makarna ratt till dktenskapsskill-
nad utan foregdende betdnketid.
Detsamma géller om &ktenskapet
har ingétts trots att ndgon av ma-
karna redan var gift eller partner i
ett registrerat partnerskap och det
tidigare dktenskapet eller partner-
skapet inte har blivit upplost.

Om det dr fraga om tvegifte, har
var och en av makarna i det tidi-



skapet ratt att fa detta upplost ge-
nom dktenskapsskillnad utan fore-
géende betéinketid. Detsamma gél-
ler om partnerskap registrerats
trots att ndgon av partnerna da var
gift.

I de fall som avses i forsta
stycket kan talan om &dktenskaps-
skillnad foras dven av allmin akla-
gare. I de fall som avser dktenskap
som har ingatts av underérig &r
socialndmnden i den kommun dér
personen dr folkbokford eller, om
personen inte dr folkbokford hér i
landet, 1 den kommun dér han eller
hon vistas skyldig att pa begéran
lamna yttrande samt de upplys-
ningar som kan vara av betydelse
for frigans bedomning till dklaga-
ren. En annan socialndmnd som
har tillgang till upplysningar som
kan vara av betydelse i fragan &r
skyldig att lamna sadana pa bega-
ran av den socialndmnd som skall
yttra sig.

gare dktenskapet ritt att fa detta
upplost genom dktenskapsskillnad
utan foregdende betidnketid. Det-
samma géller om partnerskap regi-
strerats trots att ndgon av partner-
na dé var gift.

I de fall som avses i forsta
stycket far talan om &dktenskaps-
skillnad foras dven av allméin ékla-
gare. I de fall som avser dktenskap
som har ingatts av underérig ar
socialndmnden i den kommun dér
personen dr folkbokford eller, om
personen inte dr folkbokford har i
landet, 1 den kommun dér han eller
hon vistas skyldig att pd begéran
lamna yttrande samt de upplys-
ningar som kan vara av betydelse
for fragans bedomning till dklaga-
ren. En annan socialndmnd som
har tillgdng till upplysningar som
kan vara av betydelse i fragan &r
skyldig att 1dmna séddana pa bega-
ran av den socialndmnd som ska
yttra sig.

15 kap.

En ansokan om tillstand till akt-
enskap enligt 2 kap. [ eller 3§
provas av lansstyrelsen i ett 14n dir
en sokande ar folkbokford. Saknas
en sadan behorig ladnsstyrelse
provas ansdkan av Lansstyrelsen i
Stockholms 14n.

1 drenden som ror underdrig
skall ldnsstyrelsen bereda den un-
derariges vdrdnadshavare tillfille
att yttra sig, om det kan ske. Ytt-
rande samt de upplysningar som
kan vara av betydelse for fragans
bedomning skall inhdmtas frdn
socialndmnden i den kommun ddr
den wunderdrige dr folkbokford
eller, om den underdrige inte dr
folkbokford hér i landet, i den
kommun ddr han eller hon vistas.
En annan socialndmnd som har

* Senaste lydelse 2004:142.

1§°

En ansdkan om tillstand till dkt-
enskap enligt 2 kap. 3 § provas av
lansstyrelsen i ett lan déar en so-
kande ar folkbokford. Om det sak-
nas en saddan behorig lansstyrelse,
provas ansdkan av Lénsstyrelsen i
Stockholms lén.

I drenden som ror halvsyskon
ska lansstyrelsen inhdmta eft ytt-
rande frn Socialstyrelsen.



tillgang till upplysningar som kan
vara av betydelse i fragan dr skyl-
dig att ldmna sddana pd begiran
av den socialndmnd som skall
yttra sig. 1 drenden som rdr halv-
syskon skall lansstyrelsen inhdmta
yttrande fran Socialstyrelsen.

Ett beslut att tilldta en underdrig
att ingd dktenskap far éverklagas
av den underdriges vdrdnads-
havare.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestimmelser giller for ett dktenskap som har ingtts fore
ikrafttradandet eller som ingdas efter ikrafttridandet med stod av ett till-
stind som har meddelats fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser giller
dven om en ansdkan om tillstdnd har kommit in till 14nsstyrelsen fore
ikrafttrddandet och provningen sker efter ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om forildrabalken’
dels att 10 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 4 §, 6 kap. 2 § och 12 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Bekriftelse av faderskap sker
skriftligen och skall bevittnas av
tva personer. Bekriftelsen skall
skriftligen godkdnnas av social-
ndmnden och av modern eller en
sérskilt forordnad vardnadshavare
for barnet. Ar barnet myndigt eller
star det enligt 6 kap. 2 § inte un-
der ndgons vdrdnad, skall bekraf-
telsen i stillet godkédnnas av barnet
sjdlvt. Socialndmnden far ldmna
sitt godkdnnande endast om det
kan antas att mannen ar fader till
barnet.

Befkriftelse kan ske &ven fore
barnets fodelse.

Visas senare att den som har
lamnat bekriftelse inte ar fader till
barnet, skall ratten forklara att
bekriftelsen saknar verkan mot
honom.

43§

En bekrdftelse av faderskap gars
skriftligen och ska bevittnas av tva
personer. Bekriftelsen ska skrift-
ligen godkénnas av socialnimnden
och av modern eller en sérskilt
forordnad vardnadshavare for bar-
net. Ar barnet myndigt ska bekrif-
telsen i stillet godkdnnas av barnet
sjilvt. Socialndmnden far ldmna
sitt godkdnnande endast om det
kan antas att mannen &r far till
barnet.

Bekrdftelsen fdr goras éven fore
barnets fodelse.

Om det senare visar sig att den
som har lidmnat bekriftelsen inte
ar far till barnet, ska ratten for-
klara att bekréftelsen saknar ver-
kan mot honom.

6 kap.

Barn star under vardnad av bada
fordldrarna eller en av dem, om
inte rétten har anfortrott vardnaden
at en eller tva sarskilt forordnade
vardnadshavare. Vardnaden om ett
barn bestar till dess att barnet
fyller arton ér eller dessforinnan
ingadr dktenskap.

Den som har vardnaden om ett
barn har ett ansvar fOor barnets
personliga forhallanden och skall
se till att barnets behov enligt 1 §

! Balken omtryckt 1995:974.

28§

Ett barn star under vardnad av
bada fordldrarna eller en av dem,
om inte ritten har anfortrott vard-
naden at en eller tva sarskilt for-
ordnade vardnadshavare. Vardna-
den om ett barn bestar till dess att
barnet fyller /8 ar.

Den som har vardnaden om ett
barn har ett ansvar for barnets
personliga forhallanden och ska se
till att barnets behov enligt 1 § blir



blir tillgodosedda. Barnets vérd-
nadshavare svarar &dven for att
barnet far den tillsyn som behovs
med hédnsyn till dess alder, ut-
veckling och ovriga omstindig-
heter samt skall bevaka att barnet
far tillfredsstdllande forsorjning
och utbildning. I syfte att hindra
att barnet orsakar skada for nagon
annan skall vardnadshavaren vi-
dare svara for att barnet star under
uppsikt eller att andra ldmpliga
atgirder vidtas.

tillgodosedda. Barnets vardnads-
havare svarar dven for att barnet
far den tillsyn som behdvs med
hansyn till barnets alder, utveckl-
ing och Ovriga omstindigheter
samt ska bevaka att barnet far till-
fredsstillande forsorjning och ut-
bildning. I syfte att hindra att bar-
net orsakar skada for ndgon annan
ska vérdnadshavaren vidare svara
for att barnet star under uppsikt
eller att andra ldmpliga atgérder
vidtas.

Om ansvaret i frdgor som giller barnets ekonomiska forhéllanden

finns bestdimmelser i 9—15 kap.

12 kap.

I viktiga frgor skall formynda-
ren, om det lampligen kan ske,
héra den omyndige, om den
omyndige har fyllt sexton ar, samt
den omyndiges make eller sambo.

78§

I viktiga frdgor ska formynda-
ren, om det ldmpligen kan ske,
hora den omyndige, om han eller
hon har fyllt 16 ar, och den omyn-
diges sambo.

Gode mén och forvaltare har motsvarande skyldigheter i forhallande
till den enskilde samt den enskildes make eller sambo. Om betydelsen av
samtycke i vissa fall fran den som har god man finns bestimmelser i

11 kap. 5 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for den som har ingitt dktenskap med
stod av ett tillstdnd enligt 15 kap. 1 § dktenskapsbalken i dess lydelse

fore den 1 juli 2014.

11
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 drvdabalken

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § drvdabalken' ska ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
9 kap.
1§

Den som fyllt aderton ér ma ge-
nom testamente forordna om sin
kvarlatenskap. Testamente md ock
gbras av underarig, som dr eller
varit gift eller som efter fyllda sex-
ton ér vill forordna om egendom,
over vilken han dger sjalv rada.

Den som har fyllt 18 ar far ge-
nom testamente forordna om sin
kvarlatenskap. Testamente fdr ock-
sd goras av underdrig som efter
fyllda 76 &r vill forordna om egen-
dom som han eller hon sjilv fdar
rada over.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for den som har ingitt dktenskap med
stod av ett tillstdnd enligt 15 kap. 1 § dktenskapsbalken i dess lydelse

fore den 1 juli 2014.

! Balken omtryckt 1981:359.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella riattsférhallanden
rorande dktenskap och formynderskap

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa in-

ternationella rittsforhillanden rorande dktenskap och formynderskap'

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
8a§’

Ett dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag erkénns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten for akt-
enskapets ingdende skulle ha fun-
nits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige eller

2. om det dr sannolikt att det har
ingatts under tving.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller inte om det finns sdrskilda
skl att erkdnna dktenskapet.

1. om det vid tidpunkten for &kt-
enskapets ingdende skulle ha fun-
nits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna var
svensk medborgare eller hade
hemvist 1 Sverige,

2. om det dr sannolikt att det har
ingétts under tvang, eller

3. om parterna inte var ndrva-
rande samtidigt vid dktenskapets
ingdende och minst en av dem var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

Forsta stycket giller inte om det
finns synnerliga skal att erkdnna
dktenskapet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for dktenskap som har ingatts fore ikraft-

trddandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
% Senaste lydelse 2004:144.

13
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:305)
om ratt att forritta vigsel inom trossamfund

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1993:305) om rétt att for-
ritta vigsel inom trossamfund' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett trossamfund kan ges tillstand
att forrdtta vigsel, om samfundets
verksamhet &r varaktig och sam-
fundet har en sddan organisation
att det pa goda grunder kan antas
att dktenskapsbalkens bestdmmel-
ser om vigsel och ddrmed sam-
manhéngande atgidrder kommer att
tillimpas. Har tillstdnd givits, far
vigsel inom samfundet forrittas av
den som forordnats enligt 2 § att
vara vigselforrittare.

Foéreslagen lydelse

1§°

Ett trossamfund fdr ges tillstand
att forrdtta vigsel, om samfundets
verksamhet dr varaktig och sam-
fundet har en saddan organisation
att det pa goda grunder kan antas

1. att dktenskapsbalkens bestdm-
melser om vigsel och ddrmed sam-
manhéngande atgarder kommer att
tillampas, och

2. att  befattningshavare inom
samfundet inte kommer att genom-
fora ceremonier som ger upphov
till  sadana dktenskapsliknande
forbindelser som avses i 4 kap.
4 ¢ § andra stycket brottsbalken i
fall ddr nagon av parterna dr
under 18 dr eller inte samtycker
till att ingd forbindelsen.

Om tillstand har getts, fér vigsel
inom samfundet forrittas av den
som har forordnats enligt 2 § att
vara vigselforrattare.

Fragor om tillstdnd enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet
efter ans6kan av samfundet. Ett tillstind géller tills vidare.

28§

Kammarkollegiet far, efter ansdkan av ett trossamfund som har fatt
tillstand att forrdtta vigsel, forordna en prést eller ndgon annan befatt-
ningshavare inom samfundet att vara vigselforrittare.

Innan en person forordnas till
vigselforrittare skall Kammar-
kollegiet prova att han har de kun-
skaper som behovs for uppdraget.
Kammarkollegiet fir uppdra at
trossamfundet att utféra denna
provning.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2009:258.
? Senaste lydelse 2009:258.

Innan en person forordnas till
vigselforriattare ska  Kammar-
kollegiet prova att han eller hon
har de kunskaper som behovs for
uppdraget. Kammarkollegiet fér
uppdra &t trossamfundet att utfoéra
denna provning. Ndgot férordnan-



de ska inte ges om det pa goda

grunder kan antas att personen

kommer att genomféra ceremonier

som ger upphov till sadana dkten-

skapsliknande forbindelser som

avses i 4 kap. 4 ¢ § andra stycket

brottsbalken i fall ddr ndgon av

parterna dr under 18 dr eller inte

samtycker till att inga forbindel-
sen.

Ett forordnande att vara vigselforrittare géller tills vidare, om det inte
har begrénsats att gélla till en angiven dag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2014.
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2.6 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 2 § och 4 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 4 ¢ och

4 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

2§

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan folja fangelse i mer &n sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om gérningen ar fri fran ansvar enligt lagen
pa gérningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhor na-
gon stat och enligt svensk lag svérare straff dn boter inte kan f6lja pa

gérningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till paf6ljd som ér att
anse som striangare dn det svéraste straff som &r foreskrivet for brottet

enligt lagen pé gérningsorten.

De inskrdnkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6, 8, 9 och
12 §§ eller forsok till sddana brott,
om brottet begatts mot en person
som inte fyllt arton ar. Inte heller
géller inskrankningarna for brott
som avses 1 4kap. lag eller
16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och
femte stycket eller forsok till sad-
ana brott.

De inskrankningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for brott
som avses i 6 kap. 1-6, 8, 9 och
12 §§ eller forsok till sddana brott,
om brottet begatts mot en person
som inte fyllt arton ar. Inte heller
giller inskrdnkningarna for brott
som avses i 4kap. laoch 4¢ §§
och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1
och femte stycket eller forsok till
sédana brott.

4 kap.

! Senaste lydelse 2013:365.

4c$

Den som genom olaga tving el-
ler utnyttjande av utsatt beldgen-
het férmdr en person att ingd ett
dktenskap som dr giltigt i den stat
ddr det ingas, i den stat enligt vars
lag det ingds eller i en stat i vilken
minst en av makarna dr medbor-



For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, man-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avslja sddant brott doms till an-
svar enligt vad som sdgs i 23 kap.
Detsamma géller for forsok eller
forberedelse till olaga tvdng som
ar grovt eller till dataintrdng som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa.

gare eller har hemvist doms for
dktenskapstvang till fingelse i
hogst fyra ar.

Detsamma gdller den som pd
sdtt som anges i forsta stycket
formdr ndgon att ingd en dkten-
skapsliknande forbindelse, om den
ingds enligt regler som gidller
inom en grupp och som

1. innebdr att parterna betraktas
som makar och anses ha rdttighet-
er eller skyldigheter i forhdllande
till varandra, och

2. innefattar fragan om upplis-
ning av forbindelsen.

44§

Den som genom vilseledande
formdr en person att resa till en
annan stat dn den ddr han eller
hon bor, i syfte att personen ge-
nom olaga tvang eller utnyttjande
av hans eller hennes utsatta beld-
genhet ska férmas att ingd ett
sdadant dktenskap eller en sdadan
dktenskapsliknande  forbindelse
som avses i 4 ¢ §, doms for vilse-
ledande till tvdngsdktenskapsresa
till fangelse i hogst tvd dr.

10 §

For forsok, forberedelse eller
staimpling till ménniskorov, mén-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsloja et sadant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma géller for forsok eller for-
beredelse till olaga tving som &r
grovt, till dktenskapstvdang eller till
dataintrdng som om det fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
ringa.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

% Senaste lydelse 2004:406.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' ska ha fljande lydelse.

Bilaga’

Immunitet och/eller privilegier giller for féljande

Tillamplig internationell
Overenskommelse

Internationella organ

Fysiska personer

Ledamdter 1 expertgrup-
pen GREVIO och andra
medlemmar av delega-
tioner som gor landbesdk
i enlighet med konvent-
ionen

Europaradets  konven-
tion om forebyggande
och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald
i hemmet

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

' Lagen omtryckt 1994:717.
? Senaste lydelse 2013:1174.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 att ge i uppdrag at en sérskild
utredare att gora en Gversyn av relevant straffréttslig, civilréttslig och
internationellt privatrittslig lagstiftning samt foresld de dndringar som
kunde behovas for att ytterligare stirka skyddet mot tvangséktenskap och
barnédktenskap. I maj 2012 dverlamnande utredningen betéinkandet Stirkt
skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap (SOU 2012:35). En sam-
manfattning av betdnkandet finns i bilaga I och utredningens lagforslag
finns 1 bilaga 2. Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Sammanstéllningar av remissyttran-
dena finns tillgdngliga 1 Justitiedepartementet (Ju2012/3998/L5) och
Utbildningsdepartementet (U2013/1127/JAM). Utbildningsdepartemen-
tets sammanstillning avser remissynpunkter som géller frdgorna i betin-
kandets 18-22 kapitel, medan Justitiedepartementets sammanstillning
avser synpunkter i vriga delar.

Mot bakgrund av bl.a. remissynpunkter har frigan om begrénsning i
mdjligheten att erkdnna fullmaktsidktenskap Svervégts pa nytt i prome-
morian Erkdnnande av utlindska fullmaktsiktenskap. En sammanfattning
av promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 4 respektive bilaga 5.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. Promemorian och remissyttrandena finns tillgéng-
liga 1 Justitiedepartementet (Ju2013/6402/L2).

Justitiedepartementet beslutade den 23 juni 2011 att ge en utredare i
uppdrag att analysera Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Europaradets
konvention om véald mot kvinnor), dverviga vilka lagstiftningsatgarder
eller andra atgdrder som krédvs for att Sverige ska kunna tilltrdda kon-
ventionen samt ldmna forslag till sddana atgérder. Uppdraget har redovi-
sats i departementspromemorian Sveriges tilltrdde till Europaradets kon-
vention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet samt vissa fragor om kontaktforbud avseende gemensam
bostad (Ds 2012:52). Promemorians forslag om kontaktforbud avseende
gemensam bostad har behandlats i propositionen Okade méjligheter att
forebygga vald i néra relationer (prop. 2012/13:186). En sammanfattning
av promemorian savitt avser konventionen finns i bilaga 7. Promemori-
ans lagforslag finns i bilaga 8. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 9. En sammanstillning
av  remissvaren  finns  tillgdnglig 1 Justitiedepartementet
(Ju2012/7688/L5). Konventionen i den officiclla engelska respektive
franska lydelsen finns pa Europarddets hemsida www.coe.int. En icke-
officiell 6verséttning av konventionen till svenska finns i bilaga 10.
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4 Skyddet mot tvangsiktenskap och
barndktenskap maste stirkas

Tvéangsiktenskap och barndktenskap kan inte tolereras. Svensk ritt ger
ocksa uttryck for att sddana dktenskap inte dr onskvérda. Barn far som
utgdngspunkt inte gifta sig, &ven om det varje ar forekommer att ett
mindre antal barn meddelas dispens att gifta sig i Sverige eller registreras
som gifta i den svenska folkbokforingen efter att ha ingétt dktenskap i
utlandet. Det dr ocksé straftbart som olaga tvang att tvinga nagon att gifta
sig.

Det befintliga regelverket innehéller dock alltfor stora luckor for att ef-
fektivt motverka barndktenskap och tvangsidktenskap. Regeringen fore-
slar darfor ett antal atgarder for att starka det civilréttsliga och straffratts-
liga skyddet mot sddana dktenskap. Dérutover redovisas en del av det
arbete som regeringen har gett myndigheter i uppdrag att utfora.

Barndktenskap &r dktenskap dér nagon av parterna ar under 18 ar. I
Sverige fanns i december 2011 13 barn i aldrarna 15 till och med 17 ar
som var registrerade som gifta. Darutdver far det forutséttas att det vid
varje given tidpunkt i landet finns ett oként antal barn som inte &r regi-
strerade som gifta men som &r lagligt gifta i ndgot annat land eller som
har ingétt dktenskapsliknande forbindelser, t.ex. religiosa dktenskap, i
Sverige eller utomlands. Att ingé ett dktenskap, eller en forbindelse som
parterna och deras omgivning jamstéller med dktenskap, &r ett beslut som
far stora konsekvenser och kréver en vuxen ménniskas mognad. Det &r
ocksa vil dokumenterat att barndktenskap kan ha starka negativa konse-
kvenser for dem de berdr. Regeringen anser dirfor att barndktenskap inte
ska forekomma. I detta syfte foreslar regeringen atgiarder som bl.a. inne-
bar att inget barn ska kunna gifta sig enligt svensk lag, att utlindska
barndktenskap ytterst sidllan ska kunna erkdnnas i Sverige samt att kraven
skérps pa de trossamfund som vill forrétta juridiskt giltiga vigslar och de
vigselforréttare som verkar inom dessa samfund.

Med tvdngsdktenskap avses hiar bade dktenskap som har ingétts genom
straffbart tvang och édktenskap som har ingatts efter andra kvalificerade
patryckningar. I linje med detta tar t.ex. de foreslagna brotten &dkten-
skapstvang och vilseledande till tvingsidktenskapsresa sikte inte bara pa
olaga tvang utan dven pi utnyttjande av nigons utsatta beldgenhet. Akt-
enskap mot den egna viljan och liknande uttryck &r vidare och tréaffar
dven andra dktenskap som minst en av parterna har gatt med pa trots att
hon eller han egentligen inte har velat gifta sig.

Tvangsidktenskap drabbar fraimst barn och unga vuxna, vilket innebar
att manga barndktenskap samtidigt ar tvangsiktenskap. Flickor och kvin-
nor forefaller vara drabbade i sédrskilt hog grad, d&ven om det kan finnas
skl att anta att morkertalet ar storre nér det géller pojkar och méan. Det ar
av olika skal svart att fa en séker bild av omfattningen pa problemet med
tvngsédktenskap och andra dktenskap mot den egna viljan. Sddana dkten-
skap ingér i ett storre sammanhang dir ménga méanniskor lever med be-



gransningar i sina mojligheter att sjdlv vélja partner. Ungdomsstyrelsen,
som under 2008-2009 pa uppdrag av regeringen genomforde en kart-
laggning av arrangerade dktenskap mot en parts vilja, har utifran en en-
kitundersdkning bland unga i aldern 16-25 ar uppskattat att ca 70 000
unga, varav flertalet 4r unga kvinnor, har ett begrénsat eller villkorat val
nér det géller dktenskap och i forhallande till val av partner. Styrelsen har
ocksa uppskattat att 8 500 av dessa unga kdnner sig oroliga for att inte
sjdlva fa vilja vem de ska gifta sig med. Nar det géller dktenskap mot
den egna viljan har Ungdomsstyrelsen berdknat att frivilligorganisationer
och myndigheter under &r 2008 hade kdnnedom om ca 300 personer som
var utsatta for eller riskerade att utséttas for dktenskap mot den egna
viljan (Gift mot sin vilja, Ungdomsstyrelsen 2009:5). Utredningen om
starkt skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap har uppskattat att
myndigheter och frivilligorganisationer under &r 2011 hade kontakt med
minst 80—-100 personer som hade blivit gifta mot sin vilja. I betédnkandet
uppskattas vidare att minst 250-300 personer under ar 2011 upplevde en
akut eller ganska akut risk att bli gifta mot sin vilja.

Aven om siffrorna fir betraktas som mycket osikra stir det klart att
dktenskap mot den egna viljan &r ett problem i Sverige. Ur de drabbades
perspektiv handlar det ocksé om allvarliga krinkningar och stora ingrepp
i den personliga integriteten och friheten. I syfte att stirka skyddet mot
tvangsédktenskap foreslar regeringen bl.a. minskade mdéjligheter att er-
kénna utldndska tvangséktenskap, skérpta krav péd trossamfund och vig-
selforrittare samt de tvd nya straffbestimmelser som har omndmnts
ovan.

Lagradsremissen innehaller forslag pa lagidndringar som omfattar
svenska juridiskt giltiga dktenskap, utldndska juridiskt giltiga dktenskap
samt dktenskapsliknande forbindelser. Forslagen riktar sig mot barnakt-
enskap, tvangsdktenskap dir det har forekommit olaga tvang och tvangs-
dktenskap som har tillkommit genom utnyttjande av offrets situation. Till
detta kommer pagdende myndighetsinsatser som dven motverkar ofrivil-
liga dktenskap i vidare beméirkelse. Sammantaget bor &tgidrderna inne-
béra en kraftfull forstdrkning av skyddet mot barnéktenskap och tvangs-
aktenskap.

5 Civilrattsliga atgirder mot tvadngsikten-
skap och barniktenskap

5.1 Aktenskapsdispens

Regeringens forslag: Mojligheten for personer under 18 ar att fa till-
stand att gifta sig ska tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan invdndning. Bland dem finns Hovrdtten



22

for Vistra Sverige, Helsingborgs tingsrdtt, Rikspolisstyrelsen, Migra-
tionsverket, Skatteverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Ldns-
styrelsen i Stockholms lin, Léinsstyrelsen i Ostergb'tlands ldn, Ndmnden
for statligt stod till trossamfund, Stockholms universitet, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Botkyrka kommun, Riksorganisationen for kvin-
nojourer och tjejjourer i Sverige och Réidda Barnen.

Ett fatal remissinstanser &r negativa till forslaget. Fredrika Bremer
Férbundet befarar att forslaget kan leda till att fler ungdomar frivilligt
eller mot sin vilja dker utomlands for att gifta sig. Romersk-katolska
kyrkan anser att dispensmojligheten bor finnas kvar, bl.a. med hénsyn till
att synen pa lamplig lagsta alder kan variera mellan olika kulturer. Sveri-
ges kristna rdad pekar pa den problematiska motséttning som skulle upp-
std inom flera av radets medlemskyrkor mellan samhéllets syn pa 15 ér
som tillaten lagsta alder for sexuellt samliv och 18 ar som en fast ldgsta
alder for dktenskap.

Skiilen for regeringens forslag
Innebérden av en dldersgrdns pa 18 dar

For att inga dktenskap 1 Sverige ska parterna som huvudregel vara 18 ar
eller dldre. En utgédngspunkt i svensk édktenskapsrétt dr att den som &r
under 18 ar inte har natt den mognad som krévs for att sjalvstandigt ta
stdllning i sddana personliga och ekonomiska fradgor som uppkommer i
ett dktenskap (prop. 1973:32 s. 95).

FN:s barnréttskommitté och Europarddets parlamentariska forsamling
rekommenderar 18 ar som ldgsta alder for ingdende av édktenskap. Barn-
rattskommittén har identifierat tidiga dktenskap som en skadlig sedvinja,
eftersom dktenskap och graviditet i ung alder kan innebéra hilsorisker for
flickor och dessutom hindra att flickor far utbildning. Den svenska hall-
ningen &r alltsé i linje med den internationella synen.

Fram till slutet av 1960-talet var aldersgrinsen for att ingd dktenskap
21 ar for mén och 18 ér for kvinnor, med mojlighet for yngre personer att
fa dispens fran alderskravet av ldnsstyrelsen. Ar 1969 infordes en gemen-
sam aldersgrians for min och kvinnor pé 18 ar, med fortsatt mojlighet att
fa dispens. Ar 2004 begrinsades méijligheten till dispens genom inféran-
det av ett krav pa sérskilda skil. I forarbetena betonades att dispensmgj-
ligheten inte enbart handlar om att ge en underarig rétt att ingé dktenskap
utan ockséd innebir att den underarige undantas fran det skydd som al-
dersgrinsen erbjuder. Kravet pa sérskilda skil innebér att det utdver den
personliga mognaden ska beaktas vilken betydelse ett dktenskap skulle
ha for den unges utveckling, familjeliv, utbildning och sociala férhéllan-
den i Ovrigt. Omsténdigheter som sdkandens alder, vardnadshavarnas
instéllning, graviditet eller fordldraskap kan ocksé ha betydelse. Att den
underarige eller dennes familj uttrycker ett dnskemél om att folja tradi-
tionerna inom en viss kultur eller religion &r dock inte ett skél for att ge
dispens. Motsatt stdndpunkt skulle enligt vad som uttalades i forarbetena
kunna leda till att ungdomar inom vissa minoritetsgrupper generellt un-
dantas frén den vérdegrund och det skydd som lagen ger uttryck for. Det
ansdgs ocksa vara av sdrskild vikt att vid provningen klargdra att en
ansokan om dispens grundas pd den unges egen Onskan att inga dkten-
skap och att ansokan alltsa inte &r foranledd av patryckningar fran andra



(prop. 2003/04:48 s. 20 f. och 45). Begrinsningen av mdjligheten att fa
dispens ar 2004 motsvarades av en samtidig dndring i lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rorande dktenskap och
formynderskap, som innebar en betydande begriansning av mojligheten
att erkénna utlandska barndktenskap.

Dispensbestimmelsen tillimpas allt mer sdllan

Redan i samband med lagéndringen &r 2004 kunde det konstateras att
relativt fa tillstdnd att ingd dktenskap gavs, liksom att praxis mellan ldns-
styrelserna syntes variera (samma prop. s. 21). En av utredningen genom-
ford kartldggning visar att antalet ansdkningar om dispens har mer &n
halverats sedan &r 2000. Under aren 2008-2010 ansokte totalt 68 barn
om att fi gifta sig. De flesta av sokandena hade utlindsk bakgrund. Tre
flickor och tre pojkar fick tillstind, samtliga 17 &r gamla. Kartldggningen
visar ocksd att det alltjimt finns variationer i lénsstyrelsernas praxis.
Bifallen fordelar sig ojamnt mellan lansstyrelserna och skal relaterade till
graviditet eller uppehallstillstand synes i vissa fall ha lett till att dispens
getts, medan samma skél i andra drenden inte har gjort det. Flera lanssty-
relser har ocksd framfort till utredningen att dispensregeln ar svar att
tillampa.

Regeringen kan saledes konstatera att allt férre flickor och pojkar soker
dispens och att vildigt & beviljas dispens. Enligt regeringen ger detta
stod for uppfattningen att det inte lingre &r motiverat att behélla mojlig-
heten att ansdka om dispens. Det dr vidare inte tillfredsstéllande att utsik-
terna att beviljas dispens kan bero pa i vilken del av landet ett barn bor.
Béda dessa forhallanden talar enligt regeringen for att helt avskaffa mgj-
ligheten for personer under 18 ar att ingad dktenskap. Flertalet remissin-
stanser delar denna uppfattning.

Det bor inte lingre finnas ndgon mdjlighet att fa dispens

Utgangspunkten i svensk ritt &r att barniiktenskap inte ar tillatet. Alders-
gransen pa 18 &r ska ses som ett skydd for barn mot de ingripande per-
sonliga och rittsliga verkningar som ett dktenskap innebér.

Romersk-katolska kyrkan och Sveriges kristna rad papekar att synen pa
lamplig alder for dktenskap kan variera och anser att en dldersgrians utan
dispensmojlighet kan bli bekymmersam i forhallande till en persons
religidsa overtygelse. Regeringen anser att det skydd som aldersgransen
innebér ska omfatta alla barn. Det utrymme for underériga att inga adkten-
skap som dispensmojligheten hittills inneburit har som framgar ovan
heller aldrig syftat till att mojliggdra hinsynstagande till kulturella eller
religiosa skillnader. Regeringen delar saledes utredningens beddmning
att intresset av att viarna barnen maste fa védga tyngre &n kulturella eller
religidsa hansyn.

Fredrika Bremer Férbundet uttrycker oro for att forslaget kan leda till
att fler ingar barndktenskap utomlands. Mot bakgrund av hur fa som
beviljas dispens kan regeringen inte dela denna farhdga. Vidare géller att
ett barn med anknytning till Sverige som gifter sig utomlands endast i
undantagsfall far sitt dktenskap erként har. Regeringen foreslar i avsnitt
5.2 dessutom att mdjligheten att fa ett sddant dktenskap erként ska be-
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grinsas ytterligare 1 syfte att just forhindra ett kringgédende av de svenska
dktenskapsreglerna.

Regeringen ser med tillfredsstéllelse pa det forhallandet att antalet be-
viljade dispenser har minskat. For barnen kan det dock vara vél s& pro-
blematiskt att det trots allt finns en mojlighet att ansdka om dispens. I
samband med att kravet pa sirskilda skil infordes betonades vikten av att
sdkerstdlla att dispensansokningar inte &r foranledda av patryckningar
frdn andra. Bland de drenden som kartlagts av utredningen finns det
drenden dir dispens forefaller har beviljats just darfor att en eller bada
parter annars riskerat att hamna i en mycket besvérlig situation i forhal-
lande till sin omgivning, i form av utstotning eller vald. Det kan enligt
utredningen handla om flickor som blir gravida eller uppticks ha en
sexuell relation utan att vara gifta. Enligt regeringens uppfattning &r
dktenskap dock inte ndgon bra utvag i situationer som dessa. Barn ar bést
hjilpta genom samhillets skyddsmekanismer inom ramen for bl.a. social-
tjinstens verksamhet. Regeringen har gett Linsstyrelsen i Ostergdtland i
uppdrag att utveckla det kompetensteam som finns vid myndigheten till
ett nationellt kompetensteam for att samordna och stodja denna typ av
arbete mot bl.a. barniktenskap (se avsnitt 7).

En person under 18 ar kan, av olika skél, vilja inga dktenskap. Att det
kan finnas en sadan vilja blir, mot bakgrund av aldersgriansens karaktér
av skyddsbestimmelse, dock av underordnad betydelse. Det kan vidare
antas att det i flera fall inte &r barnet som helt pa egen hand &r angeldget
om att kunna fa tillatelse att gifta sig, utan att barnet — direkt eller indi-
rekt — dr utsatt for patryckningar fran familjen eller omgivningen i ovrigt
att ingd dktenskap. Sa liange svensk lagstiftning ger en mdjlighet — hur
liten den &n mé vara — att tillata barn att inga dktenskap, finns det en risk
for att det fortsdtter att utdvas patryckningar pa barn att anséka om dis-
pens och att vidta atgdrder som Okar chansen att fa dispens. Det &r rege-
ringens bestimda uppfattning att omgivningens krav pa dktenskap aldrig
ska vara ett skdl for nadgon, oavsett bakgrund, att ingé dktenskap. Att det
blir tydligt for barnets familj och omgivning att ndgon mojlighet att fa
dispens inte finns kan antas leda till att deras krav och forvintningar pa
barnet minskar eller fordndras. Alla barns lika virde péverkas inte av
huruvida de f6ds inom eller utom ett dktenskap. Detta understryks ytter-
ligare genom att dipensmdjligheten avskaffas. Darmed minskar dven
risken for patvingade graviditeter.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det dr till barnens bista att
inte i nagot fall tillata barniktenskap i Sverige. Mojligheten for undera-
riga att fa tillstand att ingé dktenskap bor darfor tas bort. Detta foranleder
att vissa foljdandringar i dktenskapsbalken, fordldrabalken och drvdabal-
ken behover goras.



5.2 Erkédnnande av utlindska barndktenskap och
tvangsiktenskap

Regeringens forslag: Mojligheten att i undantagsfall erkédnna utland-
ska barndktenskap och tvangsiktenskap ska begrénsas ytterligare. Sa-
dana dktenskap ska kunna erkdnnas endast om det finns synnerliga
skal.

Utredningens bedomning: Utredningens bedémning dverensstimmer
inte med regeringens forslag. Utredningen anser att det inte bor ske nigra
fordndringar av mojligheten att erkdnna utlindska barndktenskap och
tvangséktenskap.

Remissinstanserna: Manga av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt
over utredningens bedémning. Rddda Barnen och Sveriges kristna rdad
instimmer i bedémningen. Ovriga instanser som yttrar sig i frigan, bl.a.
Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket, Linsstyrelsen i
Véstra Gotalands Ilin och Stockholms kommun, invéinder mot beddm-
ningen. Ett par av dessa remissinstanser anser att mdjligheten till undan-
tag helt ska tas bort for bade barnéktenskap och tvangsiktenskap medan
de flesta andra i stillet forordar inskrdnkningar av olika slag. Sveriges
Kvinnolobby tillhér dem som anser att mdjligheten till undantag helt ska
tas bort och ndmner sérskilt risken for att unga flickor pressas att bli
gravida for att uppfylla kravet pa sérskilda skdl. Umed universitet,
Svenska FN-férbundet och Rddgivningsbyrdan for asylsékande och flyk-
tingar vill ta bort undantagsmojligheten for barniktenskap. Radgivnings-
byran anser dessutom att utrymmet for att neka att erkénna ett barnikten-
skap bor utvidgas till fall d& parterna saknar eller har en svagare anknyt-
ning till Sverige 4n vad som nu krivs. Aven Kvinnors Ndtverk och RESU
anser att det kan finnas skél att se 6ver anknytningskravet. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Kammarrdtten i Stockholm och Kvinnors Ndtverk anser
att det bor kriavas synnerliga skdl for att kunna erkdnna barnédktenskap
och tvangsaktenskap.

Skiilen for regeringens forslag
Forutsdttningar att erkdnna ett utlindskt dktenskap i Sverige

Att ett utlindskt dktenskap erkdnns i Sverige innebér att det tillerkénns
giltighet som ett dktenskap med alla de rittsverkningar som foljer av ett
sadant. Om #ktenskapet inte erkénns, saknar det réttsverkningar i Sve-
rige. Ett och samma par kan alltsd da anses ogifta i Sverige men gifta i
nagot annat land.

Erkénnande av dktenskap som har ingétts enligt utlindsk lag regleras i
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
dktenskap och formynderskap. Huvudregeln &r att ett sadant dktenskap
anses giltigt till formen och alltsé erkénns i Sverige, om det ar giltigt i
den stat dér det ingicks (1 kap. 7 §).

Att utlandska dktenskap erkénns i Sverige géllde tidigare i princip utan
undantag. Denna liberala ordning for erkdnnande av utlindska dktenskap
innebar att det var enkelt for en person med stark anknytning till Sverige
att undvika ett dktenskapshinder enligt svensk lag genom att i stéllet inga
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exempelvis ett barndktenskap utomlands. For att bl.a. motverka ett sddant
kringgdende av den svenska lagen infordes en kompletterande bestdm-
melse a&r 2004 om att inte erkdnna barndktenskap och inte heller andra
dktenskap som ingétts i strid mot svenska dktenskapshinder. Detta géller
under forutséttning att det finns anknytning till Sverige i form av med-
borgarskap eller hemvist. Samtidigt inférdes en kompletterande bestdm-
melse om att inte heller erkdnna dktenskap dir det ar sannolikt att dkten-
skapet har ingétts under tvang (tvangsidktenskap) oavsett om parterna har
anknytning till Sverige (1 kap. 8 a § och prop. 2003/04:48 s. 25).

Att sadana utlindska dktenskap inte erkdnns i Sverige kan f& kon-
sekvenser 1 familjeréttsliga fragor, arvsfragor och dven betrdffande t.ex.
rétten till familjeaterforening enligt utldnningslagen (2005:716). 1 vissa
fall kan ett nekat erkdnnande av ett barndktenskap eller tvangséktenskap
leda till effekter som inte framstar som rimliga i det enskilda fallet. Dér-
for infordes &r 2004 ocksa en mdjlighet att géra undantag fran erkdnnan-
deforbudet, om det finns sirskilda skél. Ett sddant skél kan vara att lang
tid har forflutit sedan vigseln eller att anknytningen till Sverige 4r mindre
stark, exempelvis om en av parterna dr medborgare bade i Sverige och i
ett annat land. Hansyn till att det finns barn i dktenskapet kan ocksa vara
skél for undantag liksom att det skulle ha funnits mdjlighet till dispens
fran dktenskapshindret i frdga enligt svensk ratt men den saken inte har
provats (samma prop. s. 32).

Det bor giilla en restriktiv syn pa att erkdnna utldindska barndktenskap
och tvangsdktenskap

Utredningen &vervdger en inskrdnkning av undantagsregeln fran sir-
skilda skal till synnerliga skdl. Mot en sadan foréndring talar enligt ut-
redningen att situationer av det slag som enligt forarbetena motiverar
ventilen dven i fortséttningen bor kunna foranleda erkdnnande. Manga
remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, Skatteverket och Sveriges Kvin-
nolobby, invinder mot denna beddmning.

Regeringen delar inte heller utredningens uppfattning. Som redovisas
ovan anfordes det vid utformningen av undantagsregeln att det kunde
finnas behov av att gora undantag i fall da det skulle ha funnits mojlighet
till dispens frén ett dktenskapshinder i svensk lag. Regeringen foreslar nu
att mdjligheten till dispens for barndktenskap tas bort (se avsnitt 5.1). Det
blir ddrmed inte i ndgot fall tillatet att ingd barndktenskap i Sverige. En
rimlig konsekvens av detta borde egentligen vara att mojligheten att
erkdnna utomlands ingéngna barnéktenskap i de fall det finns anknytning
till Sverige helt tas bort. Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska FN-

forbundet, forordar ocksd en sédan fordndring. Enligt regeringens upp-

fattning kan det dock trots allt inte uteslutas att det ocksé i fortsdttningen
undantagsvis kan finnas skal att erkénna ett barndktenskap. En foljd av
dispensmojligheten tas bort dr dock att ett av de angivna skidlen for att
kunna erkénna barnéktenskap i Sverige — att det skulle ha funnits mdjlig-
het till dispens fran dktenskapshindret i fraga enligt dktenskapsbalken — i
praktiken forsvinner.

Nuvarande undantagsregel syftar till att uppritthalla en restriktiv syn
pa nir barndktenskap och tvingsédktenskap kan erkdnnas. Denna syn fér
enligt regeringen dock inte fullt genomslag i beskrivningen av de situa-



tioner som enligt forarbetena kan utgora skal att erkdnna ett sddant dkten-
skap. Den mycket restriktiva syn pa mojligheten till undantag som ska
gélla bor ocksd komma till klart uttryck i lagstiftningen. Regeringen
anser att det finns anledning att ytterligare betona att undantag ska goras
endast om ett nekat erkidnnande i det enskilda fallet medfor allvarliga
konsekvenser for paret eller det annars framstdr som orimligt att inte
erkdnna dktenskapet.

Betydelsen av dndrade omstindigheter eller att lang tid har forflutit

Ett skél for att erkénna ett barndktenskap eller tvdngsaktenskap ar enligt
forarbetena att den omstdndigheten som skulle ha hindrat dktenskapet
enligt svensk lag senare har dndrats, sé att det vid tidpunkten for bedom-
ningen inte ldngre finns négot hinder. Det har dock inte ansetts vara ett
godtagbart skil att en underarig, efter det att det utlindska barnékten-
skapet ingatts, kommit upp i den alder dé dktenskap é&r tillatet i Sverige,
se prop. 2003/04:48 s. 32 och rittsfallet HFD 2012 ref. 17, ddr Hogsta
forvaltningsdomstolens ansag att det inte fanns sérskilda skl att erkédnna
ett dktenskap som hade ingatts av en flicka endast tio dagar fore hennes
artonarsdag och dér det efter vigseln dessutom visade sig att hon var
gravid. Denna restriktiva syn bor alltjimt gélla. Nar en omstédndighet som
i annat fall skulle ha hindrat dktenskapet enligt svensk lag, t.ex. att en av
parterna redan var gift, har &ndrats, bor nu en konsekvens- och rimlig-
hetsbedomning goras. I sddana fall bor det dock i stdrre utstrdckning
kunna anses orimligt att inte erkdnna dktenskapet.

Ett annat skél enligt forarbetena for att erkdnna ett barndktenskap eller
tvangsiktenskap ar att frigan om erkdnnande blir aktuell forst en lang tid
efter vigseln. Regeringen anser, i linje med vad som anfors ovan, att den
langa tiden i sig inte bor vara skél till undantag. Som Kvinnors Ndtverk
anfor kan det vara nog sa viktigt for en person som tvingats till dktenskap
att fa upprattelse efter lang tid. Daremot kan det i det enskilda fallet tan-
kas att det forhéllandet att lang tid forflutit kan bidra till bedomningen att
ett nekat erkdnnande framstar som orimligt.

Betydelsen av parternas anknytning till Sverige

Ett utlandskt barndktenskap erkénns som huvudregel inte i Sverige, om
nagon av parterna var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige
vid tidpunkten for dktenskapets ingdende. Det kan med visst fog hiavdas
att angeldgenheten av att skydda barn mot for tidiga dktenskap motiverar
att kravet pd anknytning vid barndktenskap helt tas bort, vilket ocksa
nagra remissinstanser forordar. Det dr ocksé den ordning som giller for
utlindska tvangsédktenskap. Nér regeln infordes var syftet dock att mot-
verka fall dir omsténdigheterna typiskt sett hade varit sddana att det
fanns en risk att parterna agerat for att undvika édktenskapshinder i den
svenska lagen. Regeringen anser, liksom utredningen, att den avgrins-
ning som gjordes betrdffande dktenskap i strid mot svenska dktenskaps-
hinder &r 2004 i huvudsak &r riktig. En regel som triffar ett dktenskap
som ingétts i enlighet med andra normer &n svenska, vid en tidpunkt da
det inte fanns skél for parterna att ta de svenska normerna i berdkning,
skulle fora for langt (prop. 2003/04:48 s.29). Regeringen delar ocksé
utredningens bedomning att det inte finns nadgot behov av att sdnka kra-
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vet pa anknytning i den meningen att dven personer som ansokt om up-
pehallstillstand i Sverige skulle omfattas av bestimmelsens tillimpnings-
omréde. Det maste antas vara mycket ovanligt att sddana personer reser
utomlands for att gifta sig i strid mot de svenska dktenskapshindren.

Regeringen anser ddremot att det finns anledning till ytterligare restrik-
tivitet ndr det géller att erkénna barnéktenskap och tvangsédktenskap med
stark anknytning till Sverige. For en person som vid tidpunkten for vig-
seln var svensk medborgare eller hade hemvist hir géller som utgangs-
punkt att ett i utlandet ingénget barndktenskap inte erkénns. For en per-
son med hemvist i Sverige bor det i praktiken inte finnas ndgot utrymme
att utomlands ingé ett barndktenskap eller tvangsdktenskap och sedan fa
det erként i Sverige.

Missriktad héinsyn till barn inom dktenskapet

Ett skél att fringd huvudregeln om att inte erkénna ett dktenskap har
hittills kunnat vara hénsyn till barn som paret har tillsammans. Néar be-
stimmelsen infordes ar 2004 ansags det inte vara forenligt med barnets
basta att helt utesluta barn i relationen som ett skél for undantag fran
erkdnnandeforbudet. Intresseavvigningen stod mellan att skydda unga
mot for tidiga dktenskap och att tillgodose behovet hos ett hemma-
varande barn av kontinuitet i relationen. Resonemanget kritiserades vid
undantagsbestimmelsens tillkomst av Lagradet som menade att en sddan
rattstillimpning skulle kunna motverka de strivanden till skydd for den
underariga som lagéndringen var avsedd att utgora. Lagradet befarade att
det kunde finnas en risk for att underariga skulle utséttas for ett for tidigt
fordldraskap i1 syfte att fia #ktenskapen erkdnda hir i landet (prop.
2003/04:48 s. 32 f.). Utredningen konstaterar att det dessvérre inte tycks
vara ovanligt att unga flickor soker hjélp for att de ar utsatta for press att
bli gravida. Utredningen redovisar ocksa att Migrationsverket har iaktta-
git en dkning av anknytningsdrenden dir den underariga flickan &r gravid
eller dir paret har gemensamma barn, vilket ocksa bekréftas av Migra-
tionsverket. Aven Rddgivningsbyran for asylsékande och flyktingar och
Kvinnors Ndtverk pekar pa den mycket olyckliga kopplingen mellan
mdjligheten till undantag vid barndktenskap och risken for att flickor
pressas till graviditet. Regeringen dr bekymrad 6ver denna situation.

Barnets bésta dr centralt i svensk rittstillimpning. Det &r dock tvek-
samt om denna princip kréver att hdnsyn till barn som parterna har till-
sammans ensamt ska kunna utgora skl att frangd huvudregeln om att
inte erkdnna ett utlaindskt barniktenskap. Sarskilt om denna hénsyn stélls
mot vikten av att skydda just barn mot for tidiga dktenskap och odnskade
graviditeter.

Foljden av att ett utlindskt dktenskap inte erkdnns i Sverige blir att
barnets foréldrar i stéllet kan betraktas som sambor. Ett nekat erkdnnande
leder inte till att familjen bryts upp. I svensk rétt tryggas barnets stéllning
genom regler som inte utgéar fran att det dr fott inom ett dktenskap. Bar-
nets behov och ritt till en nira och god kontakt med béada sina foréldrar —
kontinuitet i relationen — utgér grunden for reglerna om vérdnad, boende
och umginge alldeles oavsett fordldrarnas civilstdnd. Likasa har vérd-
nadshavare en skyldighet att ge ett barn omvérdnad, trygghet och en god
fostran, oberoende av om vérdnadshavarna ar gifta med varandra eller



inte. Vidare &r barnets rétt till underhéllsbidrag eller underhallsstod nor-
malt kopplad till vardnaden eller forédldraskapet, och inte till om barnets
fordldrar 4r gifta. Aven ansvaret i frigor som giller barnets dvriga eko-
nomiska forhallanden ligger i forsta hand pé vardnadshavarna. Inte heller
ar ett barns rétt att drva pd ndgot avgorande sitt beroende av om det ar
fott inom eller utom ett dktenskap.

Tvé viktiga rittsverkningar som foljer av ett dktenskap, i forhallande
till barn fodda inom éktenskapet, dr att en man automatiskt anses vara far
till det barn som hustrun féder och att barnet automatiskt stdr under bada
fordldrarnas vardnad. Dessa rittsverkningar kan enligt regeringens me-
ning dock inte motivera ett undantag fran en regel vars syfte ar att skydda
barn mot for tidiga dktenskap. Situationen kan jaémforas med den som
redan géller for barn till fordldrar som enligt svensk rétt dr sambor.

Om en av parterna inte &r bosatt i Sverige, kan ett nekat erkédnnande av
dktenskapet fa till f6ljd att han eller hon inte kan beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige pa grund av anknytning till den part som ar bosatt hér
(5 kap. 3 § forsta stycket 1 utlainningslagen och MIG 2007:19). For parter
som har ingétt ett dktenskap som inte erkénns och som vill aterforenas i
Sverige finns i regel en mojlighet att anda gora det under forutséttning att
deras forhallande framstar som seridst (5 kap. 3 a § forsta stycket 1 ut-
lanningslagen). Det kan emellertid inte uteslutas att det kan finnas om-
standigheter i drenden om uppehallstillstand grundat pa dktenskap dér ett
nekat erkdnnande kan antas fa allvarliga konsekvenser for parterna och
for deras barn. I sadana situationer bor det finnas en mdjlighet att er-
kénna dktenskapet.

Sammantaget paverkas inte det mindre barnets mojligheter till skydd
och trygghet i svensk ritt av fordldrarnas civilstdnd pé ett sadant sétt att
det ensamt bor tillmédtas ndgon sdrskild betydelse vid erkdnnande-
provningen. Detta slag av fortsatt hansyn till barn inom ramen for be-
domningen av sérskilda skél synes snarast bidra till att upprétthalla otids-
enliga normer om att det skulle vara skillnad pa barn som fotts inom eller
utom ett dktenskap.

Det bor krdvas synnerliga skdl for att erkéinna ett utlindskt barndkten-
skap eller tvangsdktenskap

Regeringen anser sammanfattningsvis att det &r rimligt att krdva tydliga
och starka skél for att erkdnna ett barniktenskap eller annat dktenskap
som har ingétts i strid mot svenska éktenskapshinder av en person som ar
svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. En annorlunda hallning
skulle innebéra ett godtagande av att ménniskor med anknytning till
Sverige kringgér centrala bestimmelser i svensk lagstiftning. Mot bak-
grund av allvaret i att en person tvingas att ingé ett dktenskap &r det rim-
ligt att krdva motsvarande skél for att erkdnna ett tvangsiaktenskap.

Mot den angivna bakgrunden bor det enligt regeringens mening i fort-
sdttningen krévas synnerliga skdl for att kunna erkdnna ett utldndskt
barndktenskap eller tvdngsdktenskap. Det far bli en fraga for réttstillamp-
ningen att med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet avgora
om det finns séddana skal.

29



30

53 Erkdnnande av utlindska fullmaktséktenskap

Regeringens forslag: Ett utlandskt fullmaktsdktenskap ska som hu-
vudregel inte erkdnnas i Sverige, om minst en av parterna vid tiden for
aktenskapets ingadende hade anknytning till Sverige. Endast om det
finns synnerliga skél ska ett sadant dktenskap kunna erkdnnas.

Utredningens bedémning: Utredningens beddmning dverensstimmer
inte med regeringens forslag. Utredningen anser att det inte bor ske ndgra
fordndringar av forutséttningarna att erkdnna utléndska fullmaktsékten-
skap. Sédana dktenskap bor fortsatt kunna erkénnas i Sverige.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser framfor inga invind-
ningar mot utredningens beddomning. Bland de instanser som sérskilt
yttrar sig 1 frdgan &dr remissutfallet dock negativt. Flera av dessa pekar pa
risken for att ndgon av parterna eller bada ingér dktenskapet under tvang.
Enligt Varken hora eller kuvad och Ndtverket Mdn mot hedersfortryck ar
fullmaktsdktenskap ett vanligt sétt att gifta bort ndgon med tvang. Kvin-
nors Ndtverk menar att arbetet med att forhindra barnidktenskap och
tvdngsédktenskap forsvaras genom att fullmaktsidktenskap erkinns. Stock-
holms universitet, menar — med koppling till frigan om uppehallstillstdnd
grundat pa anknytning — att det finns risker med att inte begrédnsa i utlan-
det ingéngna fullmaktsiktenskap, eftersom det kan innebéra att en part
ingér dktenskap utan att vara medveten om det.

Bland andra Ldinsstyrelsen i Ostergtlands lin, RFSU, Ridda Barnen,
Somaya kvinno- och tjiejjour, Sveriges Kvinnolobby och Sveriges Kvinno-
och Tjejjourers Riksforbund anser att fullmaktsidktenskap over huvud
taget inte ska kunna erkédnnas i Sverige. Bland de remissinstanser som i
Ovrigt foresprakar en skérpt reglering aterfinns bl.a. Stockholms kommun,
Malmé kommun, Ndtverket Mdn mot hedersfortryck, Svenska FN-
forbundet och Foreningen Sveriges Socialchefer.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser, bl.a. Stock-
holms tingsrdtt, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Namnden for
statligt stod till trossamfund, Skatteverket, Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Sveriges Socialchefer, Ndtverket Mdin mot hedersfortryck
och RFSU, tillstyrker eller invinder inte mot forslaget att fullmakts-
aktenskap som huvudregel inte ska erkénnas. Sveriges kristna rad anser
att forslaget ar rimligt och att en 0kad tydlighet pa detta omréde ar en
viktig signal om vikten av respekt for individens eget beslut.

Sveriges Kvinnolobby anser att fullmaktséktenskap Gver huvud taget
inte ska erkénnas i Sverige. Svenska FN-forbundet anser att forslaget &r
en vialkommen komplettering av utredningens forslag om stiarkt skydd
mot tvangsiktenskap och barndktenskap men vill g langre och anser att
fullmaktsdktenskap diar ndgon av parterna &r under 18 &r aldrig bor er-
kénnas och det oavsett vilken anknytning till Sverige parterna har.

Flera remissinstanser uttalar sig om nér ett erkdnnande dndé ska kunna
ske och négra, bl.a. Skatteverket och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers
Riksforbund, efterfrégar klargéranden betrdffande vad som kan utgora
skél for undantag. Kammarrdtten i Stockholm och Léinsstyrelsen i Viistra
Gotalands Idn anser att fullmaktséktenskap bor kunna erkénnas endast



om det finns synnerliga skil. Kvinnors Ndtverk och Rdidda Barnen &r
inne pa samma linje och anser att undantagsbestimmelsen bor tilldmpas
mycket restriktivt och endast i yttersta undantagsfall. Sveriges advokat-
samfund anser att ett erkdnnande bor kunna ske om det finns sérskilda
skél och pekar pé att ett fullmaktsdktenskap kan ha ingétts med parternas
samtycke och att det kan ha funnits godtagbara skil for valet av vigsel-
form. Diskrimineringsombudsmannen ansluter sig i viss man till denna
stindpunkt och menar att det bor finnas storre utrymme for att erkdnna
ett fullmaktsdktenskap &n ett barndktenskap eller tvangsédktenskap, ef-
tersom det kan finnas godtagbara skl till att ett par har valt att ingé dkt-
enskap genom fullmakt. Sveriges advokatsamfund anser vidare att hem-
vistbegreppet bor fortydligas.

Skilen for regeringens forslag
Utldndska fullmaktsdktenskap

Ett fullmaktséktenskap innebidr att dktenskapet ingés utan bada parters
nérvaro. Ett sddant dktenskap kan ingés bade genom en vigselceremoni
eller genom att ett dktenskapskontrakt eller liknande undertecknas. Full-
maktséktenskap ar relativt vanligt forekommande i delar av viérlden,
déribland Syd- och Centralamerika samt Mellangstern.

Det dr inte mojligt att ingd ett fullmaktsdktenskap enligt svensk lag, ef-
tersom det stélls krav pa att parterna maste vara narvarande samtidigt vid
vigseln. Ett dktenskap som har ingéatts i strid mot denna bestimmelse &r
ogiltigt (4 kap. 2 § dktenskapsbalken). Déremot erkédnns utléndska full-
maktsdktenskap i Sverige, om Ovriga forutséttningar for erkdnnande &r
uppfyllda (se avsnitt 5.2).

P4 flera andra hall i vérlden ar uppfattningen att ett fullmaktsiktenskap
i allménhet bor erkdnnas, om det &r giltigt enligt lagen i vigsellandet.
Vissa ldnder har dock valt en annan hallning, déribland véara nordiska
grannldnder, vilket framgar nedan.

I FN:s allmédnna forklaring om de méanskliga rattigheterna fran ar 1948
slds det fast att dktenskap endast far ingds med makarnas fria och fulla
samtycke. Det finns ddremot inte ndgon internationell forpliktelse att
tillata eller erkdnna fullmaktsidktenskap. Det ndrmast relevanta regel-
verket dr 1962 ars New York-konvention angaende samtycke till, mini-
mialder for samt registrering av dktenskap, dar huvudregeln &r att bada
parter samtidigt ska nérvara vid vigseln (artikel 1.1). Det finns emellertid
ett undantag som mdjliggdr fullmaktséktenskap, i fall da det enligt vig-
selmyndigheten finns sérskilda omsténdigheter och parterna infor behd-
rig myndighet och i foreskriven ordning har ldmnat ett samtycke som inte
har atertagits (artikel 1.2). Sverige och flera andra ldnder har gjort forbe-
hall mot detta undantag, eftersom det ansags att badda parters nérvaro &r
nddvindig for att sikerstilla att de har ldmnat sitt fria och fulla samtycke
(se FN:s arsbok [1961], del 1, s. 311).

Erkédnnande av fullmaktséktenskap i Norge och évriga Norden

I Norge géller sedan ar 2007 att ett utlaindskt dktenskap inte erkdnns, om
det har ingatts utan att bigge parter var nérvarande vid vigseln och minst
en av dem var norsk medborgare eller fast bosatt i Norge. Om béda parter
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begir det kan ett sddant fullmaktsdktenskap dnda erkdnnas, om starka
skél talar for det (3 kap. 18 a §, lov [4 juli 1991 nr. 47] om ekteskap).
Huvudskélen bakom begriansningen var att forhindra kringgéende av den
norska dktenskapslagstifiningen och att minska risken for tvangsikten-
skap (Ot.prp.nr 100 [2005-2006] s. 44).

Ett skdl som anférdes mot att begransa mojligheten att erkdnna full-
maktsdktenskap var att det kunde bidra till en 6kad uppkomst av s.k.
haltande dktenskap, dvs. dktenskap som ar giltigt i ett land men inte er-
kdnns i ett annat. Det forhallandet att fullmaktséktenskap godtas i ett
flertal lander i Europa nimndes ocksa som ett argument mot en begréns-
ning. Det lag enligt den norska lagstiftaren emellertid néra till hands att
anta att dktenskap som ingds genom fullmakt okar faran for tvangs-
dktenskap och andra dktenskap utan samtycke. Med hédnsyn hértill och
till att den foreslagna lagdndringen hade fatt stort stod bland remiss-
instanserna infordes begransningen (s. 42 f.).

Att bestimmelsen om att inte erkénna fullmaktséktenskap ar begransad
till att avse fall med norsk anknytning motiverades med att personer utan
sddan anknytning maste anses ha haft skyddsvirda grunder for den valda
formen for sitt dktenskap. Personer med angiven norsk anknytning far
diaremot forutsittas ha satt sig in i den norska lagstiftningen och dess
regler om erkdnnande av fullmaktsiktenskap (s. 42).

Vid bedéomningen av om det finns starka skil for att &ndé erkdnna ett
fullmaktsiktenskap ska beaktas graden av anknytning till Norge, om lang
tid har forflutit sedan dktenskapet ingicks och parterna inréttat sig efter
det samt om en ogiltighet skulle innebdra andra starka negativa konse-
kvenser for parterna (s. 70).

Aven i Finland &r huvudregeln att fullmaktséktenskap inte erkénns. I
Danmark kan fullmaktséktenskap strida mot ordre public.

Fullmaktsdiiktenskapets konstruktion viicker fragor om de reella mojlig-
heterna att samtycka till dktenskapet

Att ingé dktenskap dr en ingripande handling i en ménniskas liv, sévél
rittsligt som kdnsloméssigt. Foljdriktigt anses det darfor vara en central
forutséttning att ett dktenskap grundas pa de blivande makarnas dmsesi-
diga vilja, vilket kommer till uttryck bl.a. i FN:s ovan ndmnda allménna
forklaring om de ménskliga réttigheterna. Att inga dktenskap maste séle-
des ske frivilligt. I svensk ritt sikerstélls detta genom krav pa béada par-
ters nérvaro vid vigseln (4 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen dkten-
skapsbalken). Som redovisas ovan har Sverige ocksa gjort forbehéll mot
det undantag i 1962 &rs New York-konvention, som innebér att ndgon av
parterna under vissa forutséttningar inte behdver nérvara vid ett dkten-
skaps ingéende. Déaremot finns det i svensk rétt inget hinder mot att er-
kénna ett utlindskt dktenskap som brister i kravet pa bada parters nar-
varo.

Utredningen anser att de nuvarande erkdnnandereglerna ar vl avvigda
och att en dndring av reglerna inte pa nagot avgdrande sétt skulle 6ka
skyddet mot tvingsédktenskap. Vid sin bedomning tar utredningen fasta
pa bl.a. att de flesta fullmaktsiktenskap inte torde vara tvangsédktenskap
och att ett fullmaktsdktenskap redan enligt nuvarande ordning inte ska
erkdnnas, om det dr sannolikt att det har ingétts under tvang.



Frégan dr dock om nuvarande regler ér tillrickliga for att sékerstdlla att
utlindska tvangsédktenskap inte erkdnns i Sverige. Ett flertal remiss-
instanser invinder mot utredningens beddmning medan promemorians
forslag om att begréinsa erkdnnandet av utldndska fullmaktsaktenskap far
stort stdd av remissinstanser med erfarenhet och insikt i problematiken
med tvangsiaktenskap.

Uppgifter frdn Skatteverket visar att verket under &r 2011 hanterade
sammanlagt 27 drenden rorande fullmaktséktenskap, varav ndgon av
parterna i 24 fall redan hade hemvist i Sverige. Uppgifter fran Migra-
tionsverket visar att den myndigheten under samma ar hade 39 drenden
om uppehallstillstind grundat pa fullmaktsiktenskap. Enligt uppgifter
lamnade till utredningen har Skatteverket ocksé hanterat drenden rérande
sddana dktenskap som ingétts utan en parts samtycke eller vetskap. Aven
utredningens egna undersdkningar visar att det forekommer att personer
blir gifta mot sin vilja genom ett fullmaktséktenskap. En aspekt som
Migrationsverket lyfter fram och som redovisas i utredningen é&r att fall
som ror tvangsiktenskap dr bland de svaraste att handldgga for myndig-
heten. Den person som finns hér i Sverige, som personen i utlandet hav-
dar sin anknytning genom é#ktenskap till, dr enligt Migrationsverket ofta
mycket rddd for vad familjen eller slikten ska siga om det kommer fram
att han eller hon ndmnt for myndigheten att dktenskapet var ofrivilligt.
Personen i fraga vill inte att maken kommer till Sverige, men vill samti-
digt inte att detta ska framga av Migrationsverkets beslut. Denna aspekt
visar att det sannolikt finns ett morkertal avseende fullmaktsiktenskap
som ocksa dr tvangsdktenskap. Sammantaget far det enligt regeringens
mening anses sta klart att systemet med fullmaktséktenskap kan anvén-
das av den som vill 4stadkomma att ndgon blir gift mot sin vilja.

Fullmaktséktenskapets konstruktion vécker fragor om de reella mojlig-
heterna att samtycka till dktenskapet. Mycket av den kritik som remissin-
stanserna riktar mot nuvarande ordning, och mot utredningens bedom-
ning att denna ordning bor besta, fokuserar ocksa just pa att fullmakts-
aktenskap kan innebdra en risk for att ndgon ingar dktenskap mot sin
vilja. Som Sveriges kristna rdd anfor dr den oro som uttrycks vard att
lyssna till. Skatteverkets hantering av registreringsdrenden ér vidare av
summarisk karaktir och gors normalt med ledning enbart av de uppgifter
som finns i vigselhandlingen. Som Ndtverket Mdin mot hedersfortryck
papekar &r det darfor i praktiken svart att uppticka om ett fullmaktsakt-
enskap har ingétts med tvang. Regeringen anser mot denna bakgrund att
nuvarande regler inte i tillrdcklig utstrackning forhindrar att utldndska
tvangsaktenskap erkdnns i Sverige.

Fullmaktsdktenskap bor som utgangspunkt inte erkdnnas i Sverige

Det finns inte nagon internationell forpliktelse att tilldta eller erkénna
fullmaktsdktenskap. Det innebér att det finns utrymme for varje stat att i
sin internationella privatritt reglera fragan i enlighet med sin egen rétts-
kultur.

Utredningen anser att det skulle vara systematiskt mindre lampligt med
en inskrinkning av forutséttningarna for erkdnnande som till skillnad
fran de befintliga inskrdnkningarna om barndktenskap och tvangs-
dktenskap inte tar sikte pa nigon materiell brist, utan pa ett formellt fel”.
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Bristande samtycke och bristande frivillighet kan emellertid lattare doljas
ndr ndgon av parterna inte dr nirvarande vid dktenskapets ingéende,
vilket erfarenheter frdn nagra remissinstanser ocksa visar. Det finns séle-
des en ndra koppling mellan tvangsproblematiken och den svenska dkt-
enskapsbalkens krav p& badas nirvaro. Syftet med att inféra en vigrans-
grund skulle dé inte heller vara att hdvda svenska formkrav utan att sé-
kerstélla att personer ingér dktenskap frivilligt.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit anser regeringen att
det kan befaras att ett antal médnniskor varje ar blir gifta mot sin vilja
dérfor att den svenska lagstiftningen inte tillhandahéller det skydd som
vore mojligt att astadkomma med en skérpt reglering av fullmakts-
dktenskapen. Bade Norge och Finland har infort begransningar avseende
erkdnnande av fullmaktséktenskap i sin lagstiftning. I enlighet med vad
som anfors i de norska forarbetena bedoms varken risken for haltande
dktenskap eller det faktum att fullmaktséktenskap erkénns i manga andra
lander utgora tillrackliga skal for att behalla nuvarande ordning.

For att minska risken for tvangséktenskap och forhindra ett kring-
gdende av den nationella dktenskapslagstifiningen anser regeringen att
mojligheterna att erkédnna fullmaktsdktenskap i Sverige bor begrénsas.

Det bor finnas en svensk anknytning for att ett fullmaktsdiktenskap inte
ska erkdnnas

Fullmaktséktenskap &r en accepterad form av dktenskap i flera ldnder.
Den reglering som nu vervags kan inte dndra pa detta. Syftet 4r i stillet
att minska risken for att personer i Sverige lever i tvingsédktenskap ge-
nom att endast erkédnna dktenskap som i enlighet med den svenska dkten-
skapsregleringen ingatts frivilligt, i bada parters nirvaro. Det handlar i
grunden om att forsvara ett kringgaende av de svenska krav som géller
for dktenskaps ingdende.

Den som gifter sig i enlighet med ett visst lands lag bor normalt kunna
rdakna med att dktenskapet erkdnns ocksa i andra ldnder. Personer med
koppling till Sverige genom hemvist eller medborgarskap ska diaremot
kunna forvéntas ha mojligheter att sétta sig in i den svenska lagstiftning-
en och det &r rimligt att begéra att de foljer den. Detta har bl.a. kommit
till uttryck i bestimmelsen om att inte erkidnna barndktenskap om nigon
av parterna hade anknytning till Sverige i form av medborgarskap eller
hemvist. I den norska regleringen om erkdnnande av fullmaktséktenskap
uppstills ocksd motsvarande anknytningskrav.

Svenska FN-forbundet anser att fullmaktsiktenskap dér ndgon av par-
terna dr under 18 ar inte bor erkénnas oavsett anknytning till Sverige.
Regeringen anser att det skulle fora for langt att 14ta bestimmelsen om
utlindska fullmaktsidktenskap omfatta dktenskap som ingétts i enlighet
med andra normer én de svenska, om det vid en tidpunkt dé dktenskapet
ingicks inte fanns skal att ta de svenska normerna i berdkning (jfr avsnitt
5.2). Samma krav pad anknytning till Sverige i form av medborgarskap
eller hemvist bor dérfor gélla for fullmaktsidktenskapen som for barnékt-
enskapen.

Sveriges advokatsamfund anser att hemvistbegreppet bor fortydligas
for att undvika risken for att bestimmelsen kringgés. Nir bestimmelsen
om att begriansa mdjligheten att erkiinna barnéktenskap inférdes angavs



att anknytningskravet motsvarar det krav som medfor att enbart svensk
lag tillampas vid hindersprovning infoér svensk myndighet (prop.
2003/04:48 s. 55 och 1 kap. 1 § lagen om vissa internationella rattsfor-
hallanden rérande dktenskap och formynderskap). Den som ar bosatt i en
viss stat anses ha hemvist dir, om boséttningen med hénsyn till vistelsens
varaktighet och omsténdigheterna i Ovrigt maste anses stadigvarande
(7 kap. 2 § lagen om vissa internationella rittsforhallanden rérande akt-
enskap och formynderskap, se dven réttsfallen NJA 1994 s. 302 och NJA
1995 s. 238). Regeringen anser att det inte dr nddvéandigt att i lag ytterli-
gare fortydliga hemvistbegreppet.

Fullmaktsdktenskap bor kunna erkdnnas i undantagsfall

Utlandska barniktenskap och tvangsédktenskap kan for nérvarande erkén-
nas, om det finns sérskilda skil. I avsnitt 5.2 foreslar regeringen att moj-
ligheten att erkénna sddana dktenskap ytterligare ska begrinsas genom att
det i fortsdttningen ska krévas synnerliga skél. I promemorian foreslas att
den begrinsning som géller for barndktenskap och tvangsiktenskap dven
bor gélla for fullmaktséktenskap. De flesta remissinstanserna delar den
uppfattningen. Sveriges Kvinnolobby anser dock att fullmaktsiktenskap
over huvud taget inte ska erkdnnas i Sverige.

P& samma sétt som vid utldndska barnidktenskap och tvangsidktenskap
ar det enligt regeringens beddmning inte lampligt att helt ta bort utrym-
met for erkdnnande av fullmaktsiktenskap. Ett dktenskap medfor bety-
dande rittsverkningar och att ett dktenskap inte erkdnns kan i det en-
skilda fallet fa allvarliga konsekvenser. Aven vid fullmaktsiktenskap kan
situationen vara sadan att det framstdr som orimligt att inte erkédnna ett
dktenskap. Ett undantag fran huvudregeln om att inte erkdnna fullmakts-
dktenskap bor dérfor finnas.

Regeringens utgangspunkt for att begrinsa mojligheten att erkdnna
fullmaktsdktenskap ér — av de skél som redovisas ovan — de tveksamheter
om de reella mojligheterna att samtycka till dktenskap som dktenskaps-
formen inrymmer. Ytterst syftar den foreslagna begrénsningen till att
astadkomma ett samhille dar tvangsdktenskap inte forekommer. Mot
denna bakgrund framstar det som rimligt att forutséttningarna for ett
erkdnnande motsvarar de som géller for dktenskap som ingatts i strid mot
nagot dktenskapshinder eller under tvdng. Samma ventil bor dérfor gilla
for fullmaktséktenskap som for barnéktenskap och tvangsdktenskap, dvs.
det bor krévas att det finns synnerliga skél for att ett fullmaktsdktenskap
ska kunna erkénnas.

Bedomningen av nir ett fullmaktsiktenskap kan erkdnnas bor pa
samma sitt som for barndktenskap och tvangsidktenskap vara restriktiv
och grundas pd omstindigheterna i det enskilda fallet (jfr prop.
2003/04:48 s. 32 £.). Det bor alltsd krévas tydliga och starka skil for att
erkdnna ett fullmaktsiktenskap som har ingatts av en person som é&r
svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. En annorlunda héllning
skulle innebdra ett godtagande av att ménniskor med anknytning till
Sverige kringgér centrala bestimmelser i svensk lagstiftning. Undantag
bor alltsd normalt endast géras om ett nekat erkdnnande medfor allvarliga
konsekvenser for paret eller det annars framstar som orimligt att inte
erkdnna dktenskapet.
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Enligt regeringens uppfattning finns det aldrig nagra acceptabla skal
till att en person tvingas ingé dktenskap. Det finns inte heller nagra skél
till att samhallet medverkar till att ett barn gifter sig. Att forhdllandena
sedan utvecklas pa ett sddant sétt att det i undantagsfall kan vara orimligt
att inte erkdnna det utlindska tvangsiktenskapet eller barnéktenskapet i
Sverige dr en annan sak. Fullmaktséktenskap kan déremot ingés med
bada parters samtycke och det kan inte heller uteslutas att det finns fall
dir skélen for att vélja denna form av édktenskap vid tidpunkten for dess
ingdende framstod som godtagbara. Mot denna bakgrund bor det Gvervéa-
gas om det finns andra omsténdigheter som skulle kunna utgdra synner-
liga skél att erkénna just ett fullmaktséktenskap &n de som kan vara rele-
vanta vid bedomningen av om det finns synnerliga skil att erkdnna ett
barndktenskap eller tvingsédktenskap.

Ingen remissinstans synes fororda en ordning dér enbart det forhal-
lande att parterna ingatt fullmaktsiktenskapet frivilligt ska utgora skal att
ocksa erkdnna det i Sverige. Bland annat Sveriges advokatsamfund lyfter
dock fram frivilligheten som en aspekt att beakta vid provningen av om
ett dktenskap bor erkdnnas. Skatteverket menar tvirtom att ett papekande
i efterhand om att dktenskapet ingétts frivilligt inte bor utgdra skél att
erkdnna det. Regeringen instimmer i denna uppfattning. Utgdngspunkten
for en begrinsning av mojligheten att erkdnna fullmaktsiaktenskap ar att
dktenskapsformen mojliggér for att parter ingar dktenskap mot sin vilja.
Att lagga vikt vid om parterna uppger sig ha ingétt dktenskapet frivilligt
framstar ocksd som mycket tveksamt, inte minst eftersom manga som har
tvingats in i ett saddant dktenskap sannolikt skulle intyga for svenska
myndigheter att dktenskapet ingétts frivilligt. Regeringen anser dérfor att
det forhallandet att det gors géllande att dktenskapet ingétts frivilligt inte
bor vara skél for att erkdnna dktenskapet. Det fortjénar i detta samman-
hang att understrykas att den begrdnsning av mdjligheten att erkdnna
utldndska fullmaktséktenskap som nu foreslas géller fall dér minst en av
parterna har en stark anknytning till Sverige och dérmed kan forvéntas
kanna till och folja svensk lagstiftning. Genom béde dktenskapsbalkens
bestimmelser och den nu foreslagna bestimmelsen ges tydligt uttryck for
att denna form av dktenskaps ingéende inte accepteras oavsett parternas
instéllning.

Négra remissinstanser menar att det kan finnas godtagbara skal till att
ett par valt att ingd ett fullmaktséktenskap och Diskrimineringsombuds-
mannen anser att detta innebdr att det bor finnas storre utrymme for att
erkdnna sddana dktenskap. Regeringen delar denna syn. Det kan inte
uteslutas att paret i ett enskilt fall kan ha haft sa starka eller 6mmande
skl for att ingd ett fullmaktséktenskap att dessa kan medfora att dkten-
skapet trots allt bor erkdnnas. Som Sveriges advokatsamfund papekar kan
det t.ex. vara frdga om ett forhdllande som allvarligt och langvarigt har
hindrat tvd vuxna ménniskor fran att frivilligt ingd &ktenskap genom
samtidig nirvaro. Det far bli en fraga for réttstillimpningen att med hén-
syn till omsténdigheterna i det enskilda fallet avgéra om det finns sddana
skal.



Myndigheternas provning

Bedomningen av om ett utldndskt dktenskap ska erkdnnas provas i forsta
hand av Skatteverket i samband med folkbokféring. Skatteverkets prov-
ning gdrs normalt enbart med ledning av vigselhandlingen och de 6vriga
uppgifter som har ldmnats i drendet. Om det finns sérskilda skél, far dock
Skatteverket begdra att anmaélan eller uppgift ldmnas vid en personlig
instéllelse (23 § folkbokforingslagen [1991:481]). Skatteverkets beslut
att inte erkdnna ett dktenskap far dverklagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Fragan om erkdnnande kan &ven aktualiseras bl.a. hos Migrations-
verket, t.ex. i samband med en ans6kan om uppehallstillstdnd, eller i
allméin domstol.

Som anfors i promemorian finns det inte anledning att foresld nagon
annan ordning for hanteringen av fullmaktsdktenskap &n den som redan
géller for erkdnnande av utlindska dktenskap i allmidnhet. Nar det for
Skatteverket, av handlingarna eller pa annat sitt, framgar att det &ar fraga
om ett fullmaktsiktenskap, dr utgdngspunkten att ett sadant dktenskap
inte ska erkdnnas. Skatteverkets handldggning av ett sddant drende far
folja samma ordning som géller vid dktenskap i strid mot svenska dkten-
skapshinder eller sannolika tvangsdktenskap. Som anfors ovan bor det
forhallandet att dktenskapet ingétts frivilligt inte i sig utgora skél for att
erkdnna det. Det finns dirfor inte, som Sveriges advokatsamfund menar,
anledning for myndigheten att sdrskilt utreda om éktenskapet ingétts av
fri vilja.

5.4 Kraven pa trossamfunden och deras vigselfor-
rattare

Regeringens forslag: For att ett trossamfund ska fa vigseltillstdnd ska
det krévas att det pd goda grunder kan antas att befattningshavare
inom samfundet inte kommer att genomfora ceremonier som ger upp-
hov till dktenskapsliknande férbindelser dér nadgon av parterna ar un-
der 18 ar eller inte samtycker till att ingd forbindelsen.

En befattningshavare i ett trossamfund som har vigseltillstdnd ska
inte kunna forordnas som vigselforrattare, om det pa goda grunder kan
antas att personen kommer att genomfora ceremonier som ger upphov
till sddana forbindelser.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att ett trossamfund inte ska fa vigseltillstind om det finns
anledning att anta att befattningshavare inom samfundet kommer att
genomfora ritualer i strid mot de av utredningen foreslagna bestimmel-
serna om straff for “informella” tvingsédktenskap eller “informella”
barndktenskap. Motsvarande foresléds gilla vid forordnande av vigselfor-
réttare.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna som yttrar sig i
denna del, bl.a. Diskrimineringsombudsmannen, Linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin, Botkyrka kommun, Svenska FN-férbundet, Svenska kyrkan,
Sveriges skolkuratorers forening och Glom aldrig Pela och Fadime Riks-
foreningen, dr positiva till utredningens forslag.
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Kammarkollegiet och Kvinnors Ndtverk tillstyrker forslagen men vill
gé langre. Kammarkollegiet anser att det vore battre med en ordning dér
vigslar endast forrattades i den offentliga forvaltningen och trossamfund
alltsé inte langre hade vigselratt. Kvinnors Nétverk anser att om ett tros-
samfund vill ha vigseltillstdnd bor det krévas att samfundet avhaller sig
fran att parallellt forrdtta vigselceremonier utan réttsverkan i Sverige.
Natverket anser vidare, liksom Rddda Barnens tematiska hedersgrupp
for Stockholms ldn, att det bor overviagas om det inte ocksé ska krivas av
trossamfunden att de respekterar dktenskapsbalkens regler om &kten-
skapsskillnad. Somaya kvinno- och tjejjour och Sveriges Kvinno- och
Tjejjourers Riksforbund menar att den grupp som lever i dktenskap som
inte kan avslutas ar storre d4n den som utsitts for tvangsédktenskap.

Ndmnden for statligt stéd till trossamfund anmarker pa rekvisitet ”det
finns anledning att anta” och anser att det ar réttsosdkert och kan 6ppna
for en provning byggd pé horsigen eller liknande.

Skilen for regeringens forslag
Nu giéllande krav pd trossamfund och deras vigselforrittare

Aktenskap ingds genom vigsel (4 kap. 1§ #ktenskapsbalken). For att
vigslar ska kunna forrittas inom ett trossamfund krévs att samfundet har
getts tillstand av Kammarkollegiet att forritta vigsel. Det framgér av
lagen (1993:305) om ritt att forrétta vigsel inom trossamfund. Tillstand
kan ges om samfundets verksamhet ar varaktig och samfundet har en
sddan organisation att det pad goda grunder kan antas att dktenskaps-
balkens bestimmelser om vigsel och dirmed sammanhéngande atgérder
kommer att tillimpas (1 §). I detta ligger bl.a. att bdda makarna sam-
tycker till dktenskapet och att det finns en giltig hindersprévning, vilket
syftar till bl.a. att forhindra att &ktenskap ingas mot nagons vilja eller av
en underarig. Om tillstand har getts, kan Kammarkollegiet férordna en
prést eller ndgon annan befattningshavare inom samfundet att vara vig-
selforrittare (2 §).

Innan en person forordnas till vigselforrattare ska Kammarkollegiet el-
ler trossamfundet prova att han eller hon har de kunskaper som behovs
for uppdraget. Enligt forarbetena ska en vigselforrittare ha sddana kun-
skaper att dktenskapsbalkens regler om vigsel och ddrmed samman-
héngande atgérder kommer att iakttas (prop. 1992/93:211 s. 19 ).

Om Kammarkollegiet finner att ett trossamfund inte lingre uppfyller
kraven for vigseltillstand, ska kollegiet aterkalla tillstdndet. Uppfyller en
vigselforréttare inte langre kraven eller misskdter han eller hon sin upp-
gift, ska Kammarkollegiet dterkalla forordnandet att vara vigselforréttare.
I samband med en &terkallelse av en vigselforrittares forordnande ska
Kammarkollegiet alltid utreda om det finns grund for att dven aterkalla
trossamfundets tillstind att forrétta vigsel (3 §).

Det forekommer enligt utredningen att det inom trossamfund halls ce-
remonier eller andra ritualer som anses ge upphov till ett religidst dkten-
skap men som inte uppfyller dktenskapsbalkens krav pa en vigsel. En
saddan forbindelse kan av parterna helt eller delvis jamstdllas med ett
juridiskt bindande édktenskap och ha stor betydelse. Denna typ av cere-
monier och ritualer hindrar inte att ett trossamfund kan fa vigseltillstand.
Om ett samfund inte pa ett tillrickligt tydligt satt gor skillnad mellan &



ena sidan religidsa ceremonier eller ritualer som leder till sddana dkten-
skapsliknande forbindelser som inte har ndgon réttsverkan och & andra
sidan civilréttsligt giltiga vigselforréttningar, kan det dock vara en anled-
ning for Kammarkollegiet att aterkalla samfundets vigseltillstand (prop.
2003/04:48 s. 41).

Kammarkollegiets erfarenheter av tillstandsdrendena

Utredningen redovisar uppgifter fran Kammarkollegiet om tillstands-
drenden under perioden januari 2000 till september 2011. Av uppgifterna
framgar att Kammarkollegiet avslagit fler ansokningar om vigseltillstaind
frén trossamfund 4n det beviljat. Nagra av dessa avslag berodde pé att det
inte kunde antas att dktenskapsbalkens bestimmelser om vigsel och dér-
med sammanhdngande atgirder skulle komma att tillimpas inom sam-
fundet. Det var bl.a. friga om otydliga skillnader mellan juridiskt giltiga
vigslar och andra vigselliknande ceremonier men ocksa att vigselord-
ningarna var otydliga, exempelvis i friga om bada parters nirvaro vid
eller samtycke till vigseln.

Uppgifterna fran Kammarkollegiet visar vidare att 36 vigselforrattare
fick sin behorighet aterkallad pa grund av misskétsamhet under den an-
givna perioden. Den vanligaste orsaken var att vigsel hade forrittats utan
giltigt intyg om hindersprovning. Tre éaterkallelser berodde pa att vigsel-
forrdttaren hade utfirdat ett intyg om en religids ceremoni som hade
misstagits eller kunnat misstas for att vara ett intyg om en juridiskt giltig
vigsel och en éterkallelse gillde en vigsel forrattad utomlands.

Regeringen kan konstatera att Kammarkollegiet fyller en praktiskt
mycket viktig funktion i sin tillsyn av trossamfundens vigselverksamhet.
Dirmed kan det ocksé, enligt regeringen, finnas utrymme att ytterligare
utveckla de krav som stélls pa trossamfunden och deras vigselforrittare, i
syfte att minimera riskerna for att ménniskor hamnar i odnskade eller
oldmpliga dktenskapsliknande relationer.

Férekomsten av dktenskapsliknande forbindelser

Kammarkollegiet har under den period som redovisas ovan inte fatt kén-
nedom om nagot fall d& en juridiskt giltig vigsel har forréttats trots att
nagon av parterna var underérig och inte heller om nagot fall da det har
handlat om tvang. Inte heller Skatteverket kianner till ndgot drende dar en
behorig vigselforrittare genomfort en vigsel trots att nigon av parterna
varit underarig. Daremot finns det fall dir nadgon part i efterhand har
uppgett att han eller hon inte forstod att det handlade om en vigsel.

Enligt en rapport fran Ungdomsstyrelsen finns det personer som utan
att vara forordnade vigselforrittare “viger” personer i ceremonier som
inte ar juridiskt bindande, trots att samfundet de tillhor tar avstdnd fran
detta. I dessa sammanhang uppritthalls det séllan nagot krav pa att par-
terna har fyllt 18 &r eller pd samtycke. Vidare sker dessa ceremonier ofta
i familjernas hem eller hemlénder och utanfor trossamfundens kontroll
och insyn (Akta makar [2012:1] s. 74). Enligt utredningen rader det inte
nagon tvekan om att sddana forbindelser, uppkomna genom religidsa
ceremonier, i vissa fall sker i syfte att fa till stdnd ett barniktenskap eller
ett dktenskap mot nagons vilja. Aven Kvinnors Nitverk uppger att de
frdn sina kontakter med kvinnor och ungdomar utsatta for tvangs-
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dktenskap och barnédktenskap har erfarenhet av att lagstiftningen kringgas
av en del trossamfund inom ramen for de religidsa vigselceremonierna.

Att ménniskor mot sin vilja ingar dktenskapsliknande relationer och att
underariga ingdr sddana relationer ar séledes ocksé ett delvis dolt pro-
blem. Det ar enligt regeringens uppfattning dérfor angeléget att kraven pa
vigselverksamheten ar utformade pé ett sddant sitt att de bidrar till att
stirka trossamfundens kontroll ver sina befattningshavare.

Kraven pd trossamfund och vigselforrdttare bor utvecklas ytterligare for
att motverka barndktenskap och tvangsdktenskap

Utredningen foreslér att vigseltillstdind inte ska ges om det finns anled-
ning att anta att befattningshavare inom trossamfundet kommer att ge-
nomfora ritualer i strid med de av utredningen foreslagna bestim-
melserna om straff for s.k. informella tvangséktenskap eller informella
barndktenskap. Utredningen foreslar ocksa en motsvarande grund for att
neka nagon att bli forordnad till vigselforréttare. Forslagen syftar till att
forhindra att sddana forbindelser ingés av en underarig eller genom tvang
eller utnyttjande av utsatt beldgenhet.

Kammarkollegiet anser att utredningens forslag inte ar tillrickligt och
foreslar att trossamfunden inte langre ska ha vigselrétt. Kvinnors Ndtverk
och Rddda Barnens tematiska hedersgrupp for Stockholms Ildn anser i
stillet att det for vigselrétt bor krévas av trossamfunden att de respekterar
dktenskapsbalkens regler om #ktenskapsskillnad. Det har inte legat i
utredningens uppdrag att utreda sddana mer genomgripande fordndringar
av vigselrdtten och det finns dérfor inte forutsédttningar for regeringen att
inom ramen for detta lagstiftningsdrende ndrmare Gvervéga dessa fragor.

Kvinnors Ndtverk anser att det bor krévas att ett trossamfund som vill
ha befogenhet att forritta civilrattsligt giltiga vigslar helt avhaller sig fran
att parallellt forrdtta vigselliknande ceremonier utan réttsverkan i Sve-
rige. Regeringen kan instimma i att det i vissa fall kan vara proble-
matiskt att samhéllet inte har ndgon insyn i eller kontroll 6ver vem det &r
som ingar dessa dktenskapsliknande forbindelser och under vilka forut-
sattningar det sker. Regeringen anser emellertid att det inte ar rimligt att
forbjuda trossamfund med vigselritt att forrétta sadana religiosa vigselce-
remonier som inte har ndgon réttsverkan. Hansyn maste tas till de méanni-
skor som kan tdnkas vilja fa sin relation vélsignad genom en religios
ceremoni, men som inte vill att dktenskapsbalkens regler ska tilldmpas pa
dem. Regeringen delar utredningens uppfattning att vuxna ménniskor,
som en del av religionsfriheten, bor ha denna mojlighet.

I linje med de atgérder i 6vrigt mot barniktenskap och tvangsiaktenskap
som foreslds i denna lagrddsremiss anser regeringen att det ddremot finns
utrymme att stilla ytterligare krav pa trossamfunden och deras vigselfor-
rittare, ndgot som fér starkt stdd av remissinstanserna. Bland de dvriga
foreslagna atgirderna finns en sérskild straffbestimmelse om dktenskaps-
tvang, som bl.a. omfattar dktenskapsliknande forbindelser som en person
genom olaga tvang eller utnyttjande av hans eller hennes utsatta beldgen-
het formatts att ingd. Det handlar om sadana forbindelser som ingas en-
ligt regler som géller inom en grupp, som innebér att parterna betraktas
som makar och anses ha rittigheter eller skyldigheter i forhdllande till
varandra och som innefattar frigan om uppldsning av forbindelsen (se



avsnitt 6.1). Det framstar mot den bakgrunden som ldmpligt att &dven
stilla ett uttryckligt krav péa ett trossamfund med vigselstillstind och
deras vigselforrittare att det inom samfundet inte ska fOrréttas nagra
religidsa ceremonier som ger upphov till dktenskapsliknande tvéngs-
forbindelser. Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det inte ar
rimligt att aldgga Kammarkollegiet att utreda om det &r frdga om sédant
tvang eller utnyttjande som avses i den foreslagna straffbestimmelsen
om dktenskapstvang. Det &r inte heller 1dmpligt med hénsyn till trossam-
fundens mojligheter att rétta sig efter ett sadant krav. I stdllet bor fokus
ligga pé att sikerstilla att den dktenskapsliknande forbindelsen inte ingas
mot ndgons vilja, dvs. att forbindelsen ingas med bada parters samtycke.

Regeringens sjilvklara utgangspunkt ar vidare att alla barndktenskap
ska motverkas, liksom alla dktenskapsliknande forbindelser som ingas av
barn. Barndktenskap &r i hog utstrickning ett tvangsiktenskapsproblem
och de straffrittsliga atgérder som regeringen foreslar mot tvangs-
dktenskap har utformats med detta i dtanke. Regeringen foreslar ocksa en
rad andra kraftfulla atgérder mot barndktenskap. Mojligheten for barn att
fa dispens att ingd dktenskap ska tas bort och utrymmet for att erkdnna
barndktenskap som ingétts utomlands ska ytterligare begransas. For att
darutdover minska risken for att underariga ingar &dktenskapsliknande
forbindelser av det slag som redovisas ovan dr det enligt regeringens
mening rimligt att krdva av trossamfund med vigseltillstind och deras
vigselforrattare att det inte heller forrdttas nagra religiésa vigsel-
ceremonier som innefattar barn.

Nimnden for statligt stéd till trossamfund anmirker pa att det av ut-
redningen foreslagna rekvisitet ”anledning att anta” kan leda till réttsosa-
kerhet. Vigselceremonier som leder till dktenskapsliknande relationer
som nagon ingatt mot sin vilja eller som ingatts av en underarig ar som
redovisas ovan delvis ett dolt problem. Det far antas att en sddan cere-
moni inte alltid mynnar ut i ett intyg eller manifesteras pa nagot annat
tydligt sétt. Syftet med de bestimmelser som nu foreslds ar inte att
Kammarkollegiet ska behdva sla fast om det har genomforts eller inte har
genomforts en vigselliknande ceremoni dir nigon deltagit mot sin vilja
eller varit underarig och som gett upphov till en &dktenskapsliknande
relation. Det dr antagandet att sddana ceremonier inte kommer att fore-
komma som bor vara avgorande for om ett trossamfund ska ges tillstand
att forrétta vigsel. Vidare bor ett antagande om att en person kommer att
genomfora ceremonier av det aktuella slaget medfora att personen inte
forordnas som vigselforrittare. Samtidigt ar det rimligt att det finns en
grund for antagandet och det bor inte rdcka med obekriftade rykten om
att nagon befattningshavare i ett trossamfund med vigseltillstind genom-
for sadana ceremonier. For att tydliggora detta foreslar regeringen, i
likhet med vad som redan géller for provningen i dvrigt, att det for vig-
seltillstand ska krédvas att samfundet har en sddan organisation att det pa
goda grunder kan antas att sddana inte vigselceremonier kommer att
forekomma. Av samma skil foreslas att en person inte ska forordnas till
vigselforrittare om det pad goda grunder kan antas att personen kommer
att genomfora sddana ceremonier. Regeringen gor i avsnitt 5.5 bedom-
ningen att domstolarna bor underritta Kammarkollegiet om en befatt-
ningshavare i ett trossamfund doms for dktenskapstvang och att Skatte-
verket bor underritta kollegiet om verket i sin folkbokforingsverksamhet
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far kdinnedom om att det kan ha férekommit en ceremoni i strid mot de
krav som stélls pa vigselverksamheten. Kammarkollegiet kan naturligtvis
dven pa andra sitt uppmérksammas pd att olampliga vigselceremonier
forekommit eller kan komma att genomforas. Aven uppgifter frin en-
skilda eller fran trossamfunden sjélva eller uppgifter som inhdmtas frén
annat hall bor darfor kunna ligga till grund f6r bedomningen.

I realiteten kan det visa sig att Kammarkollegiet i forsta hand upp-
mérksammar att det skett religiosa vigselceremonier med underariga eller
mot ndgons vilja forst nir ett trossamfund getts tillstdnd eller en vigsel-
forréttare forordnats. Genom att stélla upp dessa krav som en forutsitt-
ning for att kunna forrédtta vigsel blir det ocksa mdjligt for Kammarkolle-
giet att aterkalla ett vigseltillstand eller ett forordnande, om det genom-
forts sddana vigselceremonier.

Genom de forslagna atgédrderna stirker regeringen Kammarkollegiets
mojligheter att motverka att det inom trossamfunden genomfors nédgra
religidsa vigselceremonier med barn eller utan att samfundet forsékrat sig
om att bada parter samtycker till att ingd forbindelsen. Att stélla dessa
ytterligare krav pé trossamfunden kan antas bidra till att deras kontroll av
sina befattningshavares férehavanden stirks. Detta kan dven bidra till att
stivja den verksamhet som enligt bl.a. Ungdomsstyrelsens rapport fore-
kommer utanfor trossamfundens direkta verksamhet.

5.5 Forbattrade mojligheter for Kammarkollegiet
att utova tillsyn

Regeringens bedéomning: En domstol bor underritta Kammar-
kollegiet om en brottmélsdom, genom vilken en befattningshavare
inom ett trossamfund doms for dktenskapstvang eller ndgot annat brott
kopplat till vigselverksamheten.

Skatteverket bor underritta Kammarkollegiet nédr verket far kénne-
dom om att en befattningshavare i ett trossamfund genomfort en vig-
selliknande ceremoni som inte &r tilldten eller i dvrigt nér verket be-
slutar att inte registrera en vigsel.

Kammarkollegiet bor ges 1 uppgift att fora register over trossamfund
med vigseltillstind och &ver behoriga vigselforrattare. Skatteverket
bor aldggas att kontrollera vigselbevis mot detta register.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens beddémning
nér det géller expediering av domar till Kammarkollegiet.

Remissinstanserna: Néstan alla remissinstanser 1dmnar forslaget utan
invandning. Kammarkollegiet anser att kontrollen av att en vigsel &r
giltig behover skérpas genom bestdmmelser om att Kammarkollegiet ska
fora register 6ver trossamfund med vigselratt och éver forordnade vigsel-
forrattare inom dessa trossamfund. Vidare foreslar kollegiet att det bor
foreskrivas att Skatteverket ska kontrollera vigselforréttarnas behdrighet
gentemot detta register. Kammarkollegiet anser vidare att det i lag bor
fortydligas vilken myndighet som i forekommande fall ska gora dtalsan-
mélningar vid misstanke om brott och anser, i likhet med Hovrdtten for
Vistra Sverige, att det bor inforas en skyldighet for Skatteverket att in-



formera kollegiet om vigselliknande ceremonier. Skatteverket uppger att
verket saknar forutséttningar att utfora en effektiv kontroll av vigselfor-
rattare i samband med registrering av vigslar och ansluter sig till Kam-
markollegiets forslag om ett samlat register.

Skiilen for regeringens bedémning
Nuvarande tillsyn och kontroll av vigselverksamheten

Som redovisas 1 avsnitt 5.4 uppstélls krav pa trossamfund for att kunna fa
vigseltillstdnd och pé deras befattningshavare for att kunna bli férord-
nande som vigselforréttare. Utover det tillsynsansvar som foljer av reg-
lerna om aterkallelse av forordnanden och tillstdind har Kammarkollegiet
inte 1 uppdrag att utféra ndgon mer allmén tillsyn dver trossamfundens
vigselverksamhet. Som utredningen beskriver det kan kollegiets tillsyn
sdgas ske reaktivt, dvs. utifrdn anmélningar fran i forsta hand Skattever-
ket.

I tillsynsansvaret ligger att Kammarkollegiet ska bevaka att de tros-
samfund som har vigselritt ser till att de vigslar som forréttas inom sam-
fundet sker enligt dktenskapsbalkens bestimmelser. Regeringens forslag
i avsnitt 5.4 innebér att Kammarkollegiets tillsyn dven ska omfatta an-
véndande av vigselliknande ceremonier i samfundens regi. Detta kommer
inte bara att innebéra en betydelsefull fordndring av tillsynen av samfun-
dens verksamhet utan ocksa att samfunden sjdlva far ett sarskilt incita-
ment att bevaka att deras befattningshavare skoter sig. Regeringen delar
utredningens beddmning att det inte dirutdver finns behov av ett mer
generellt tillsynsansvar for Kammarkollegiet. Det bedoms inte heller
finnas behov av att i lag ndrmare reglera vilken myndighet som bor gora
atalsanmilan (jfr prop. 2003/04:48 s. 39). Som bl.a. Kammarkollegiet
och Skatteverket anfor ligger utmaningen 1 stéllet i att fa tillrdcklig in-
formation om forhallanden av betydelse for tillsynsverksamheten. Det
finns dérfor anledning att 6vervaga pa vilka satt relevant information kan
goras tillginglig i syfte att ytterligare skédrpa kontrollen 6ver vigselverk-
samheten.

Underrdttelse om domar

En vigselforrittare som asidositter sina skyldigheter enligt dktenskaps-
balken kan domas for tjanstefel (20 kap. 1 § brottsbalken och rittsfallet
NJA 1994 s. 108). S& kan exempelvis vara fallet om vigselforrittaren
forrdttar vigsel trots att en eller bada makarna ar under 18 ar. Vidare kan
den som utan att vara forordnad som vigselforrittare leder en vigselce-
remoni och inger paret forestdllningen om att det dr fraga om myndig-
hetsutovning domas for foregivande av allmén stdllning (17 kap. 15§
brottsbalken). I avsnitt 6.1 foreslar regeringen ocksa ett nytt brott be-
ndmnt dktenskapstvang, som innebdr att ndgon genom olaga tvang eller
utnyttjande av utsatt beldgenhet formar en person att ingéd ett juridiskt
giltigt dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Under vissa
omsténdigheter kan en vigselforrittare gora sig skyldig till detta brott
eller till medverkan till brottet.

For att Kammarkollegiet pa ett effektivt sétt ska kunna utdva sin tillsyn
och agera om vigselforrittare eller andra befattningshavare i trossamfund
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begar brott relaterade till vigselverksamheten, behdver forutsittningarna
for kollegiet att fi kdinnedom om sadana forhallanden forbéttras. Rege-
ringen anser darfor att det i forordning bor foreskrivas en skyldighet for
de allmé@nna domstolarna att till Kammarkollegiet expediera brottmals-
domar genom vilka befattningshavare inom trossamfund med vigseltill-
stand domts for dktenskapstvang. Enligt regeringen bor denna underrét-
telseskyldighet 4ven omfatta domar i vilka motsvarande personer domts
for andra brott, framfor allt tjénstefel och foregivande av allmin still-
ning, med koppling till vigselverksamheten.

Ett vigselregister bor uppridttas

Enligt Kammarkollegiets erfarenheter synes det finnas personer som inte
ar forordnade vigselforréttare och i vissa fall inte heller verksamma inom
ndgot trossamfund med vigselrétt, men som dnda regelbundet genomfor
vigselliknande ceremonier. Erfarenheterna baseras pé att det vid Skatte-
verkets kontakter med kollegiet i samband med kontroll av vigselintyg
vid flera tillféllen visat sig att den person som upprittat intyget inte har
behorighet som vigselforrittare. Regeringen anser mot denna bakgrund, i
enlighet med vad bade Kammarkollegiet och Skatteverket ger uttryck for,
att Kammarkollegiet bor ges i uppgift att fora ett register kopplat till
vigselverksamheten. Ett sddant register bor innehalla uppgift om bl.a.
vilka trossamfund som fatt tillstind och vilka vigselforrittare som &r
forordnade. Vidare bor Skatteverket aldggas att i samband med registre-
ring av vigselbevis utfora kontroller mot detta register. Skatteverket kan
diarmed undvika att registrera en forbindelse som tillkommit genom en
vigselliknande ceremoni sdsom ett juridiskt giltigt dktenskap och Kam-
markollegiets tillsynsverksamhet kan bli mer effektiv. Regeringen avser
att i forordning foreskriva att ett sddant register ska upprittas och foras
av Kammarkollegiet.

Skyldighet for Skatteverket att informera Kammarkollegiet

Utredningen redovisar att Skatteverket, utan att det finns nagon foreskrift
om det, later Kammarkollegiet f4 del av sddana handlingar avseende
vigselceremonier utan réttslig verkan som ges in till Skatteverket for
registrering. Denna bild bekriftas av Kammarkollegiet som uppger att
det enda séttet for kollegiet att for narvarande f& kinnedom om vigsellik-
nande ceremonier dr om Skatteverket kontaktar kollegiet och fragar om
den person som undertecknat handlingen ar behorig vigselforréittare. Om
Kammarkollegiet ber om det, skickar Skatteverket da normalt en kopia
av intyget. Har trossamfundet vigselritt, ber Kammarkollegiet samfundet
att yttra sig over det som rapporterats och att redogora for vilka atgarder
samfundet avser att vidta for att forhindra att ceremonier och intyg utfor-
mas sé att de kan misstas for juridiskt giltiga.

For att Kammarkollegiet ska kunna utdva sin tillsyn Over tros-
samfunden och vigselforrittarna pa ett &ndamalsenligt sdtt maste kolle-
giet f4 kiinnedom om nér denna typ av ceremonier dger rum. Visserligen
sker ett informationsutbyte redan mellan Skatteverket och Kammarkolle-
giet men som Kammarkollegiet och Hovrdtten for Vistra Sverige anfor
dr det dock rimligt att det infors en skyldighet for Skatteverket att skicka



denna information till Kammarkollegiet. Regeringen avser att i forord-
ning foreskriva en sddan skyldighet.

6 Straffrattsliga atgidrder mot tvdngsédkten-
skap och barndktenskap

Ramarna for arbetet mot barndktenskap och tvangsidktenskap sétts i
mangt och mycket av den civilrittsliga lagstiftningen, som avgér vem
som far ingd dktenskap hér i landet, vem som far forrétta vigslar, under
vilka former det far ske och nér ett utldndskt dktenskap ska erkénnas har.
Straffrétten &r dock nodvandig som ett komplement. Trots de ramar som
sdtts av Ovrig lagstiftning, forekommer det i anslutning till att dktenskap
och dktenskapsliknande forbindelser ingds handlingar som é&r sa allvar-
liga att de bor bestraffas. Straffhotet behovs ockséd for att forebygga och
forhindra sddana gérningar.

For att stirka skyddet mot tvangsiktenskap och barndktenskap foreslar
regeringen att det infOrs tva nya brott. Den foreslagna lagstiftningen bade
utvidgar det straffbara omradet och skérper straffet for gérningar som
redan &r straffbara. Regeringen ldmnar ocksé ett forslag som utvidgar
domsrétten dver brott som har begétts i utlandet.

6.1 En ny straffbestimmelse om édktenskapstvang
som gor fler girningar straffbara och skérper
straffet

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse ska inforas i 4 kap.
brottsbalken. Bestimmelsen ska omfatta den som genom olaga tvang
eller utnyttjande av utsatt beldgenhet formér en person att inga ett dkt-
enskap som dr giltigt i den stat dir det ingas, i den stat enligt vars lag
det ingés eller i en stat i vilken minst en av makarna dr medborgare
eller har hemvist. Den ska dven omfatta den som pa samma sitt
formér nagon att ingd en dktenskapsliknande forbindelse, om den in-
gés enligt regler som géller inom en grupp och som innebér att parter-
na betraktas som makar och anses ha rittigheter eller skyldigheter i
forhéllande till varandra och innefattar frigan om uppldsning av for-
bindelsen. Straffet ska vara fangelse i hogst fyra ar. Brottet ska be-
ndmnas dktenskapstvdng. Forsok och forberedelse till dktenskapstvang
ska vara straftbart.

Regeringens beddomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse
som straffbeldgger den som ingar ett dktenskap for ndgon annans rak-
ning utan den personens medgivande och inte heller ndgon bestdm-
melse som straffbeldgger den som formar ndgon att ingd dktenskap
genom att vilseleda denne i fraga om att det ror sig om ett dktenskap.
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Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
De &ktenskapsliknande forbindelser som ska omfattas av bestimmelsen
dr dock annorlunda definierade i utredningens forslag. Enligt forslaget
omfattas en forbindelse som ar att jamstélla med ett dktenskap pé sé sitt
att den ar bindande enligt ett etablerat normsystem som inrymmer sér-
skilda krav for upplosning av forbindelsen, och som ingds enligt detta
normsystems former. Aven i 6vrigt #r lagtexten nigot annorlunda utfor-
mad.

Utredningens bedémning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget om en sérskild straffbestimmelse avse-
ende tvangsidktenskap mdter inte nagra invdndningar fran remissinstans-
erna. Tvidrtom tillstyrker sa gott som alla av det femtiotal remissinstanser
som uttalar sig sérskilt i frdgan uttryckligen att en sadan infors, och
manga stéller sig ocksé bakom att bestimmelsen utformas pa det sitt som
utredningen har foreslagit. Romersk-katolska kyrkan uppger att den inte
ser ndgra hinder mot en bestimmelse som sérreglerar tvangsiktenskap
och dven utvidgar det straffbara omrédet ndgot, om man goér bedémning-
en att forekomsten av tvangsdktenskap ar ett stort problem i vissa grup-
per och att en tydligare kriminalisering av sddant tvang skulle minska
problemen.

Angdende skélen for kriminaliseringen lyfter remissinstanserna fram
bl.a. det starka skyddsintresset bakom forslaget, den markering av sam-
héllets avstdndstagande som en kriminalisering innebér, kriminalisering-
ens signal- och symbolviarde samt dess allménpreventiva och normpé-
verkande funktion. Aven kriminaliseringens betydelse for myndigheter-
nas arbete mot tvangsiktenskap framhalls, liksom den omsténdigheten att
en kriminalisering kan ge anhdriga hjilp att std emot pétryckningar frén
andra. Nagra remissinstanser nimner vidare Europaradets konvention om
vald mot kvinnor som skil for att infora en sérskild bestimmelse. M6j-
ligheten att skdrpa straffskalan for gérningarna i fraga lyfts ocksé fram.

Nér det giller mer dvergripande synpunkter pa forslaget berors forhal-
landet mellan tvangsdktenskap och arrangerade dktenskap av Romersk-
katolska kyrkan och av Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar.
Kyrkan pépekar att den omsténdigheten att ett dktenskap i ndgon mening
kan sdgas vara arrangerat inte behdver innebéra att det &r fraga om ett
tvangsdktenskap. Radgivningsbyran anfor att det kan bli svart att sér-
skilja straffbara ageranden frén andra otillborliga medel och ndmner som
exempel pd detta gransdragningen mellan “resonemangséktenskap” och
tvngsédktenskap. Vidare uppmérksammar Kriminalvdrden att tvangsakt-
enskap enligt utredningens forslag inte ska medfora en ogiltighetseffekt
och att det dérfor i vissa fall kan bli frdga om kriminalisering av édkten-
skap som ges réttslig giltighet. Enligt Norrképings kommun &r det viktigt
att betona att avsikten med forstiarkningen av lagen ar att skydda indivi-
duella fri- och réttigheter och inte att peka ut vissa grupper.

Flera remissinstanser uppehaller sig kring fragor om effektiviteten hos
den foreslagna bestimmelsen om dktenskapstvang. Stockholms universi-
tet anfor att det kan ifragasittas om en kriminalisering medfor de preven-
tiva effekter som efterstrivas; intresset att bevara och folja den egna
kulturkretsens vérderingar kan enligt universitetet viga tyngre &n intres-
set att undslippa en straffrittslig pafoljd. Vidare pekar Rddgivningsbyrdn

for asylsokande och flyktingar pa risken for att regelverket kringgés, t.ex.



genom en forskjutning fran ett formbundet forfarande till mer formlosa
forbindelser. Byran anfor ocksa att en kriminalisering i vissa fall kan
medfora en 6kad hotbild mot redan utsatta personer. Enligt Sveriges
ambassad i Jordanien, Stockholms universitet, Malmé kommun och
Fredrika Bremer Forbundet kan risken att ndrstdende straffas gora att det
som har hant inte kommer fram. Bevissvarigheter ndmns av Rikspolissty-
relsen, Kriminalvarden och Riksorganisationen for kvinnojourer och
tiejjourer i Sverige. Med hinvisning till de beviskrav som giller i brott-
mal ifragasitter Fredrika Bremer Férbundet om sirskilt ménga fall
kommer att leda till &tal och fallande dom.

Det foreslagna rekvisitet utnyttjande av utsatt beldgenhet kan enligt
Stockholms tingsrdtt och Sveriges advokatsamfund ge upphov till bevis-
svarigheter. Kvinnors Ndtverk anser att utredningen pa ett tydligt sétt har
motiverat varfor straftbestimmelsen bor innehaélla detta rekvisit samt att
forarbetena tydligt bor klargoéra hur rekvisitet ska tillimpas for att an-
viandningsomrédet inte ska bli for snavt. Enligt Tjejers Rdtt i Samhdllet
bor rekvisitet inkludera situationer dér en individs intellektuella funk-
tionsnedséttning och bristande kognitiva forméga utnyttjas av andra som
har ett omsorgsansvar for personen i syfte att fé till stand ett dktenskap.

Nér det giller forslaget att bestimmelsen ska omfatta giltiga utlindska
dktenskap betonar Stockholms universitet vikten av utredning kring dkt-
enskapets giltighet vid lagforing. Rddgivningsbyrdn for asylsékande och
flyktingar noterar att det kan uppstd bevissvarigheter bade vad giller
innehallet i utlindsk rétt och de inblandades uppsat till omstindigheten
att dktenskapet blir giltigt i utlandet. Enligt Sveriges advokatsamfund bor
detta dock inte leda till ndgra stora problem eftersom svenska domstolar
under lang tid har haft att tillimpa eller beakta utlindsk ratt. Inte heller i
frdga om uppsatsbedomningen anser samfundet att de svarigheter som
kan uppsta skiljer sig fran de bevissvarigheter som i ovrigt géller. Sam-
fundet ser dock att det kan finnas praktiska svarigheter néir det géller
forsvarets mojlighet att fora egen bevisning, eftersom storre delen av
bevismedlen normalt finns utomlands. Vidare papekar samfundet att
lagforing pa ett enkelt sétt kan kringgds genom att girningsmannen av-
star fran att lata registrera dktenskapet, ndgot som ofta kriavs for att ett
dktenskap ska anses giltigt.

Remissinstanserna i allménhet tillstyrker eller har inte ndgon invénd-
ning mot att bestimmelsen utdver giltiga dktenskap ska omfatta dkten-
skapsliknande forbindelser (“informella &ktenskap” i betéinkandet).
Stockholms tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt avstyrker dock forslaget.

Som skil for att dktenskapsliknande forbindelser ska omfattas anfor
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Sveriges advokatsamfund att
en kriminalisering annars kan forlora i effektivitet. Enligt Skatteverket ar
det verkliga problemet inte de fall dé ett civilrattsligt gdllande dktenskap
kommer till stand utan forfarandet att barn gifts bort genom en &kten-
skapsliknande ceremoni, nadgot som enligt verket &r betydligt vanligare.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands Ildn och Kvinnors Ndtverk pekar pa att
en dktenskapsliknande forbindelse kan fa stora konsekvenser for individ-
en. Nitverket menar att det for att komma &t problematiken &r helt avgor-
ande att de dktenskapsliknande forbindelserna omfattas av bestimmelsen.
Enligt Romersk-katolska kyrkan ar det rimligt att handlingar som uppfyll-
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ler rekvisiten for olaga tvéng é&r straffbelagda d&ven om de utfors i ett
religidst sammanhang.

Samtidigt uppméarksammar flera remissinstanser problem med tydlig-
heten i bestimmelsen om dktenskapsliknande forbindelser samt de till-
lampnings- och bevissvarigheter som darigenom kan uppkomma. Hov-
rétten for Vistra Sverige anfor att definitionen &r vag och att det kan
ifrdgaséttas om den dr tillridckligt tydlig for att uppfylla kravet pé forut-
sebarhet. I brist pd ndrmare precision eller exempel ger den foreslagna
lagtexten enligt hovritten mycket liten végledning for tillimpningen.
Aven Stockholms tingsrdtt anser att bestimmelsen inte kan anses tillrick-
ligt tydlig och avgrinsad for att uppfylla det krav péa forutsebarhet som
finns inom straffratten. Tingsratten framhaller vidare de tillimpningssva-
righeter som kan folja av skillnader i graden av bundenhet mellan olika
religiésa och traditionella dktenskap. Helsingborgs tingsrdtt ifragasatter
om regleringen med den avgransning som foreslds kommer att kunna
leda till lagforing och féllande domar, dverhuvudtaget eller i sddan ut-
strackning att det motiverar ett inférande av bestimmelsen. Domstolsver-
ket foreslar att det fortsatta lagstiftningsarbetet ska inriktas pé att ta fram
ett tydligare lagforslag som ytterligare klargor var straffansvarets gréanser
gér. Enligt Sveriges advokatsamfund vécker forslaget vissa betidnklighet-
er framfor allt vad giller kravet pa att en straffbestimmelse maste vara
tillrickligt tydlig, klar och forutsigbar for att vara rittssiker. Aven
Aklagarmyndigheten, Nimnden for statligt stod till trossamfund och
Rddgivningsbyran for asylsékande och flyktingar patalar svagheter i den
foreslagna definitionen. Diskrimineringsombudsmannen anfor att det inte
gér att utesluta att bestimmelsen kan komma att tillimpas godtyckligt
utifran negativa forestillningar om minoritetskulturer och att den ddrmed
far diskriminerande effekter.

Nagra remissinstanser efterfragar ytterligare underlag i frdgan om att
kriminalisera dktenskapstvdng som avser dktenskapsliknande forbindel-
ser. Enligt Stockholms tingsrdtt kan det finnas anledning att avvakta en
utvirdering av inforandet av bestimmelsens dvriga delar. Ndmnden for
statligt stod till trossamfund anser att gransdragningen till vanliga reli-
gidsa ceremonier eller gudstjinster kan vara svér, och frdgan om vilka
forbindelser som ska omfattas bor enligt nimnden utredas vidare. Enligt
Diskrimineringsombudsmannen pékallar komplexiteten i problembilden
att en kriminalisering av dven icke juridiskt giltiga dktenskap foregas av
mer ingaende dverviganden fran lagstiftaren.

Nér det géller straffet efterfragar Ldansstyrelsen i Stockholms ldn och
Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn bl.a. med hanvisning till straffskalan for
ménniskohandel en stridngare straffskala. Kvinnors Ndtverk forordar
straffskalan lagst ett och hogst sex ars fangelse, medan Somaya kvinno-
och tiejjour och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund forordar
straffskalan fangelse i hogst atta ar. Rikspolisstyrelsen anfor, i samband
med synpunkten att det bor dvervdgas om de foreslagna straffbestimmel-
serna bor placeras i en gemensam bestdmmelse, att ytterligare dvervag-
anden om straffsatser bor goras.

Helsingborgs tingsritt, Aklagarmyndigheten, Kvinnors Nitverk och
Varken hora eller kuvad tillstyrker forslaget att forsdk och forberedelse
ska vara straffbart. Stockholms universitet framhaller att kriminalisering
pa forberedelse- och forsoksstadiet ger polis och &klagare mdjlighet att




pa ett tidigt stadium ingripa vid misstanke om att en person r i farozon-
en for att giftas bort mot sin vilja. Kvinnors Ndtverk foreslar att d&ven
staimpling till aktenskapstvang ska kriminaliseras.

Flera remissynpunkter ror dnskemal om en vidare kriminalisering &n
den som har foreslagits. Nér det géller de av utredningen diskuterade
alternativen att kriminalisera vilseledande till dktenskap och ingdende av
fullmaktsdktenskap utan partens medgivande, instimmer Stockholms
tingsrdtt och Aklagarmyndigheten med utredningen om att sidana forfar-
anden for nirvarande inte bor kriminaliseras. Kvinnors Ndtverk, Radgiv-
ningsbyrdn for asylsékande och flyktingar, Rddda Barnen och Rddda
Barnens tematiska hedersgrupp for Stockholms Ildn anser diaremot att
fullmaktsdktenskap utan partens medgivande bor kriminaliseras. Enligt
Kvinnors Ndtverk bor darutover fall dér ndgon vilseleds angaende en viss
ceremonis verkliga innebord kriminaliseras. Tjejers Rdétt i Samhdllet
efterfrdgar kriminalisering av &ktenskapsarrangemang didr unga med
intellektuell funktionsnedséttning vilseleds att tacka ja till dktenskap.
Enligt organisationen finns det behov av att ytterligare utreda fragan om
kriminalisering med avseende pé vilseledande och utnyttjande av ndgons
utsatta beldgenhet. Brottsforebyggande rdadet anser att utvecklingen bor
foljas, och Ldnsstyrelsen i Stockholms lan framfor att regeringen bor
utreda mdjligheten att kriminalisera fullmaktséktenskap mot nagons
vilja.

Vidare finns synpunkter fran Stockholms universitet och Kvinnors Ndt-
verk om att det nya brottet dven bor innefatta lindrigare gérningar dn de
som omfattas av forslaget. Universitet anger som exempel ofredande och
forolampning. Néatverket omndmner patryckningar i form av psykiskt
tvang och kdnslomaéssig utpressning, sdsom hot om att syskonen far dé-
ligt rykte eller att fordldern kommer att ta livet av sig. Enligt nétverket
finns det skal att ytterligare fordjupa sig i hur man kan utforma en lagre-
gel som ér forutsdgbar och tydlig, samtidigt som den fangar upp de verk-
liga problem som finns. ECPAT Sverige foreslar att det, som i frdga om
manniskohandel, inte ska krévas att forovaren har anvént sig av nagot
otillborligt medel nér det handlar om malsdgande som &r barn. Som skal
anges att barn naturligt befinner sig i en beroendestédllning mot vuxna och
att deras handlingsutrymme didrmed &ar begransat. Somaya kvinno- och
tiejjour och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund anfor att brot-
tet dven bor avse tvang att vara kvar i ett dktenskap.

Bakgrund: Enligt artikel 37.1 i Europaradets konvention om vald mot
kvinnor ska det vara straffbart att tvinga en vuxen person eller ett barn att
ingd dktenskap. Av artikel 41.2 framgar att dven forsok ska kriminali-
seras.

Artikeln motsvaras nirmast av det svenska brottet olaga tvding, som
innebér att ndgon genom misshandel eller annars med véld eller genom
hot om brottslig gérning tvingar ndgon annan att gora, téla eller underléta
nagot. Vidare omfattas tvang genom hot att atala eller ange ndgon annan
for brott eller att limna menligt meddelande om négon annan, om det har
den verkan som anges ovan och tvanget &r otillborligt (4 kap. 4 § forsta
stycket brottsbalken). Att tvinga ndgon att inga dktenskap, eller en dkten-
skapsliknande forbindelse, kan alltsd vara straffbart som olaga tvéng.
Straffet &r boter eller fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar grovt &r straf-
fet enligt andra stycket fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar. Nér
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det bedoms om brottet ar grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen har
innefattat pinande till bekénnelse eller annan tortyr. Med hénsyn till de
omstdndigheter som anges torde utrymmet for att hinfora en gérning till
den grova graden vara begréinsat. Regeringen har dirfor gett en utredare i
uppdrag att 6verviaga om de omsténdigheter som sirskilt ska beaktas vid
bedomningen av om ett olaga tvang &r grovt dr onddigt restriktiva och
bor ses dver eller kompletteras (dir. 2013:19).

Ett olaga tvang ar fullbordat forst nir effekten har uppnatts, dvs. nir
offret faktiskt har tvingats att gora, téla eller underldta nagot, sisom att
gifta sig mot sin vilja. Forsok till olaga tvdng av normalgraden &r inte
straffbart. Om gérningsmannen utfoér ndgon av de handlingar som anges i
straffbestimmelsen utan att uppna den efterstravade effekten, &r det alltsa
inte mojligt att doma for ett forsoksbrott. 1 vissa fall kan det i stéllet
komma ifraga att doma for misshandel eller olaga hot. Andra handlingar
som har karaktiren av forsok till olaga tvang ar dock straffria, t.ex. sa-
dana som avser utdvande av annat vald &n misshandelsvéld. Olaga tving
som &r grovt dr ddremot straffbart pa forsoks- och forberedelsestadiet.

Under vissa forutsittningar kan personer som dr inblandade i att fram-
tvinga ett dktenskap domas for mdnniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brotts-
balken. Bestimmelsen giller den som, i annat fall &n som avses i be-
stimmelsen om ménniskorov, genom olaga tvang, vilseledande, utnytt-
jande av nagons utsatta beldgenhet eller med nagot annat sddant otillbor-
ligt medel rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska exploateras for t.ex. sexuella &ndamal
eller annan verksamhet i en situation som innebédr nodldge for den ut-
satte. Om offret 4r under 18 ar krévs inte att det har anvénts nagot otill-
borligt medel. Straffet &r fangelse i ldgst tvd och hdgst tio ar. Mindre
grova fall kan leda till fangelse i hogst fyra ar. Att ménniskohandel kan
syfta till tvangsdktenskap framgar inte uttryckligen av lagtexten. I forar-
betena ges dock som exempel pa att en person utnyttjas i ett nodlage, att
en ung person utnyttjas sexuellt och for hushallsarbete inom ramen for ett
tvangsaktenskap (prop. 2003/04:111 s. 67).

I anslutning till att ett tvAngséktenskap kommer till stind kan det dven
forekomma andra straffbara gérningar. Exempelvis kan, om den utsatta
personen fors bort, spérras in eller pd nigot annat sétt berovas friheten,
gérningsmannen domas for olaga frihetsberévande enligt 4 kap. 2§
brottsbalken till fangelse i lagst ett och hogst tio ar eller, om brottet &r
mindre grovt, till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
En sdrskild straffbestdmmelse om dktenskapstvang

Att tvinga ndgon att ingd dktenskap &r redan i dag straftbart som olaga
tvdng. Det dr déarfor inte nddvindigt att inféra ndgon ny straftbestim-
melse for att Sverige ska kunna tilltrdda Europarddets konvention om
vald mot kvinnor, ndgot som forutsitter att tvangséktenskap ar kriminali-
serat. Daremot underléttar en sérskild straffbestimmelse genomforandet
av konventionens bestimmelser om forsok till tvangsdktenskap och om
att tvangsédktenskap ska undantas fran krav pa dubbel straffbarhet (se om
det senare i avsnitt 6.4). Den tydlighet som en sirskild straffbestimmelse



innebér kan ocksa forvintas underlétta det framtida internationella sam-
arbetet pa omradet.

Det som starkast talar for att en ny straffbestimmelse ska inforas ar
dock att det dérigenom blir mojligt att utvidga straffansvaret till att om-
fatta fler garningar 4n de som kan bestraffas som olaga tvang. En sadan
nykriminalisering &r angeldgen inte minst av det skélet att det ofta inte &r
nddvandigt att utdva tvang i egentlig mening for att formé en yngre per-
son att ingd dktenskap mot sin vilja.

Med en sérskild straffbestimmelse dr det ocksd mojligt att ge uttryck
for brottslighetens allvar genom en stringare straffskala d&n den som
giller for olaga tvang. Ett tvangsdktenskap har avsevért mer langtgédende
och allvarliga konsekvenser &n ménga andra fall av olaga tvang. En ytter-
ligare fordel med en sarkriminalisering, som inte minst har lyfts fram av
remissinstanserna, dr det tydliga budskap som en sérskild straffbestim-
melse skulle sénda till potentiella forovare och brottsoffer. Straffbe-
stimmelsen kan ockséd stirka familjer som behover hjilp att std emot
patryckningar fran exempelvis slikten om att gifta bort en familjemed-
lem.

De skil som kan anforas mot en sdrkriminalisering maste enligt rege-
ringens mening anses viga mindre tungt i jimforelse med fordelarna. Ett
sadant skal dr att de som har utsatts eller riskerar att utséttas for tvangs-
dktenskap kan bli mindre bendgna att berdtta om detta om nérstdende
riskerar straff. Enligt vad utredningen har anfort synes dock en motsvar-
ande norsk straffbestimmelse inte ha fatt nagra sddana foljder; tviartom
rapporteras fler fall fran ar till &r. Remissutfallet ger inte heller anledning
att anta att det skulle foreligga en beaktansvérd risk for en sddan effekt.
De remissinstanser som har bedomt att en risk kan finnas (Sveriges am-
bassad i Jordanien, Stockholms universitet, Malmé kommun och Fred-
rika Bremer Forbundet) har samtidigt stdllt sig bakom forslaget, och
remissinstanserna har dverlag frdmst framhallit den foreslagna kriminali-
seringens positiva effekter for dem som hotas av tvangséktenskap.

En fraga som kan stéllas dr om kriminaliseringen, i och med att den av-
ser forfaranden som leder till civilréttsligt giltiga dktenskap och ékten-
skap som erkénns enligt t.ex. utlainningslagstiftningen, skulle innebéra att
rattsordningen motarbetar sig sjdlv. Problematiken diskuterades i betidn-
kandet Ménniskohandel och barndktenskap — ett forstirkt straffrattsligt
skydd (SOU 2008:41) och har dven antytts i Kriminalvdrdens remissvar.
I det nimnda betdnkandet besvarades fragan jakande, och det ansigs
dérfor inte mojligt att kriminalisera lindrigare handlingar som leder till
tvangsaktenskap utan att ocksa se dver reglerna om éktenskaps giltighet
och erkdnnande av dktenskap. Den nu aktuella utredningen — som har
behandlat fragestéillningen i relation till barnéktenskap — har intagit mot-
satt stindpunkt. Enligt utredningen &r varken reglerna om erkdnnande av
utlindska dktenskap vid sdrskilda skél eller om en vigsels giltighet av-
sedda att bejaka barndktenskap eller formedla att samhéillet godtar sa-
dana. Motsvarande kan sigas om en sarskild reglering avseende tvangs-
dktenskap, och regeringen kan dérfor inte se att en straffbestimmelse av
det slag som har foreslagits skulle leda till att rittsordningen motarbetar
sig sjélv.

Fordelarna med en sdrkriminalisering av tvangsédktenskap Overvager
saledes tydligt eventuella nackdelar, och regeringen anser att det bor
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inforas en sérskild straffbestimmelse om tvangsdktenskap som i forhal-
lande till bestimmelsen om olaga tvang bade utvidgar det straffbara
omrédet och skérper straffet. Som utredningen har foreslagit bor det nya
brottet bendmnas dktenskapstvdng och placeras i brottsbalkens 4 kap. om
brott mot frihet och frid.

Tvangsdktenskap genom utnyttjande av offrets utsatta beldgenhet bor
vara straffbart

Som framgar ovan bdr den nya straffbestimmelsen utéver olaga tving
dven omfatta mildare péatryckningar som anvénds for att forma négon att
gifta sig. Att kriminalisera varje tinkbar form av péverkan, t.ex. tjat eller
skuldbelidggande, &r varken Onskvirt eller mojligt. Samtidigt ar det vik-
tigt att bestimmelsen i sd hog utstrickning som mojligt tréffar de fall
som kan anses straffvirda och som utgdr ett problem i det verkliga livet.

Enligt utredningens forslag ska ett dktenskapstvang bestd i att géir-
ningsmannen antingen genom olaga tvang eller genom utnyttjande av en
persons utsatta beldgenhet formar personen att ingé ett dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse. Rekvisitet utnyttjande av utsatt beldgen-
het dr hamtat fran bestimmelsen om méinniskohandel i 4 kap. 1a§
brottsbalken. Som alternativ har utredningen overvigt att frin sexual-
brottslagstiftningen 1&na det liknande rekvisitet utnyttjande av beroende-
stillning. Uttrycken ter sig, som utredningen har anfort, i huvudsak jam-
forliga. Det ligger dock ndrmare till hands att ansluta till begreppsbild-
ningen pé ett mer nirliggande omrdde. Om mojligt bor darfor ménnisko-
handelsbrottets utnyttjanderekvisit véljas.

I betdnkandet anges att utnyttjanderekvisitet i det hiar sammanhanget ar
avsett att tolkas pa i huvudsak samma sétt som i bestimmelsen om mén-
niskohandel. Dér avses med utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet
olika situationer dir garningsmannen utnyttjar att offret befinner sig i en
beroendestéllning till honom eller henne, exempelvis till foljd av ett
ekonomiskt skuldforhallande eller ett anstdllnings- eller lydnadsforhal-
lande. Andra exempel dr situationer ddr gidrningsmannen utnyttjar att
offret lever under ekonomiskt svara forhéallanden, lever i flyktingskap,
befinner sig i vanmakt, lider av intellektuell funktionsnedséittning eller
nagon sjukdom eller &r beroende av narkotika. Vid en helhetsbedémning
ska omsténdigheterna ha varit sddana att offret inte har haft ndgot annat
verkligt eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig girningsmannens
vilja (prop. 2009/10:152 s. 15 och 60).

Barn har i forarbetena till mdnniskohandelsbrottet inte diskuterats sir-
skilt i forhallande till detta rekvisit. Det ar naturligt eftersom ansvar for
ménniskohandel inte forutsitter att gérningsmannen har utnyttjat mals-
dgandens utsatta beldgenhet eller anvént ndgot annat otillborligt medel i
fall dar mélsdganden dr under 18 ar. Rekvisitet kan dock véntas fa sér-
skilt stor betydelse just ndr det dr ett barn som utsitts for ett ofrivilligt
dktenskap.

Skalet till att ménniskohandelsbestimmelsen inte kriver att det ska ha
forekommit nagot otillborligt medel ndr det handlar om barn ar bl.a. att
unga personer redan genom sin &lder fir anses befinna sig i en sérbar
situation (prop. 2003/04:111 s. 59 f.). Att barn i alla aldrar typiskt sett
anses som sa sarbara att detta motiverar en sirreglering av minniskohan-



del med barn innebér i och for sig inte att ett barn alltid befinner sig i en
utsatt beldgenhet. Som utredningen har anfort bor ett barn dock ofta
anses befinna sig i en utsatt beldgenhet i forhéllande till vuxna, i synner-
het nirstdende vuxna, som utsétter barnet for press att gifta sig mot sin
vilja eller som arrangerar ett dktenskap utan hidnsyn till barnets egen
vilja. Barn stér ofta i en beroendestéllning till sina foréldrar, och ett barns
mdjligheter att std emot fordldrarnas patryckningar om &ktenskap kan
vara sma eller obefintliga. Det géller inte bara yngre barn utan kan dven
vara fallet nir barnet ndrmar sig myndighetsaldern. Ett barn som utsétts
for patryckningar om dktenskap kan darfor befinna sig i en utsatt bela-
genhet oavsett alder. I allménhet 4r barn dock mer beroende av vuxna ju
yngre de dr. Vad som innebér ett utnyttjande av barnets utsatta beldgen-
het kan darfor variera utifrdn barnets dlder och mognad. Nér det t.ex.
giller ett barn i de tidiga tonaren kan relativt lindriga péstotningar vara
tillrackligt for att barnet ska se det som 16nldst att forsoka motsétta sig
dktenskapet.

Aven om utnyttjanderekvisitet i iktenskapstvingsbestimmelsen frimst
torde komma till anvindning vid gérningar som riktar sig mot barn, bor
det kunna tillimpas ocksé i andra praktiskt viktiga situationer. Exempel-
vis kan unga vuxna ibland std under ett liknande inflytande fran sina
fordldrar som manga barn gor. Det géller inte minst personer som har
vuxit upp under string kontroll och haft begrinsad kontakt med vérlden
utanfor familjen. En sérskild situation dér utnyttjanderekvisitet kan fa
betydelse dven i friga om andra &n barn 4r nir ndgon utnyttjar att offret
befinner sig i utlandet och har svarigheter att soka hjélp eller ta sig hem.
Ett ytterligare fall dr ndr nagon &r helt beroende av andra for sin forsorj-
ning och framtid i Sverige. Som Tjejers Rdtt i Samhdllet har anfort kan
det ocksa handla om situationer dér en individs intellektuella funktions-
nedséttning och bristande kognitiva féorméga utnyttjas av personer som
har ett omsorgsansvar for personen i syfte att fa till stand ett dktenskap.

Det dr svart att ndrmare ange vilken typ av handlande som kan utgéra
ett utnyttjande av négons utsatta beldgenhet. Avgdrande for att straffan-
svar ska intrdda ar att offret genom utnyttjandet formas att ingd dkten-
skap, och vilka patryckningar som krivs for att formé nadgon som befin-
ner sig i en utsatt beldgenhet att g gdrningsmannen till viljes kan natur-
ligtvis variera. I de flesta fall torde det krévas relativt patagliga patryck-
ningar for att ndgon ska formas att ingé ett dktenskap. Det &r dock inte
uteslutet att ofredanden, som har ndmnts av Stockholms universitet, efter
omsténdigheterna skulle kunna inga i ett dktenskapstvdang. Den situation
som Kvinnors Ndtverk har omndmnt — att en fordlder hotar att ta livet av
sig om barnet inte gar med pa att gifta sig — utgor ett exempel pa ett bete-
ende som skulle kunna innebéra ett utnyttjande av barnets utsatta beldg-
enhet som blir straffbart som &dktenskapstving om det medfor att barnet
gifter sig mot sin vilja.

Sammanfattningsvis kan utnyttjanderekvisitet vintas triffa de flesta
straffvirda girningar som, vid sidan av egentligt tvang, i praktiken fore-
kommer i samband med dktenskap mot ndgons vilja. Det framstar dérfor
som lampligt att anvénda i detta sammanhang. Remissinstanserna har i
huvudsak inte heller framfort nagon mer allvarlig kritik mot forslaget dn
att bevissvarigheter kan uppkomma, nagot som knappast kan undvikas
oavsett hur bestimmelsen formuleras. Den utvidgning av straffansvaret
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som regeringen vill 4stadkomma bor déarfor ske genom att bestimmelsen
om dktenskapstvang utformas sé att straffansvaret, forutom olaga tvang,
tar sikte pa utnyttjande av utsatt beldgenhet.

Det bor nimnas att ECPAT Sverige har foreslagit att det i friga om
barn inte ska krdvas ndgot otillborligt medel. En sddan reglering synes
ndrmast motsvara det forslag till barndktenskapsbrott som dvervégs ne-
dan i avsnitt 6.3.

Bade giltiga dktenskap och dktenskapsliknande forbindelser bor omfattas

Hur langtgéende straffansvaret for dktenskapstvang ska vara ér inte bara
en friga om vilka girningar som ska omfattas av bestimmelsen utan
ocksa om vilka dktenskap som bestimmelsen ska avse. Enligt utredning-
en bor savil juridiskt giltiga dktenskap som dktenskapsliknande forbin-
delser (av utredningen bendmnda informella &ktenskap) omfattas av
bestimmelsen. Regeringen instimmer i detta.

De juridiskt giltiga dktenskap som avses i utredningens forslag ar for
det forsta dktenskap som é&r giltiga i den stat dir de ingés. Vidare avses
dktenskap som é&r giltiga i den stat enligt vars lag de ingds. Slutligen
avses dktenskap som é&r giltiga i en stat till vilken ndgon av makarna har
anknytning genom medborgarskap eller hemvist.

Eftersom tvangsdktenskap ofta har en internationell anknytning finns
det stora fordelar med att lata bestimmelsen omfatta inte bara svenska
giltiga dktenskap utan dven dktenskap som é&r giltiga i ndgon annan stat.
En invindning som kan resas mot forslaget &r att det ibland kan tdnkas
bli svért att bevisa innehallet i utlindsk rétt eller de inblandades uppsat
till omstindigheten att dktenskapet blir giltigt i ett annat land. I likhet
med Sveriges advokatsamfund bedomer regeringen dock att svérigheter-
na i detta avseende inte torde bli alltfor stora. Som samfundet har papekat
har svenska domstolar ldng vana vid att tillimpa och beakta utldndsk rétt,
och de svarigheter som kan uppsta skiljer sig inte heller avsevart fran de
bevissvarigheter som forekommer i andra fall. Regeringen ser dérfor inga
hinder mot att utforma den del av bestimmelsen som avser juridiskt
giltiga dktenskap pa det sitt som utredningen har foreslagit. En mindre
justering bor dock goras for att klargora att det, nér det giller dktenskap
som blir giltiga i en stat till vilken en make har anknytning, bor vara
makens medborgarskap eller hemvist vid tiden dé dktenskapet ingas som
ska vara avgorande.

Som framgér av remissutfallet dr den del av forslaget som avser dkten-
skapsliknande forbindelser inte utan komplikationer. Trots detta anser
regeringen att det dr nodvéndigt att l1ata straffansvaret omfatta tvang och
utnyttjande som leder dven till sddana forbindelser. I manga samman-
hang kan exempelvis ett religiost dktenskap upplevas som minst lika
bindande eller forpliktande som ett dktenskap i laglig mening. Den som
tvingas till en dktenskapsliknande forbindelse kan dérfor drabbas lika
hért som den som tvingas till ett giltigt dktenskap, vilket gor det svart att
sédga att det ena fallet skulle vara mindre straffvért &dn det andra.

Framfor allt ar det dock lagstiftningens effektivitet som talar for att
dktenskapsliknande forbindelser ska inkluderas i bestimmelsen. Om
kriminaliseringen skulle begrinsas till att enbart avse rittsligt giltiga
dktenskap, skulle det bli mycket latt att kringgd den nya lagstiftningen



genom att 1ata dktenskapet ingds under siddana former att det inte blir
juridiskt giltigt.

Detta dr ndgot som sarskilt skulle drabba barn. Regeringens forslag till
atgarder pé det civilréttsliga omrédet innebér att juridiskt giltiga barnékt-
enskap inte kommer att kunna ingas enligt svensk ratt (se avsnitt 5.1). I
manga andra lander géller ocksa en artonarsgréns for dktenskap, &ven om
det kan finnas mojlighet till dispens for yngre personer att ingd ékten-
skap. Vidare kommer utléndska giltiga barndktenskap endast ytterst sill-
an att erkdnnas hér (se avsnitt 5.2). Det finns darfor goda skal att anta att
ménga som vill tvinga ett barn att gifta sig kommer att vdlja en ceremoni
som leder till en #dktenskapsliknande forbindelse. For att straffbestim-
melsen ska ge samma skydd for barn som for vuxna maste bestimmelsen
dérfor utformas sé att dven sddana forbindelser omfattas. Om detta inte
gors stélls barnen till att borja med pé ett olyckligt satt till viss del utan-
for det utvidgade skydd som nykriminaliseringen av tvangsidktenskap
genom utnyttjande av offrets utsatta beldgenhet innebdr. Som framgéar
ovan torde vidare kriminaliseringen av utnyttjandefallen fa sirskilt stor
betydelse nir offret &r ett barn, eftersom barn ofta befinner sig i en utsatt
beldgenhet i forhallande till nérstdende vuxna som dessa vuxna kan ut-
nyttja utan att de behdver utdéva nagot egentligt tving. Dessutom skulle
en bestimmelse som inte omfattar dktenskapsliknande forbindelser inne-
bara ett svagare skydd for barn dven i fall dar det har forekommit tvang i
egentlig mening. I och for sig skulle den som formatt barnet till tvangs-
dktenskapet dnda kunna bestraffas enligt bestimmelsen om olaga tvang.
Aktenskapstvang foreslas dock fa en stringare straffskala dn olaga tvang,
och det vore givetvis olyckligt om den inte kunde utnyttjas i de sérskilt
allvarliga fall som det &r frdga om nér offret ar ett barn.

Hur ska dktenskapsliknande forbindelser definieras?

En svar fraga &r hur regleringen av dktenskapsliknande forbindelser ska
utformas sé att den dels uppfyller det krav pa forutsebarhet som maste
stéllas, dels blir mojlig att tillimpa i praktiken. Mot bakgrund av de syn-
punkter pa forslagets tydlighet som har ldmnats bl.a. av de allmédnna
domstolar som har besvarat remissen (Hovrdtten for Vistra Sverige,
Stockholms tingsrditt och Helsingborgs tingsritt), Aklagarmyndigheten,
Diskrimineringsombudsmannen och Sveriges advokatsamfund finns det
anledning att dvervdga om inte definitionen av de &dktenskapsliknande
forbindelser som ett dktenskapstvang ska omfatta bor utformas pé ett
nagot annorlunda sétt &n vad utredningen har foreslagit.

Enligt utredningen ska bestimmelsen omfatta de forbindelser som ar
att jamstélla med dktenskap pa sa sitt att de ar bindande enligt ett etable-
rat normsystem som inrymmer sirskilda krav for upplosning av forbin-
delsen, och som ingés enligt detta normsystems former.

Den del av definitionen som framfor allt synes problematisk &r rekvisi-
tet ”bindande enligt ett etablerat normsystem”. Bundenhet &r inte nigot
entydigt begrepp, och i betéinkandet belyses ocksa olika aspekter pa be-
greppet. Nér utredningen och Stockholms tingsrdtt lyfter fram den sva-
righet som ligger i att graden av bundenhet kan variera beroende pa par-
ternas och omgivningens instillning i frdgan, handlar det om den aspekt
pa bundenhetsbegreppet som ror formerna for forbindelsens upplosning.
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I betdnkandet exemplifieras problematiken med att muslimska dktenskap
som ingds pd samma sétt kan upplosas formldst i vissa situationer —
framst ndr den ena parten inte dr muslim — samtidigt som detta inte &r
mojligt i andra fall. Exemplet gor klart att det skulle bli mycket kompli-
cerat att gora straffbestimmelsens tillimplighet beroende av ett bunden-
hetsbegrepp som utgar fran hur l4tt respektive svart det &r att upplosa en
forbindelse. Déremot framstar det som mindre problematiskt att lyfta
fram den andra aspekt pa begreppet bundenhet som diskuteras i betén-
kandet och som snarare har att géra med forbindelsens innebord én dess
bestdndighet. Enligt utredningen bor det ndmligen ocksa krivas att for-
bindelsen ska betraktas som ett dktenskap, bl.a. sa att parterna bendmns
som man och hustru, och att parterna ska betraktas som knutna till
varandra med réttigheter och forpliktelser som i huvudsak motsvarar vad
som giller for ett dktenskap. Att i straffbestimmelsen anknyta till detta
framstér som relevant mot bakgrund av att det frimst &r denna aspekt pa
forbindelsen som gor att den kan upplevas som lika ingripande for part-
erna som ett dktenskap i juridisk mening. Ett rekvisit som tar sikte pa
dessa omstdndigheter kan déarfor med fordel ersétta bundenhetsbegreppet
i lagtexten.

Det forefaller dock mindre 1ampligt att ange att de réttigheter eller for-
pliktelser som forbindelsen medfor ska motsvara vad som géller for ett
dktenskap. Den jamforelse mellan regelverken som detta krdaver kan i
praktiken bli mycket svar att gora. Vidare framstér det som mindre 1amp-
ligt att utforma bestimmelsen sa att rattigheter och forpliktelser som inte
har ndgon motsvarighet i svensk dktenskapslagstiftning inte far nidgon
betydelse, eftersom det dé inte blir mojligt att beakta att en dktenskaps-
liknande forbindelse har gett upphov till langtgdende och betungande
forpliktelser som t.ex. krav pd hushallsgemenskap, tillgénglighet for
sexuellt umgénge, trohet eller lydnad. Det bor dérfor vara tillrickligt att
bestdmmelsen anger att parterna inom en grupp ska betraktas som makar
och anses ha riéttigheter eller skyldigheter i forhallande till varandra, utan
nagon precisering av vilket slags rittigheter eller forpliktelser det kan
vara fraga om.

Det ér vidare onskvért att i bestimmelsen undvika begreppet normsy-
stem. Diarmed behover dklagaren inte visa att en viss forbindelse regleras
av ndgot s& abstrakt som ett sammanhédngande system av normer. Att
forsoka identifiera ett sddant system torde dessutom vara nést intill omoj-
ligt nér det handlar om normer inom en religion som bestar av olika rikt-
ningar och dér det saknas en auktoritativ uttolkare av normerna i fraga.
For det aktuella syftet bor det vara tillrdckligt att det gér att identifiera en
uppsittning regler som géller inom en viss grupp och avser hur forbin-
delser ingds och uppldses samt vad de far for verkan. Som Hovrdtten for
Vistra Sverige har papekat bor bestimmelsen i denna del formuleras pa
ett sddant sitt att det tydligt framgér att den omfattar dven sddana forbin-
delser som dverhuvudtaget inte anses kunna upplosas.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att straffbestimmelsen, uto-
ver juridiskt giltiga dktenskap, ska avse varje forbindelse som ingés en-
ligt regler som géller inom en grupp och som innebir att parterna betrak-
tas som makar och anses ha rittigheter eller skyldigheter i forhallande till
varandra och innefattar fragan om upplosning av forbindelsen. Den fore-



slagna bestimmelsens ndrmare innebord utvecklas i1 forfattningskom-
mentaren.

Straffet

Enligt utredningens forslag ska straffet for dktenskapstvang vara fangelse
i hogst fyra ar. Regeringen anser att forslaget dr vdl avvigt. Ett patvingat
dktenskap innebdr ett stort ingrepp i brottsoffrets personliga integritet och
frihet och kan fa sévél ldngvariga som langtgdende foljder. Detsamma
giller dktenskapsliknande forbindelser som har tillkommit under motsva-
rande former. Brottet dr darfor avsevirt allvarligare dn olaga tvang av
normalgraden, som bestraffas med boter eller fangelse i hogst tva ar, och
den foreslagna straffskalan ger en tydlig signal om detta. Straffskalan ger
vidare mojlighet till en nyanserad straffmétning. Den beaktar ocksé fullt
ut for brottet typiska omsténdigheter som att brottsoffret 4r ett barn eller
att gdrningsmannen ar en nérstdende som brottsoffret borde kunna kénna
tillit till.

I likhet med utredningen anser regeringen att det saknas tillrickliga
skél for en gradindelning av brottet. Detta giller inte minst som de allvar-
ligaste gérningarna som innefattar tvdng &ven fortséttningsvis kommer
att kunna bestraffas enligt straffskalan for det grova fallet av olaga tvang
(fangelse 1 lagst sex manader och hogst sex ar).

Férsok, forberedelse och stimpling

Utredningen har foreslagit att forsok och forberedelse till dktenskaps-
tvang ska straffbeldggas. Nagot forslag om kriminalisering av stdmpling
har utredningen ddremot inte ldmnat.

Ett dktenskapstvang fullbordas forst nar ett dktenskap eller en #kten-
skapsliknande forbindelse har ingatts. I praktiken kan det darfor intréffa
att brottet inte kommer till fullbordan ens nir gérningsmannen har gjort
allt som ankommer pa honom eller henne, t.ex. darfor att offret lyckas fly
eller anfortror sig at ndgon som hjélper honom eller henne att motstd de
patryckningar som gérningsmannen har utdvat. Likvél kan det i manga
fall ha funnits en fara for brottets fullbordan, och offret kan ha utsatts for
handlingar av allvarlig karaktdr. Det finns séledes starka skl att straffbe-
lagga forsok till dktenskapstvang, nagot som ocksa dr ndodvandigt for att
Sverige ska kunna tilltrdda Europaridets konvention om véld mot kvin-
nor. Regeringen foreslar dirfor att brottet kriminaliseras pa forsokssta-
diet.

Planeringen av ett tvangsdktenskap torde manga ganger inbegripa
handlingar av forberedelsekaraktidr. Det handlar framfor allt om att
pengar byter hand, t.ex. som ett led i de praktiska forberedelserna. Med
hénsyn till de starka lojalitetsband och hierarkiska familjestrukturer som
ofta finns i sammanhang ddr tvangsdktenskap forekommer, maste sidana
handlingar typiskt sett anses som farliga med hénsyn till risken for att ett
fullbordat &dktenskapstvang ska komma till stind. Regeringen fGreslar
dérfor en kriminalisering dven av forberedelse till brottet, vilket innebér
att det blir straffbart bl.a. att ta emot eller limna pengar eller annat som
betalning for ett dktenskapstvéng eller for att ticka kostnader for utfor-
ande av brottet.
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Det kan vidare diskuteras om inte dven stdmpling till dktenskapstvang
borde straffbeliggas, ndgot som Kvinnors Ndtverk har foreslagit. Med
stampling avses att ndgon i samradd med ndgon annan beslutar en gérning
eller att ndgon soker anstifta nagon annan eller dtar eller erbjuder sig att
utfora garningen. Eftersom tvangsiktenskap normalt sett &r en familje-
eller sldktangeldgenhet, kan det forutsittas att handlingar av stdmp-
lingskaraktar forekommer i samband med tvingséktenskap. Av det skél
som angetts ovan betriffande forberedelse torde det typiskt sett ocksa
finnas fara for att sddana handlingar ska leda till ett fullbordat dkten-
skapstvang. Det finns darfor skil som talar for att dktenskapstvang ska
kriminaliseras pa stimplingsstadiet. En sadan kriminalisering skulle
ocksa kunna fé viktiga praktiska effekter nir det géller att stirka forédldrar
och andra i att motstd patryckningar frdn omgivningen. Som utredningen
har anfort har dock stdmplingskriminalisering hittills forekommit i
ganska begrinsad omfattning och normalt forbehallits de allvarligaste
brotten. Att straftbeldgga stampling till dktenskaptving skulle dessutom
vara problematiskt av det skélet att grovt olaga tving — som har en
strangare straffskala dn dktenskapstvang och dirmed kommer att omfatta
de grovsta fallen av tvang till dktenskap och dktenskapsliknande forbin-
delser — inte &r straffbart pd stimplingsstadiet. Det ar darfor svart att nu
géd vidare med en kriminalisering av stdmpling till dktenskapstvang. En
pagaende utredning har emellertid i uppdrag att 6vervdga om kriminali-
seringen av brott pa stimplingsstadiet bor utvidgas, och i uppdraget ingar
bl.a. att ta stéllning till om stdmpling till grovt olaga tvang bor kriminali-
seras (dir. 2013:19). Det kan dérfor finnas anledning att dterkomma till
fragan.

Det finns inte skdl att kriminalisera vissa andra gdarningar nu

Det nya brottet dktenskapstvang foreslas, som framgér ovan, omfatta
dktenskap och dktenskapsliknande forbindelser som har tillkommit an-
tingen genom olaga tvang eller genom utnyttjande av offrets utsatta belé-
genhet. Utredningen har dvervidgt om det darutdver bor bli straftbart att
ingd ett dktenskap for nagon annans rdkning (s.k. fullmaktsiktenskap)
utan personens medgivande eller att forma nagon att ingd &ktenskap
genom att vilseleda honom eller henne om den omstindigheten att det ror
sig om ett dktenskap. Den har dock inte sett skl att ldgga fram forslag
om detta, bl.a. utifran att det i dagsldget finns anledning att inrikta lag-
stiftningen pa de mest straffvdrda och praktiskt viktiga fallen. I frdga om
kriminalisering av fullmaktséktenskap har den som sitt framsta skil abe-
ropat de bevissvarigheter som uppkommer med avseende pd om sam-
tycke har lamnats eller inte.

Det kan konstateras att vissa av de fall da ndgon ingér fullmaktsdkten-
skap for en annan persons riakning torde kunna beddémas som dktenskaps-
tvang, exempelvis nir den andra personen tvingas att skriva under en
fullmakt som sedan anvands nér dktenskapet ingés. Detta torde kunna ses
som ett sitt att genom olaga tvang forma personen att ingd dktenskap.
Fall dér dktenskapet ingés utan personens kdnnedom faller dock utanfor
den foreslagna bestimmelsen om &dktenskapstvang. Detsamma giller de
fall av vilseledande som utredningen har diskuterat. Regeringen instim-
mer i utredningens beddmning att detta slags gérningar inte bor krimina-



liseras nu. Forslaget om dktenskapstvang innebér i sig en betydande
utvidgning av det straffbara omradet och kan véntas trdffa de forfaranden
som &r vanligast forekommande och mest straffvirda. De dvriga girning-
ar som utredningen har diskuterat kan sidkerligen vara nog sa allvarliga
for den som drabbas av dem. Gérningarna dr dock av ett helt annat slag
an de som fOreslds utgoéra brottet dktenskapstvang. Detta géller dven
tvang att vara kvar i ett dktenskap, som Somaya kvinno- och tjejjour och
Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund har foreslagit ska straffbe-
laggas. En kriminalisering av dessa girningar skulle ddrmed kréva helt
andra 6vervdganden dn vad som dr mdjligt att gora i detta sammanhang.
Niér det géller fullmaktsdktenskap kan det ocksa ifragasittas vilken funk-
tion en straffbestimmelse i1 praktiken skulle fylla, eftersom sddana dkten-
skap inte forekommer i svensk rétt. Den begransning av mdjligheten att
erkdnna utlindska fullmaktsiktenskap som regeringen foreslar (se avsnitt
5.3) torde dérfor vara mer verkningsfull 4n en kriminalisering.

6.2 En ny straffbestimmelse om vilseledande till
tvangsdktenskapsresa

Regeringens forslag: En ny straffbestimmelse ska inforas i 4 kap.
brottsbalken. Bestimmelsen ska omfatta den som genom vilseledande
formér en person att resa till en annan stat &n den déir han eller hon
bor, i syfte att personen genom olaga tving eller utnyttjande av hans
eller hennes utsatta beldgenhet ska formés att inga ett sddant dkten-
skap eller en sadan dktenskapsliknande forbindelse som avses i be-
stimmelsen om &dktenskapstvang. Straffet ska vara fangelse i hogst tva
ar. Brottet ska bendmnas vilseledande till tvangsiktenskapsresa.

Regeringens bedéomning: Forsok till vilseledande till tvangsdkten-
skapsresa bor inte kriminaliseras.

Utredningens forslag Sverensstimmer till viss del med regeringens.
Enligt utredningens forslag straffbeldggs dock endast den som genom
vilseledande formar nagon att resa till en annan stat &n den dir han eller
hon bor i syfte att tvinga personen till dktenskap eller till en sddan dkten-
skapsliknande forbindelse som avses i utredningens forslag om dkten-
skapstvang. Vidare foreslar utredningen att brottet ska benimnas vilse-
ledande till utlandsresa med tvdngsdktenskapssyfte. Utredningen foreslar
ocksa att brottet ska vara straffbart pa forsoksstadiet.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anfor att brottet bor inforas
och utformas pa det sitt som utredningen har foreslagit. Aven Botkyrka
kommun och Svenska FN-forbundet tillstyrker forslaget utan att ldmna
nagra nidrmare synpunkter pa det.

Ovriga remissinstanser som yttrar sig i frigan limnar forslag till ind-
ringar eller papekar svérigheter med den foreslagna bestimmelsen. Ingen
remissinstans avstyrker forslaget, dven om Helsingborgs tingsrdtt som
forutséttning for sitt tillstyrkande anger att regleringen dr ndodvéndig for
att Sverige ska kunna tilltrdda Europaraddets konvention om véld mot
kvinnor. Mot bakgrund av sin instéllning till forslaget om att kriminali-
sera dktenskapstvang avseende dktenskapsliknande forbindelser, avstyr-
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ker Stockholms tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt den del av forslaget
som avser sadana forbindelser. Sveriges advokatsamfund framhéller att
bestimmelsen fyller en viktig funktion trots de svérigheter som samfun-
det péatalar.

Hovrdtten for Vistra Sverige, Stockholms tingsrdtt, Helsingborgs
tingsrdtt, Rikspolisstyrelsen och Sveriges advokatsamfund uppmérksam-
mar att bestimmelsen kan medfora bevis- eller tillimpningssvarigheter.
Enligt hovritten och samfundet kan detta leda till att bestimmelsen far
ett begrinsat tillimpningsomrade. Synpunkter pad den lagtekniska 16s-
ningen ldmnas av Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen. Enligt verket
bor det fortsatta lagstiftningsarbetet inriktas pa att ta fram ett tydligare
lagforslag som ytterligare klargor var straffansvarets grianser gar. Forhal-
landet till forsék och forberedelse till dktenskapstvang uppmérksammas
av Rikspolisstyrelsen och Stockholms universitet. Enligt Rikspolisstyrel-
sen bor det handlande som den foreslagna bestimmelsen avser ses som
en forberedelse eller ett forsok till dktenskapstvang. Universitetet anfor
att det tycks foreligga en overlappning och att forhallandet mellan be-
stimmelserna bor klargoras. Kvinnors Ndétverk och Radgivningsbyrdn for
asylsckande och flyktingar forordar att brottet dven ska omfatta fall dar
gérningsmannens syfte dr att forma den som befinner sig i en utsatt belé-
genhet att ingd dktenskap. Helsingborgs tingsrdtt anfor att det bor over-
viagas om hemvistbegreppet bor anvindas i stillet for “bor”. Enligt
Stockholms tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt bor brottets bendmning
overvégas ytterligare. Somaya kvinno- och tjejjour och Sveriges Kvinno-
och Tjejjourers Riksforbund foreslar att straffet ska vara fangelse 1 hogst
fem éar.

Bakgrund: Utredningens forslag har sin bakgrund i artikel 37.2 i
Europaradets konvention om vald mot kvinnor. Artikel 37 avser enligt
rubriken tvangsédktenskap. Tvangsdktenskap i egentlig mening behandlas
dock endast i artikelns forsta stycke. Det andra stycket avser ett slags
forberedande gérning i forhéllande till tvdngsdktenskap. Enligt stycket
ska girningar som bestar i att forleda en vuxen person eller ett barn till en
annan parts eller stats territorium dér han eller hon inte ar bosatt i syfte
att den vuxna personen eller barnet ska tvingas inga dktenskap kriminali-
seras.

Artikel 41.2 i konventionen innehéller ett atagande att kriminalisera
uppsatliga forsok att begd de gérningar som avses i vissa artiklar, dar-
ibland artikel 37.

Det dr inte mojligt att reservera sig mot de ndmnda bestimmelserna i
konventionen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ett sdrskilt vilseledandebrott bor inforas

Som framgar av avsnitt 8.5 foresldr regeringen att Sverige ska tilltrida
Europarédets konvention om vald mot kvinnor. For att det ska vara mgj-
ligt krdvs att det handlande som avses i artikel 37.2 i konventionen &r
straffbart 1 svensk ritt, ndgot som inte &r fallet i dag. Som utredningen
har anfort skulle handlandet visserligen ibland kunna bestraffas som
ménniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken). Detta forutsitter dock att det
foreligger omsténdigheter utover de som anges i artikeln.



Ett svenskt tilltrdde till konventionen kréaver saledes nykriminalisering,
och dven i dvrigt finns det starka skél att straffbeldgga den gérning som
artikeln behandlar. Den som har formatts att resa till ett annat land under
falska forespeglingar hamnar latt i ett utsatt lige dédr han eller hon har
mycket svart att vérja sig mot patryckningar om giftermal. Redan den
overrumplingseffekt som upptéckten av resans verkliga syfte innebér kan
gora personen i fraga ytterst sarbar. Till detta kommer att han eller hon
kanske inte har tillgéng till vare sig pass eller pengar och kanske inte
heller kan kommunicera med hemlandet eller ta sig frén vistelseorten pa
egen hand. I praktiken handlar det ofta ocksd om unga personer som inte
ar vana att klara sig sjélva eller att ta kontakt med myndigheter. Det
handlande som avses i artikeln torde ddrmed regelméssigt skapa en situ-
ation som innebar stor fara for att det planerade dktenskapet ska komma
till stand.

Utredningen har foreslagit att den nykriminalisering som behover go-
ras ska ske genom att det infors ett nytt sjélvstindigt brott som nira mot-
svarar rekvisiten i artikeln. Mot bakgrund av brottets forberedande karak-
tar 1 forhallande till det foreslagna brottet dktenskapstving (se avsnitt
6.1) bor det dock dvervigas om inte kriminaliseringsbehovet ticks redan
genom att forsdk och forberedelse till detta brott blir straffbart. Fragan
har véckts av Stockholms universitet, som har efterlyst ett klargorande av
forhallandet till bestimmelsen om dktenskapstvang, och Rikspolisstyrel-
sen, som har anfort att handlandet inte ar ett unikt led i att tvinga négon
till aktenskap. Enligt styrelsen bor det ses som en forberedelse eller ett
forsok till dktenskapstvang pa samma sétt som att t.ex. anskaffa rese-
handlingar eller genomfora andra handlingar i syfte att ndgon slutligen
ska kunna tvingas eller formas att inga dktenskap mot sin vilja.

Regeringen konstaterar i likhet med utredningen att det handlande som
avses 1 artikeln inte faller in under brottsbalkens bestimmelse om forbe-
redelse (23 kap. 2 §). Daremot kan det inte uteslutas att handlandet i
vissa fall skulle kunna utgora ett straffbart forsok. Regeringen beddmer
dock att detta typiskt sett inte kommer att vara fallet, eftersom forsoks-
punkten normalt inte torde passeras forrdn gérningsmannen har paborjat
utforandet av ndgot av de rekvisit som ingér i garningsbeskrivningen for
aktenskapstvang, dvs. att genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt
beldgenhet formé en person att ingé ett giltigt dktenskap eller en dkten-
skapskapsliknande forbindelse (jfr prop. 2008/09:149 s. 17 f.). Forsoks-
ansvar torde ocksa forutsitta att handlandet sker utan avbrott, eftersom
girningsmannen i annat fall inte torde anses som tillrickligt bestdmd i
sitt uppsat. Ansvar skulle ddrmed kunna vara uteslutet 4ven pa den grun-
den att vigselceremonin inte &r ténkt att folja omedelbart efter ankomsten
till det andra landet.

For att uppfylla artikel 37.2 i Europaradets konvention om vald mot
kvinnor torde det séledes inte vara tillrackligt att forlita sig p& den fore-
slagna kriminaliseringen av forsdk och forberedelse till dktenskapstvang.
Ett sérskilt vilseledandebrott &r alltsd nodvéndigt, och regeringen anser i
likhet med utredningen att detta bor utformas med konventionstexten
som utgadngspunkt. Med en sddan 10sning sédkerstélls att Sverige fullt ut
lever upp till konventionens krav. En bestimmelse som néra ansluter till
konventionstexten ger ocksa en tydlighet som underlattar det internation-
ella samarbetet pa omradet.
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Av de skil som utvecklas nedan finns det dock anledning att ge den
nya bestimmelsen ett vidare tillimpningsomrade &n artikeln, och rege-
ringen foreslar att bestimmelsen ska avse vilseledanden som syftar till
dktenskapstvang inte bara genom olaga tvang utan dven genom utnytt-
jande av ndgons utsatta beldgenhet. Utover de fordelar detta innebér i
materiellt hidnseende bidrar det vidare tillimpningsomradet till att gora
forhéllandet mellan vilseledandebrottet och bestimmelsen om &kten-
skapstving tydligare. Daremot paverkas inte den dverlappning som kan
finnas mellan bestimmelserna. Detta kan dock pa vanligt sdtt hanteras
genom den straffrittsliga konkurrensliran.

Vilseledandet bor kunna syfta till vilken som helst av dktenskaptvdingets
bdda gdrningsformer

Enligt utredningens forslag bestdr den gidrning som ska kriminaliseras i
att girningsmannen genom vilseledande formar ndgon att resa till en
annan stat &n den ddr han eller hon bor i syfte att tvinga personen till ett
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. Som flera remissin-
stanser har uppmérksammat finns i forslaget svartillimpade rekvisit som
kan medfora att bestimmelsen far ett begrinsat tillimpningsomrade.
Regeringen foreslar mot den bakgrunden vissa dndringar som syftar till
att gora bestimmelsen till ett mer anvidndbart redskap i kampen mot
tvangséktenskap.

Regeringen har ingen invindning mot forslaget att lata rekvisitet ge-
nom vilseledande formar” beskriva det handlande som ska krévas. Vilse-
ledande ar ett etablerat begrepp som ocksa nédra motsvarar konventionens
uttryck “uppsatliga gédrningar som bestar i att forleda” (engelska the
intentional conduct of luring). Enligt forklaranderapporten till konven-
tionen avses med uttrycket att gdrningsmannen lockar eller lurar offret
(engelska entices), exempelvis genom en foreviandning eller ett pahittat
skl sasom att man ska hélsa pa en sjuk familjemedlem.

Den omstdndigheten att det krévs ett orsakssamband mellan vilsele-
dandet och resan kan visserligen véntas leda till vissa bevissvarigheter;
som Hovrdtten for Vistra Sverige har papekat kan det sérskilt nér det ror
sig om regelbundet aterkommande besok hos sléktingar bli svart att visa
att det dr vilseledandet som har medfort att den drabbade har beslutat sig
for att resa. Detta dr dock en ofrankomlig konsekvens av den brottskon-
struktion som har valts i konventionen, och problemet bor heller inte
overdrivas. Begreppet vilseledande — som dr avsett att vara detsamma
som i bestimmelsen om bedrégeri (9 kap. 1 § brottsbalken) — omfattar
inte bara det fallet att girningsmannen formedlar en felaktig uppfattning
utan dven fallet att han eller hon vidmakthaller eller forstarker en oriktig
forestéllning som brottsoffret redan hyser. Detta innebér att fordldrarna
kan anses vilseleda sitt barn om de ger barnet anledning att tro att var-
dagslivet kommer att fortgd som vanligt i olika avseenden, trots att tillva-
ron kommer att fordndras till foljd av dktenskapet. Det kan t.ex. handla
om att inkludera barnet i tal om kommande familjeaktiviteter pa ett sitt
som antyder att barnet kommer att delta i dem, fast han eller hon i sjilva
verket ska ingd i en ny familjegemenskap och inte kommer att delta i den
sortens aktiviteter langre.



Ett stdrre problem &r den avgrdnsning som utredningen har gjort be-
triffande gidrningsmannens syfte med utlandsresan. Enligt forslaget ska
syftet vara att tvinga mélsédganden till dktenskap eller en dktenskapslik-
nande forbindelse, vilket innebér att den som ridknar med att f3 till stand
ett dktenskap eller en sddan forbindelse genom andra typer av patryck-
ningar inte skulle drabbas av straffansvar enligt bestimmelsen. Utred-
ningen har diskuterat mojligheten att 1ata syftet omfatta bade tvdng och
utnyttjande, dvs. dktenskapstvangets bada gérningsformer, men har valt
att 1 stdllet anknyta till regleringen i Europarddets konvention om vald
mot kvinnor. Enligt utredningen goér begrdnsningen till planerat tvdng
dessutom straffbestimmelsen tydligare och underldttar tillimpningen.
Regeringen instdmmer inte i den bedémningen. Tvértom bor det bli av-
sevért lattare att tillampa bestimmelsen om syftet kan vara att é&stad-
komma ett dktenskapstvang i vilken som helst av brottets former. En ung
person som lurats att resa till ett annat land torde normalt befinna sig i en
utsatt beldgenhet som létt kan utnyttjas. Ofta torde gérningsmannen dér-
med inte ha anledning att anvdnda ndgot tvang for att dstadkomma det
dktenskap eller den forbindelse som planerats, och en avsikt att utova
tvang behover inte nddviandigtvis ha funnits med i brottsplanen. Enligt
regeringens uppfattning maste ocksa ett vilseledande i utnyttjandesyfte
anses straffvirt pd samma sétt som ett vilseledande i tvangssyfte. Rege-
ringen instimmer darfor med Kvinnors Ndtverk och Rddgivningsbyrdn
for asylsékande och flyktingar i att bestimmelsen bor ta sikte pa samma
handlanden som avses i bestimmelsen om dktenskapstvang.

Dessutom bor bestimmelsen justeras sé att det tydligare framgar att det
inte spelar nagon roll om det &r gdrningsmannen eller ndgon annan som,
enligt gédrningsmannens avsikt, ska std for tvanget eller utnyttjandet av
maélsdgandens utsatta beldgenhet.

Straffbestdmmelsens utformning i ovrigt

Som Stockholms tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt har uppméirksam-
mat finns det anledning att vélja en enklare rubricering én den som ut-
redningen har foreslagit. Regeringen foreslar att brottet ska bendmnas
vilseledande till tvdangsdktenskapsresa.

Vidare bor en mindre justering av lagtexten goras sa att det tydligt
framgar att ordet dktenskap avser samma sak som i bestimmelsen om
aktenskapstvang, dvs. ett dktenskap som é&r giltigt i den stat dir det ingas,
i den stat enligt vars lag det ingés eller i en stat i vilken minst en av ma-
karna dr medborgare eller har hemvist.

I 6vriga delar anser regeringen att utredningens forslag bor foljas.

Enligt forslaget ska mélsdganden formas att resa till en annan stat 4n
den dér han eller hon “bor”. Helsingborgs tingsrdtt har ifrdgasatt om inte
det i svensk lagstiftning brukliga hemvistbegreppet i stéllet bor véljas.
Regeringen konstaterar att bor ar det ord som bést svarar mot konven-
tionens uttryck (resides 1 den engelska versionen och réside 1 den
franska). Det finns ocksa i ovrigt fordelar med att anvinda detta vidare
begrepp, eftersom bestimmelsen ddrmed kommer att kunna tillimpas i
fler fall. Ordet &r dessutom bade tydligt och lattbegripligt.

Remissinstanserna i allménhet har inte haft ndgon invindning mot ut-
redningens forslag om att straffet for vilseledandebrottet ska vara fang-
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else i hogst tva ar. Enligt regeringens uppfattning ar den straffskala ut-
redningen foreslar vél avvdgd och ligger inte minst rdtt i forhallande till
straffskalan for forberedelse till dktenskapstving, ett brott som har stora
likheter med vilseledandebrottet. Forslaget innebér att straffmaximum
blir detsamma for bada brotten. Vilseledandebrottet far ddremot ett hdgre
straffminimum eftersom straffskalan inte, sasom for forberedelse till
dktenskapstvang, ger utrymme for att doma till boter. Denna skillnad &r
motiverad, eftersom ett vilseledande till tvingséktenskapsresa innebar en
langt framskriden forberedande gérning som inte kan jamstéllas med de
minst kvalificerade fallen av forberedelse till dktenskapstvang.

Forsok bor inte kriminaliseras

Enligt artikel 41.2 i Europaradets konvention om vald mot kvinnor ska
forsok till brott i bl.a. artikel 37 kriminaliseras. Utredningen har mot den
bakgrunden foreslagit att det nya brottet ska vara straftbart pa forsokssta-
diet. Stockholms tingsrdtt har anfort att bevissvéarigheterna blir sérskilt
stora 1 friga om forsdk men har dnda stillt sig bakom forslaget med hén-
visning till att konventionen kréver att forsok ska vara straffbart.

Att kriminalisera forsok till vilseledande till tvangsdktenskapsresa ter
sig problematiskt av flera skil. Vilseledandebrottet kan sdgas straffbe-
lagga girningar av forberedande karaktdr i forhéllande till det allvarligare
brottet dktenskapstvang. Straffansvar kraver inte att ndgot dktenskap eller
nagon #ktenskapsliknande forbindelse kommer till stind, utan brottet
fullbordas redan vid ankomsten till den stat dit resan sker. Om forsok till
brottet kriminaliseras, innebdr detta sdledes en kriminalisering av hand-
lingar som utfors mycket tidigt pd vdgen mot ett tvangsdktenskap.
Straffansvar for forsok skulle drabba den som har forsdkt men misslyck-
ats med att forma nagon att gora en utlandsresa, en resa som i sig inte
hade behovt medfora att ett tvangsdktenskap ingatts. De situationer det
handlar om framstar ocksad som foga straffvirda. Till detta kommer att
forsoksbrottet sannolikt skulle fa en mycket begransad praktisk betydelse
pa grund av de bevissvarigheter som en sé tidig kriminalisering kan vén-
tas medfora.

De sakliga skélen for att straffbeldgga forsok till vilseledandebrottet ar
saledes svaga, och en sadan kriminalisering bor dérfor endast ske om det
ar nodvandigt for att Sverige ska kunna tilltrdda konventionen. Enligt
regeringens beddmning ar detta emellertid inte fallet. Artikel 37 i kon-
ventionen behandlar tva olika brott, motsvarande dktenskapstvang (forsta
stycket) och vilseledande till tvangsdktenskapsresa (andra stycket). Be-
stimmelsen kan ségas avse ett huvudbrott samt ett brott som kan liknas
vid ett forsoks- eller forberedelsebrott till detta. Enligt regeringens upp-
fattning ar det rimligt att tolka konventionen sé att kravet p& forsokskri-
minalisering endast avser huvudbrottet. Mot ovanstdende bakgrund anser
regeringen att det inte finns tillrdckliga skél att kriminalisera vilseledan-
debrottet pa forsoksstadiet.



6.3 Ett barndktenskapsbrott bor inte inféras

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgon ytterligare krimina-
lisering av girningar som innebér att barn formas att ingd dktenskap
utdver vad som foljer av regeringens forslag om att infora brottet dkt-
enskapstvang (se avsnitt 6.1).

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar att det i 7 kap. brottsbalken ska inforas ett nytt
brott kallat barndktenskapsbrott med straffskalan boter eller fangelse i
hogst tvé ar. For brottet ska den domas som formaér ett barn att ingd akt-
enskap eller som tar initiativ till eller anordnar ett barndktenskap, och
brottet ska omfatta sddana juridiskt giltiga dktenskap och dktenskapslik-
nande forbindelser som avses i utredningens forslag om dktenskapstvang.
Ansvarsfrihet foreslés for den som medverkar till brott genom att gifta
sig med barnet, dels i fall dd bada makarna ar barn, dels d det annars ar
liten aldersskillnad mellan makarna och det med hansyn dértill och till
omstdndigheterna i vrigt inte bor domas till ansvar.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser yttrar sig over for-
slaget. Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget eller har inte
nigon invindning mot det. Forslaget avstyrks dock av Helsingborgs
tingsrdtt med motiveringen att det inte framstar som tillrackligt genom-
tankt.

De skél for kriminaliseringen som remissinstanserna anfor ar i huvud-
sak av samma slag som de skdl som anfors till stod for forslaget om att
inféra en sérskild bestimmelse om tvangsdktenskap. RFSU, Somaya
kvinno- och tjejjour och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund
framfor ocksé uppfattningen att barndktenskap bara kan vara patvingade.

Ett par remissinstanser diskuterar behovet av bestdmmelsen i ljuset av
andra regelverk. Enligt Helsingborgs tingsrditt torde ett barn som férmas
att ingd dktenskap ofta befinna sig i en utsatt beldgenhet i forhéllande till
vuxna (vilket aktualiserar ansvar for dktenskapstvang). Riksorganisation-
en for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, som i och for sig vilkomnar
forslaget, anfor att en tydlig aldersgrans for dktenskap som inte ar for-
handlingsbar minskar behovet av en bestimmelse som sdrskilt tar sikte
pa att straffbeldgga barnéktenskap.

Flera remissinstanser uttalar sig om lagforslagets kvalitet. Stockholms
tingsrdtt anfor att det ibland kan vara svért att visa vem som har formatt
nagon till, tagit initiativ till eller anordnat ett barndktenskap. Enligt tings-
ritten finns det anledning att stddja utredningens ambition att pa detta vis
forsoka na hela den krets inom vilken det kan finnas personer som kan
tankas béra ett huvudsakligt ansvar for att ett barnéktenskap kommer till
stand. Tingsratten anser dock att de av utredningen valda begreppen inte
framstar som tillrackligt konkretiserade, vilket kan fa till f61jd att kretsen
av mojliga girningsmén blir svar att avgrdnsa. Enligt tingsritten bor
dérfor den ndrmare utformningen av bestimmelsen 6vervigas ytterligare.
Rikspolisstyrelsen stiller sig generellt positiv till en kriminalisering men
sdger sig ha svart att ta stéllning till det ndrmare forslaget eftersom kon-
sekvenserna av den foreslagna kriminaliseringen enligt styrelsen inte
framstar som tillrdckligt genomténkta. Enligt styrelsen framstar ocksa
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den lagtekniska 16sningen som komplicerad och svar att dverblicka.
Aven Fredrika Bremer Forbundet och Romersk-katolska kyrkan anfor att
konsekvenserna inte framstér som tillrdckligt genomténkta och att det &r
alltfor langtgdende att straffbelégga en handling som enligt dagens regler
ar tilldten. Fredrika Bremer Forbundet foreslar att lagstiftaren i stéllet ska
lata utreda mojligheten att ogiltigforklara dktenskap. Romersk-katolska
kyrkan framhéller att det skulle vara inkonsekvent att tillita en sexuell
relation med ndgon mellan 15 och 18 ar och samtidigt gora det straffbe-
lagt att ta ansvar for relationen och eventuella barn genom att gifta sig
med personen. Mgjliga bevissvarigheter ndmns ocksa av flera remissin-
stanser. Enligt Kvinnors Ndtverk bor forarbetena precisera vilken aktivi-
tetsgrad som kan omfattas av rekvisitet ”forma” sa att det i réttstillamp-
ningen inte kommer att kridvas en alltfor aktiv roll av gidrningsmannen.
Statens folkhdlsoinstitut anser att forslaget lever upp till de allmidnna
forutsattningar som bor gélla for anvdndande av kriminalisering som
metod for att arbeta mot icke nskvirda beteenden, och enligt Aklagar-
myndigheten ger forslaget utrymme for att inte doma till ansvar i de fall
det &r oskéligt.

Ndmnden for statligt stéd till trossamfund och Romersk-katolska kyr-
kan avstyrker forslaget om att bestimmelsen ska omfatta dktenskapslik-
nande forbindelser ("informella dktenskap” i betédnkandet). Enligt ndmn-
den, som anser att frigan bor utredas vidare, har betinkandet inte beaktat
fragan om inte mdjligheten till sddana forbindelser kan vara en hjilp for
ungdomar som lever i en religids tradition som menar att sexuellt um-
génge och gemensamt hushall forutsitter ett dktenskap. Kyrkan anser att
forslaget inskrinker trossamfundens ritt att sjdlva bestimma vilka al-
dersgrinser som ska gilla for religidsa ceremonier och meddelande av
kyrkliga sakrament. Att straftbeligga meddelandet och mottagande av ett
sakrament pa detta sétt skulle enligt kyrkans bedomning strida mot den
grundlags- och konventionsskyddade friheten att utdva sin religion. Ov-
riga remissinstansers synpunkter pa forslaget motsvarar i huvudsak de
synpunkter som har redovisats i anslutning till bestimmelsen om &kten-
skapstvang.

Skilen for regeringens bedomning
Barn ska alltid skyddas fran dktenskap

Det barndktenskapsbrott som utredningen har foreslagit far anses som
langtgaende. Redan det att gérningsmannen “formér” barnet till dkten-
skapet eller den dktenskapsliknande forbindelsen — i vilket ligger att det
ska finnas ett orsakssamband mellan gidrningsmannens handlande och
dktenskapet — &r tillrdckligt for att bestimmelsen ska kunna tillimpas.
Som alternativ anges att gdrningsmannen “tar initiativ till” eller "anord-
nar” barniktenskapet, om det kommer till stdind. Att dessa rekvisit har
tagits in i bestimmelsen synes innebéra att straffansvaret dven ska tréffa
fall dar orsakssambandet &r mer 16sligt. Enligt allmidnna regler triffas
ocksa anstiftare och medhjélpare till brottet, som enligt forslaget dess-
utom ska vara straffbart redan pa forsoks- och forberedelsestadiet.

I barndktenskapsbrottet kan dktenskapstvangsbestimmelsens krav pé
tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet sdgas ha ersatts av omstin-
digheten att den som gifter sig &r ett barn. Bakom detta ligger dock inte



nagon uppfattning om att barndktenskap alltid skulle vara patvingade,
ndgot som vissa remissinstanser anser att de &r. Utredningens forslag
vilar i stéllet pa tanken att barn inte har natt den mognad som fordras for
att sjdlvsténdigt ta stillning till de personliga och ekonomiska verkningar
som ett dktenskap innebér, varfor barn bor skyddas fran dktenskap dven
nér dktenskapet ar barnets egen dnskan. Detsamma géller sddana dkten-
skapsliknande forbindelser som kan jimstillas med ett dktenskap.

Aven for regeringen ir det en sjilvklar utgingspunkt att alla barnikt-
enskap ska motverkas, liksom alla dktenskapsliknande forbindelser som
ingds av barn. Ddremot &dr det inte givet att ett barndktenskapsbrott i
enlighet med utredningens forslag dr det bdsta sdttet att gé till viga. Av
skdl som utvecklas nedan kan regeringen ansluta sig till synpunkter fran
bl.a. Stockholms tingsritt, Helsingborgs tingsrdtt och Rikspolisstyrelsen
med innebdrden att forslaget inte i alla avseenden framstar som tillrdck-
ligt genomténkt. Dessutom maste den foreslagna bestimmelsen séttas i
relation till de olika straffréttsliga och andra atgirder som regeringen
foreslar for att stirka skyddet mot barniktenskap. Atgirderna kommer
enligt regeringens bedomning effektivt att motverka barndktenskap dven
utan att ett barndktenskapsbrott infors.

Regeringen foresldr att skyddet mot barndktenskap forstirks

De forslag som regeringen ldmnar innebédr en kraftig forstirkning av
skyddet mot barndktenskap. Till att bérja med blir artonérsgrinsen for att
fa gifta sig absolut, och nédgra rittsligt giltiga svenska barndktenskap
kommer dirmed inte lingre att kunna ingas (se avsnitt 5.1). Déarutdver
begridnsas mdjligheten att erkdnna utlindska barndktenskap ytterligare
genom att det for erkdnnande ska krdvas synnerliga skal, i stéllet for som
tidigare sdrskilda skél (se avsnitt 5.2). Till foljd av dessa dndringar kom-
mer det ytterst séllan att forekomma att ett barn i Sverige anses som gift i
lagens mening. Déaremot kan det dven fortséttningsvis forekomma &dkten-
skapsliknande forbindelser som inom vissa grupper jamstélls med ett
aktenskap, t.ex. olika slags religiosa dktenskap. Regeringen foreslar dock
atgirder for att motverka dven sddana. For att ett trossamfund ska fa
vigseltillstdnd ska det i fortsdttningen krévas att det pa goda grunder kan
antas att befattningshavare inom samfundet inte kommer att genomfora
ceremonier som ger upphov till dktenskapsliknande forbindelser dér
ndgon av parterna ar ett barn. Laimplighetskraven pa den som ska forord-
nas till vigselforrittare skédrps ockséa pa sa sitt att nagot férordnande inte
ska ges, om det pd goda grunder kan antas att personen kommer att ge-
nomfora ceremonier som ger upphov till sidana forbindelser (se avsnitt
5.4).

Barnéktenskap ér i hog utstrackning ett tvangsiktenskapsproblem. Sa-
vitt kint handlar barnéktenskap nistan uteslutande om att foréldrar eller
slaktingar tvingar tondringar att gifta sig eller utsdtter dem for patryck-
ningar att gora det. De straffrittsliga atgérder som regeringen foreslar
mot tvangsiktenskap har utformats med detta i atanke. De nya brotten
dktenskapstvang och vilseledande till tvangsidktenskapsresa — som omfat-
tar savil juridiskt giltiga dktenskap som dktenskapsliknande forbindelser
— kan darfor ocksa betraktas som barniktenskapsbrott (se avsnitt 6.1 och
6.2). Det i sammanhanget viktigaste inslaget dr den foreslagna nykrimi-
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naliseringen av gérningar som bestar i att ndgon formas till dktenskap
eller en &ktenskapsliknande forbindelse genom att hans eller hennes
utsatta beldgenhet utnyttjas. I forhéllande till vuxna befinner sig ett barn
ofta i en utsatt beldgenhet som de vuxna kan utnyttja, och det kan ménga
génger ricka med relativt sma medel for att ett barn ska kénna att det inte
har nigot annat val &n att gd med pé ett dktenskap det egentligen inte
onskar. Forslaget innebér att det i sddana fall kommer att vara mojligt att
doma for dktenskapstving. Trots att den straffrittsliga regleringen inte tar
fasta péd alla former av inblandning i ett barndktenskap, bedomer rege-
ringen att den 1 hog grad kommer att triffa de i praktiken forekommande
fall som dr vérda att bestraffa.

Det foreslagna barndktenskapsbrottet bor inte inforas

Det barndktenskapsbrott som utredningen har foreslagit innebdr som
framgatt ovan i princip ett mycket vidstrackt straffansvar. I praktiken
skulle utrymmet for att tillimpa bestimmelsen dock bli forhéllandevis
begrinsat. Eftersom barniktenskapsbrottet ar avsett att vara subsidiart till
dktenskapstvang skulle det komma i fréga att doma for brottet endast nér
nagon bidragit till att ett helt frivilligt barndktenskap kommit till stand
eller ndr ndgon formatt barnet till dktenskap genom pétryckningar som
inte kan sdgas utgéra ett utnyttjande, t.ex. tjat eller dvertalningskam-
panjer riktade mot dldre tondringar med forutsittningar att std emot si-
dana patryckningar. Samtidigt &r just de gérningar for vilka bestimmel-
sen praktiskt sett skulle fa betydelse i méanga fall tveksamma fran straff-
vardesynpunkt, och betriffande vissa av girningarna skulle en kriminali-
sering rent av kunna uppfattas som stdtande.

Stockholms tingsrdtt har anmédrkt pa att brottsrekvisiten inte framstar
som tillrdckligt konkretiserade och att detta kan fa till foljd att kretsen av
mojliga garningspersoner blir svar att avgrdnsa. Detta synes riktigt. Som
bestimmelsen dr utformad kan vem som helst komma i fraga som gér-
ningsman, med det undantaget att den som gifter sig med barnet under
vissa omstdndigheter ska vara fri fran ansvar. Trots att bestimmelsen har
motiverats utifrdn behovet av att skydda barn fran vuxnas handlande,
skulle ddrmed dven straffmyndiga barn kunna domas enligt bestimmel-
sen, t.ex. en tondring som har tagit initiativ till en dktenskapsliknande
forbindelse mellan tva kamrater i samma alder. Vidare &r motivet for
handlandet irrelevant for skuldfrdgan. Detta innebér att straffansvar t.ex.
skulle kunna drabba den som av missriktad vélvilja tar initiativ till ett
dktenskap som han eller hon uppfattar som det basta for ett barn som
befinner sig i en svér situation. Det skulle exempelvis kunna handla om
en pojke eller flicka som foreslar dktenskapet som en mdjlig utvig for en
syster som blivit gravid. Bestimmelsen skulle alltsd kunna tillimpas pa
gérningar med vélvilliga motiv som har begétts av personer utan nagon
sdrskild maktposition i forhéllande till barnet, ddribland andra barn. En-
ligt regeringens uppfattning dr manga sddana gérningar svara att uppfatta
som straffvirda. Det kan ocksd framstad som inkonsekvent att straffa ett
barn som tar initiativ till att ett annat barn gifter sig, samtidigt som en
vuxen som gifter sig med barnet kan ga fri fran straff om aldersskillna-
den mellan makarna ir liten.



Tveksamheter kring det straffvdrda finns vidare ndr det géller fall av
inblandning i barndktenskap som r frivilliga i den meningen att dkten-
skapet helt och hallet star i 6verensstimmelse med barnets vilja. Visser-
ligen finns det goda skl att forsoka skydda barn dven frén sddana dkten-
skap, och som framgétt foreslar regeringen ocksd att skyddet mot
barndktenskap pé olika sitt ska stirkas. En annan fraga ar hur straffvért
det kan anses vara att ndgon utan att anvinda otillborliga patryckningar
bidrar till att ett frivilligt dktenskap kommer till stdnd. Som utredningen
har papekat &r det ett drastiskt steg att gé fran ett ldge dér dldre tonaringar
kan fa sambhillets tillatelse att gifta sig, till ett ldge dér det inte bara gors
forbjudet for barn att gifta sig utan ocksa straffbart for dem som &r in-
blandade.

Barnéktenskapsbrottet kan ocksa ses som problematiskt mot bakgrund
av samhdllets instdllning till samboskap, som pa ménga sitt kan jamforas
med de dktenskapsliknande forbindelser som omfattas av bestimmelsen.
Ett barn som &r minst 15 &r kan med vardnadshavarnas medgivande bli
sambo. Till skillnad frén en dktenskapsliknande forbindelse, som inte
medfor nagra lagliga forpliktelser, far samboskapet juridiska konsekven-
ser for barnet. Det kan mot den bakgrunden framstd som motsigelsefullt
om foréldrarna lagligen kan medverka till samboskapet, samtidigt som de
bestraffas om de ordnar en religiés vigselceremoni for paret.

Det bor slutligen ndmnas att forslaget dven vicker svara foljdfragor,
bla. i friga om domsratt. Enligt forslaget ska svenska domstolar vara
behoriga att doma Gver barndktenskapsbrott som har begatts i utlandet
dven om gérningen inte dr straffbar pa garningsorten. Detta undantag fran
kravet pa dubbel straffbarhet har — péd ett sitt som saknar forebild i
svensk ritt — villkorats med att barnet & medborgare 1 Sverige eller har
hemvist hir. Aven med en sidan begrinsning torde den foreslagna doms-
rattsregeln dock fa ldngtgaende och delvis svardverskadliga konsekven-
ser. Bland annat skulle det under vissa omstindigheter vara mojligt att i
Sverige lagfora en utlindsk vigselforrittare som har vigt en éldre tonar-
ing helt i enlighet med sitt lands lagar, t.ex. i ett nordiskt land dar dkten-
skapsdispens kan ges.

Hur straffansvaret bast ska avgrénsas dr en svér fraga som kan besvaras
pa olika sitt. Det ar alltid olyckligt om ett barndktenskap kommer till
stand, men det &r inte alltid givet att ndgon bor straffas for detta. Enligt
regeringens beddomning skulle ett barniktenskapsbrott av det slag som
utredningen har foreslagit innebéra att garningar som inte bor foranleda
straff blev straffbara. Samtidigt skulle, frimst mot bakgrund av krimina-
liseringen av &dktenskapstvang, nyttan av brottet bli liten. Regeringen
anser darfor sammanfattningsvis att ett barndktenskapsbrott inte bor
inforas.
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6.4 Aktenskapstvang undantas fran kravet
pa dubbel straffbarhet

Regeringens forslag: Aktenskapstving och forsok till detta brott ska
undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet. Svensk domstol ska inte
vara forhindrad att doma till pafoljd som é&r stringare dn vad som &r
foreskrivet enligt lagen pa gérningsorten.

Regeringens bedomning: Motsvarande undantag bor inte goras for
vilseledande till tvangsédktenskapsresa.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér dock att undantag ska goras dven for vilseledande till
tvngsédktenskapsresa.

Remissinstanserna: Helsingborgs tingsritt, Aklagarmyndigheten,
Botkyrka kommun, ECPAT Sverige, Kvinnors Ndtverk och RFSU tillstyr-
ker forslagen. Hovrdtten for Vistra Sverige anfor att det finns anledning
att 6vervdga den foreslagna kriminaliseringen utifran den synpunkten att
kravet pa dubbel straffbarhet har fog for sig och i allménhet inte bor tas
bort annat dn nér det géller de allra grovsta brotten. Enligt hovritten kan
en motsatt standpunkt fran andra ldnders sida ses som brist pa respekt for
deras rittsregler och ett formatet krav pa svensk lagstiftnings universella
giltighet, vilket i vérsta fall kan leda till att andra ldnder gor ansprék pa
att bestraffa i Sverige begingna handlingar som inte &r straffbara hér.
Hovritten framhaller dock att det sagda dr en allmédn synpunkt och inte
innebar att det saknas skil att avskaffa kravet pad dubbel straffbarhet for
den nu foreslagna kriminaliseringen om man finner att en kriminalisering
bor ske. I likhet med ECPAT Sverige och Kvinnors Ndtverk anfor hovrét-
ten att kriminaliseringen riskerar att bli verkningslos om ett undantag inte
gors. Enligt RFSU ar fragan svar och man bor vara restriktiv med att gora
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet. Nar det géller patvingade
dktenskap &r det enligt organisationens mening dock hogst motiverat att
avskaffa kravet.

Bakgrund: Fragan om svensk domstols behorighet regleras i huvudsak
i 2 kap. brottsbalken. Av 1 § framgér att svenska domstolar alltid &r be-
hdriga att doma Sver brott som har begétts 1 Sverige. Darutdver finns en
vidstrackt behdrighet att doma ocksa over brott som har begatts utom-
lands. S& omfattar den svenska domsritten t.ex. i princip alla brott som i
utlandet har begatts av svenska medborgare, av utlinningar med hemvist
i Sverige eller, om fingelse i mer dn sex manader kan folja pa brottet, av
andra utldnningar som finns i Sverige (2 § forsta stycket). Vissa begrins-
ningar i denna s.k. extraterritoriella behorighet uppstélls dock. En sadan
begrinsning foljer av 2 § andra stycket och innebér bl.a. att gdrningen
inte ska vara fri frdn ansvar enligt lagen pd gérningsorten. Det ska alltsd
foreligga dubbel straffbarhet.

Som yttersta skdl for kravet pa dubbel straftbarhet dberopas tradition-
ellt den folkréttsliga principen att stater inte ska gripa in i varandras inre
angeldgenheter. Det brukar ocksé ifragasittas om det inte strider mot den
straffrittsliga legalitetsprincipen att bestraffa en girning som ar straffri
enligt lagen pa gérningsorten.



Fran kravet pa dubbel straffbarhet har det i 2 § fjarde stycket gjorts un-
dantag séavitt giller vissa utomlands begangna sexualbrott mot barn
(prop. 2004/05:45 och prop. 2012/13:111), vissa barnpornografibrott
(prop. 2009/10:70) och manniskohandel (prop. 2009/10:152). Dessa brott
kan allts& lagforas i Sverige d4ven om girningarna skulle vara fria frén
ansvar i det land dér de begicks. For de aktuella brotten har undantag
ocksa gjorts frdn den annars géllande begransningen att svensk domstol
inte far doma till pafoljd som é&r att anse som strdngare dn det svaraste
straff som &r foreskrivet for brottet enligt lagen pa girningsorten (2 §
tredje stycket).

I 3 § kompletteras bestimmelserna i 2 § betrdffande brott som har be-
gétts utomlands med bestdmmelser som utstricker behdrigheten be-
traffande bl.a. vissa sérskilt uppréknade brott — t.ex. kapning och folk-
rattsbrott — och brott for vilka det lindrigaste straffet enligt svensk lag ar
fangelse i fyra ar eller mer. Nagot krav pa dubbel straffbarhet uppstélls
inte for dessa brott och det innebir att svensk domstol har behorighet att
doma over de brott som anges i bestimmelsen oberoende av innehéllet i
lagen pa gérningsorten.

Enligt artikel 44.3 i Europaradets konvention om vald mot kvinnor ska
i vissa fall undantag goras fran krav pa dubbel straffbarhet. Det giller
bl.a. i fraga om brott enligt artikel 37, som ndrmast motsvaras av de fore-
slagna brotten dktenskapstvang och vilseledande till tvangsdktenskaps-
resa. Av artikel 78.2 framgar att det 4r mojligt att reservera sig mot be-
stimmelsen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Brotten utgor brott mot svensk lag oavsett var de begds

En fraga som har nira samband med frédgan om det for ett brott bor goras
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet &r om detta brott dr univer-
sellt tillampligt, dvs. om det dr ett brott mot svensk lag dven nér det be-
gés utanfor svenskt territorium. Enligt regeringens bedémning far bada
de foreslagna brotten anses som universellt tillampliga. Savil dkten-
skapstvang som vilseledande till tvingsiktenskapsresa kommer att utgora
brott mot person, en kategori av brott som normalt anses vara universellt
tillampliga. Vidare syftar kriminaliseringen i bada fallen helt och héllet
till att skydda enskildas grundlédggande réttigheter, ndgot som ocksa talar
mycket starkt for att brotten ska anses som universellt tillimpliga. Nar
det giller dktenskapstvang foljer det dessutom redan av straffbestimmel-
sens konstruktion att bestimmelsen dr avsedd att tillimpas pa garningar
med anknytning till utlandet. I bestimmelsen hénvisas till dktenskap som
ar giltiga i1 den stat dir de ingds, i den stat enligt vars lag de ingés eller i
en stat i vilken minst en av makarna &r medborgare eller har hemvist.

Aktenskapstving bor undantas fidin kravet pa dubbel straffbarhet

De relativt fataliga brott som &r undantagna fran kravet pa dubbel straff-
barhet dr i stor utstrickning brott som é&r straffbelagda &ven utomlands
och kring vilka det rader en internationell samsyn. Nér det géller dkten-
skapstvang saknas en sddan tydlig global samsyn som det normalt har
varit friga om nir undantag har gjorts. Det dr oklart hur manga lédnder
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som har kriminaliserat gérningar som motsvarar det foreslagna brottet,
som inte bara avser tvang i egentlig mening utan dven utnyttjande av
ndgons utsatta beldgenhet. Visserligen finns ett antal internationella in-
strument som slar fast att dktenskap krdver makarnas samtycke, dér-
ibland FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna. Dessa
ger dock inte uttryck for ndgon samsyn i frdgan om hur tvangséaktenskap
bist ska bekdmpas. Ett undantag utgors av Europarddets konvention om
vald mot kvinnor, som slar fast att tvangsiktenskap bdde ska kriminali-
seras och undantas frén krav pa dubbel straffbarhet (med mgjlighet till
reservation i det senare avseendet). Eftersom konventionen ér ett region-
alt instrument kan den dock inte sdgas uttrycka mer dn en europeisk
samsyn om att tvangsédktenskap &r s& forkastligt att en kriminalisering ar
nodvandig.

Det skulle mot denna bakgrund kunna hédvdas att ett svenskt undantag
fran kravet pa dubbel straffbarhet skulle utgora ett alltfor stort ingrepp i
andra staters suverdnitet. Mot detta far emellertid vigas att det skydd mot
allvarliga krinkningar som kriminaliseringen syftar till i annat fall patag-
ligt skulle urholkas.

Att en viss brottslighet dr av internationell och gransdverskridande ka-
raktir har beaktats som ett skdl for att undanta ménniskohandel frén
kravet pa dubbel straffbarhet (prop. 2009/10:152 s. 24). Aven det fore-
slagna brottet dktenskapstvang har en tydlig internationell och granséver-
skridande pragel. De som drabbas av tvangsaktenskap ér till stor del unga
ménniskor med utldndsk bakgrund, och &ktenskapen ingés inte sillan i
samband med besok i familjens ursprungsland. Straffbestimmelsen har
dérfor utformats sé att den tréffar juridiskt giltiga dktenskap och dkten-
skapsliknande forbindelser oavsett om de ingas i Sverige eller utlandet.
Kriminaliseringen riskerar dock att bli verkningslos till den del den avser
brott som begés utomlands, om det inte samtidigt gors ett undantag fran
kravet pa dubbel straffbarhet. I s& fall skulle lagstiftningen litt kunna
kringgas genom att tvangsiktenskapet genomfors i ett land som inte har
kriminaliserat den girning det dr fraga om, t.ex. nér dktenskapet kommer
till stdnd genom att mélsédgandens utsatta beldgenhet utnyttjas. Regering-
en ser darfor ett undantag som nodvéndigt for att lagstiftningen inte ska
bli ett slag i luften.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ett undantag frdn dubbel
straffbarhet bor goras. Enligt utredningens forslag ska sévél det fullbor-
dade brottet som forsok till detta men ddremot inte forberedelse undantas
fran kravet pa dubbel straffbarhet och fran forbudet att doma till pafoljd
som &r strangare dn vad som dr foreskrivet enligt lagen pa gérningsorten.
Undantaget har dirmed utformats pd samma séitt som for Gvriga brott
som upptas i 2 kap. 2 § fjarde stycket brottsbalken, vilket framstar som
lampligt.

Vilseledande till tvangsdktenskapsresa bor inte undantas fran kravet pa
dubbel straffbarhet

Vilseledandebrottet kan sdgas innebdra en sdrkriminalisering av vissa
girningar av forberedelsekaraktir, vid sidan av kriminaliseringen av
forberedelse till dktenskapstving. Forberedelse till brott har inte i ndgot
fall undantagits frén kravet pa dubbel straffbarhet, och regeringen fore-



slar inte heller att forberedelse till dktenskapstvang ska undantas. Det &r
mot den bakgrunden svart att motivera ett undantag for vilseledandebrot-
tet, som dessutom ar mindre allvarligt 4n dktenskapstvang och flertalet av
de brott som for ndrvarande dr undantagna fran kravet pd dubbel straff-
barhet.

Dessutom kan det praktiska behovet av ett undantag ifrdgaséttas. Om
sévél girningsman som malsdgande har svensk anknytning, torde vilse-
ledandet ofta 4ga rum i Sverige och svensk domsritt foreligga pa den
grunden att brottet anses beganget hiar. Darmed torde de fall dér det finns
ett starkt svenskt intresse av lagforing i stor utstrdckning kunna provas i
Sverige dven utan att vilseledandebrottet undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det saknas tillrickliga
skl for att gora ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet. Som
framgar av avsnitt 8.5 foreslar regeringen att Sverige ska utnyttja den
mdjlighet som ges enligt Europarddets konvention om véld mot kvinnor
att forbehalla sig ritten att inte i samtliga fall géra undantag fran kravet
pa dubbel straftbarhet. Regeringens forslag om att Sverige ska tilltrdda
konventionen foranleder darfor inte ndgon annan beddmning.

6.5 Preskriptionstidens berékning

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas sdrreglering nér det
giéller utgangspunkten for berdkning av preskriptionstiden for dkten-
skapstving och vilseledande till tvangséktenskapsresa.

Utredningens forslag och bedémning Sverensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar dock att preskriptionstiden for dkten-
skapstvang som har begétts mot en underdrig person ska rdknas fran den
dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Remissinstanserna: Helsingborgs tingsritt, Aklagarmyndigheten,
Botkyrka kommun och Kvinnors Ndtverk tillstyrker utredningens forslag.
Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget eller bedémningen
sarskilt.

Bakgrund: De allménna bestimmelserna om preskription finns i
35 kap. brottsbalken. Sedan den 1 juli 2010 kan vissa allvarliga brott,
t.ex. mord och drép, inte preskriberas. For 6vriga brott géller preskrip-
tionstider som varierar i ldngd beroende pa det straff som hogst kan f6lja
pa brottet. I kapitlet regleras bl.a. atalspreskription, som innebér att det
inte far domas ut ndgon pafoljd om inte den misstdnkte har hiktats eller
fatt del av atal for brottet inom ett visst antal ar (1 §). Preskriptionstiden
ar langre ju hogre det svéraste straffet 4r som kan folja pa brottet. For
vilseledande till tvingséktenskapsresa, som foreslas fa tva &r som hogsta
straff, kommer &talspreskription att intrdda efter fem ar. For dktenskaps-
tvang, med fyra ar som foreslaget straffmaximum, blir preskriptionstiden
tio &r.

Preskriptionstiden berdknas enligt huvudregeln frin den dag brottet
begicks (4 § forsta stycket). Vissa undantag finns dock. Den typ av sér-
reglering som utredningen har foreslagit for dktenskapstvang och vilsele-
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dande till tvangsédktenskapsresa géller for flertalet sexualbrott mot barn,
for vissa former av barnpornografibrott och for konsstympning i de fall
dér brottet har begétts mot ett barn. Regleringen innebér att preskrip-
tionstiden ska rdknas fran den dag mélsidganden fyller eller skulle ha fyllt
18 ar (4 § andra stycket).

I kapitlet regleras vidare s.k. absolut preskription som intrdder obero-
ende av om ndgon preskriptionshindrande atgérd (haktning eller delgiv-
ning av atal) har kommit till stdnd (6 §). Aven preskriptionstiden for
absolut preskription berdknas enligt reglerna i 4 §.

Enligt artikel 58 i Europaradets konvention om vald mot kvinnor ska
preskriptionstiden for brott i bl.a. artikel 37, som ndrmast motsvarar
dktenskapstvang och vilseledande till tvangsidktenskapsresa, fortsitta att
16pa under en tidsperiod som ér tillrdcklig och som stér i proportion till
det aktuella brottets svarhetsgrad, for att rittegdngen ska kunna inledas
pa ett effektivt sétt efter det att brottsoffret har uppnatt myndighetsélder.
Som framgér av artikel 78.2 &r det mojligt att reservera sig mot artikel 58
i den del den hénvisar till artikel 37.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt utredningens forslag ska
utgadngspunkten for preskriptionstidens berdkning senareliggas s att
preskriptionstiden inte borjar 16pa forrdn efter malsdgandens artonarsdag.
Forslaget innebidr en forlangning av preskriptionstiden och utgor ett av-
steg fran huvudregeln att brott med samma straffskala ska ha samma
preskriptionstid.

Sarreglering av det nu aktuella slaget har inforts endast i ett fatal fall
(se prop. 1994/95:2, 2004/05:45, 2009/10:50, 2012/13:111 och
2012/13:194). Det har da handlat om brott som kan leda till langvariga
fysiska eller psykiska skador. Dessutom har avsteget fran huvudregeln
kunnat motiveras utifran risken for att brotten i fraga upptécks forst 1angt
i efterhand. De brott det har rort sig om — kdnsstympning, sexualbrott
och barnpornografibrott — &r brott som barn av olika skil kan ha svért att
berdtta om innan de blir dldre och uppnar stérre mognad och sjélvstin-
dighet. Det har sdledes funnits ett starkt behov av en reglering som inne-
bér att brotten inte preskriberas forrén mélsdganden har uppnatt vuxen
alder. Dessutom har sérregleringen i flera fall foranletts av internationella
ataganden.

Nér det géller dktenskapstvang och vilseledande till tvAngséktenskaps-
resa bedomer regeringen att skélen for att senarelégga tidpunkten for nér
preskriptionstiden borjar 16pa inte har den styrka som det har varit fraga
om i tidigare lagstiftningsdrenden och som enligt regeringens uppfattning
alltjamt bor krdvas for att en sarreglering ska komma i fraga.

I frdga om dktenskapstvding kan det till att borja med konstateras att en
sdrreglering knappast skulle fi annat &n teoretisk betydelse. Med den
straffskala som regeringen foreslar for brottet blir preskriptionstiden tio
ar, vilket innebér att malsdganden maéste vara sju ar eller yngre vid gif-
termalet for att brottet ska hinna preskriberas innan han eller hon fyller
18 ar. Ett dktenskapstvidng torde darmed i praktiken alltid komma att
preskriberas forst ndr malsédganden har blivit myndig. I de flesta fall
kommer dessutom en stor del av preskriptionstiden att 10pa efter arton-
arsdagen — minst fem &r om malsédganden &r i tondren nir han eller hon
gifts bort.



Vidare kan brotten typiskt sett inte anses vara sd svarupptéickta att detta
skulle vara ett skl att fringd huvudregeln. I jamforelse med exempelvis
sexualbrotten framstér forutséttningarna att avsldja ett brott tvirtom som
betydligt béttre, eftersom barnets formaga att spontant berétta om brottet
typiskt sett bor ha mindre betydelse for om brottet uppticks. Visserligen
sker det tvang eller utnyttjande som dktenskapstvanget forutsétter trolig-
en ofta i det fordolda. Diaremot manifesteras dktenskapet normalt sett
utdt, exempelvis genom att makarna skaffar gemensamt hushéll och
borjar bendmnas som man och hustru av sin omgivning. Detta géller
ockséd vid dktenskapsliknande forbindelser, som enligt regeringens for-
slag till straffbestimmelse om é#ktenskapstvang bl.a. definieras av att
parterna inom en grupp betraktas som makar. Genom att dktenskapet &r
synligt ar det mojligt att upptacka tecken pé att det har tillkommit genom
brott. De lagdndringar som regeringen foreslar ger en tydlig signal om att
barnédktenskap inte ska forekomma i Sverige. Om ett barn dndé gifter sig
— vilket med den nya civilrattsliga regleringen inte kommer att kunna ske
enligt svensk ritt — bor detta i sig ge omgivningen anledning att fraga sig
om &ktenskapet kan ha tillkommit genom tvang eller utnyttjande.

Nér det giller vilseledande till tvangsdktenskapsresa har utredningen
bedomt att det saknas tillrickliga skil att gora avsteg fran huvudregeln
om hur preskriptionstiden ska berdknas. Regeringen kan instimma i
detta, inte minst mot bakgrund av ovanstdende resonemang kring det
allvarligare brottet dktenskapstvang. Det bor ocksd uppmarksammas att
det i de mest skyddsvérda fallen — nér ett vilseledande har lett till att ett
tvangsédktenskap kommit till stind — normalt sett kommer att ga att lag-
fora ndgon for dktenskapstvang dven om vilseledandebrottet har preskri-
berats.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte betraffande nigot av
brotten finns tillrackligt starka skél for att franga huvudregeln om hur
preskriptionstiden ska beréknas. I avsnitt 8.5 foreslar regeringen att Sve-
rige ska utnyttja den mojlighet som ges enligt Europaradets konvention
om véld mot kvinnor att forbehalla sig rétten att inte i samtliga fall till-
lampa artikel 58 om preskription. Regeringens forslag om tilltrdde till
konventionen foranleder darfor inte ndgon annan beddmning.

7 Myndigheternas atgarder mot tvangs-
dktenskap och barnidktenskap

7.1 Utveckling av arbetet under 2000-talet

Det finns starka kopplingar mellan & ena sidan tvangsidktenskap och
barndktenskap och & andra sidan hedersrelaterat vald och fortryck. Inom
ramen for myndigheters arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck har
darfor ett intensivt arbete med att motverka dessa foreteelser pagatt sedan
bdrjan av 2000-talet. Insatserna har haft ett tydligt fokus pa barn och
ungdomar och arbetet bygger pa ett samarbete mellan lénsstyrelserna och
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frivilligorganisationer. Lansstyrelserna i Stockholms ldn, Vidstra Gota-
lands 1dn och Skéane ldn hade under perioden 2003-2010 i uppdrag att
utveckla skyddat boende for flickor och unga kvinnor som var utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Dessutom har landets samtliga lanssty-
relser sedan 2003 i uppdrag att i det egna linet stddja samordningen av
insatser som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor samt heders-
relaterat vald och fortryck, liksom att fordela medel till forebyggande
projekt for samma 4ndamal. Sedan 2005 har Lénsstyrelsen i Ostergot-
lands 14n dven i uppdrag att ge stdd till nationella och lansdvergripande
insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringens handlingsplaner

Regeringen beslutade ar 2007 en handlingsplan for att bekdmpa méns
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véald i samkdn-
ade relationer (skr. 2007/08:39). Handlingsplanen redovisade insatser
som bl.a. handlade om 6kad kompetens hos polisen att forebygga, upp-
tiacka och utreda hedersrelaterad brottslighet, om kunskaps- och inform-
ationsspridning till personal som méter utsatta och om ett uppdrag till
Ungdomsstyrelsen att kartligga forekomsten i Sverige av arrangerade
dktenskap mot en parts vilja. Uppdraget redovisades i rapporten Gift mot
sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2009:5), som innehaller uppgifter om hur
ménga som befinner sig i riskgruppen for att bli gifta mot sin vilja och
om brister i stodet till dem som utsétts for ofrivilliga dktenskap.

Ar 2010 antog regeringen en sirskild handlingsplan for att forebygga
och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229). Insats-
erna i handlingsplanen syftade till ett stiarkt forebyggande arbete, starkt
stdd och skydd for de unga som drabbas, 6kad kunskap och forbattrad
samverkan mellan myndigheter.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin fick t.ex. i uppdrag att utveckla pro-
jektet Det handlar om kérlek, som ar en modell for lokal samverkan i
fragor om individers rattigheter, och sprida det nationellt. T uppdraget
ingick dven att ta fram en vigledning for kommuner for stéd till och
rehabilitering av unga som har placerats i familjehem eller hem for véard
eller boende péa grund av att de riskerar att bli, eller har blivit, gifta mot
sin vilja eller utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare fick
Ungdomsstyrelsen i uppdrag att géra en kartlaggning av forebyggande
arbete och behovet av metodutveckling nér det géllde insatser for ung-
domar som riskerar att bli gifta mot sin vilja.

Under perioden 2011-2014 foljdes handlingsplanen upp med nya in-
satser. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin fick i uppdrag att genomfora
utbildningsinsatser for relevanta personalgrupper, ta fram information till
ungdomar och sammankalla ett nitverk av myndigheter for att forebygga
och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja. Lénsstyrelsen fick ocksé i
uppdrag att utveckla och sprida den vigledning myndigheten tagit fram
for stdd till och rehabilitering av utsatta ungdomar i ett antal kommuner.
Det har ocksa tydliggjorts att lansstyrelsernas uppdrag att frimja och
lamna stdd till insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck
i lanen dven innefattar insatser som syftar till att motverka att unga blir
gifta mot sin vilja.



Kompetensteamet vid Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lidn, som pa regeringens uppdrag samord-
nar redovisningen av insatserna i lanen, har konstaterat att myndigheter-
nas arbete har lett till fordjupad kunskap om problematiken samt synlig-
gjort vilka behov av stod som de som utsitts for hedersrelaterat vald och
fortryck har. Enligt ldnsstyrelsen har det ocksd framkommit att de pro-
fessioner som kommer i kontakt med malgruppen behdver yrkesanpas-
sade metoder och handlingsplaner i arbetet for att ge ett fullgott skydd
och stdd till personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck. I
rapporten anges dven att det finns behov av 6kad l4ngsiktighet i arbetet
och av att nya verksamhetssitt implementeras i ordinarie strukturer.
Enligt ldnsstyrelsen &r det stora variationer i landet nér det géller nivan
pa kunskapen om problematiken och beredskapen att bista utsatta (dnr
U2012/7234/JAM).

Aven utredningen har ansett att det behdvs ett samlat och langsiktigt
grepp om fragorna kring tvangsédktenskap och barnédktenskap samt he-
dersrelaterat vald och fortryck. Regeringen instdimmer i den bedémning-
en och har dirfor gett Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin i uppdrag att
under perioden 2013-2014 utveckla det kompetensteam som har funnits
vid lénsstyrelsen sedan 2010 och etablera det som ett nationellt kompe-
tensteam for att leda, samordna och stodja arbetet mot tvangséktenskap
och barndktenskap, liksom mot hedersrelaterat vald och fortryck. Kom-
petensteamet ska ge stod till myndigheter och andra aktorer i sévél det
forebyggande som det akuta och uppfoljande arbetet. Det kan ocksa spela
en viktig roll for metodutveckling, kunskapsuppbyggnad, erfarenhets-
formedling, samordning och samverkan. I kompetensteamet ingar repre-
sentanter for myndigheter och det civila samhéllet, t.ex. Polisen, Social-
styrelsen och en kvinnojour.

Kompetenshdjande insatser

Utredningen har bedomt att berérda yrkesgrupper bor fa kunskaper om
barndktenskap och dktenskap mot den egna viljan i sin grundutbildning
och genom fortbildningar. Regeringen &r enig med utredningen i denna
frdga och har alltsedan de ovan nimnda handlingsplanerna avsatt betyd-
ande resurser till utbildningsinsatser for att motverka vald mot kvinnor
riktade mot de professioner som kommer i kontakt med valdsutsatta. De
utbildningar som har initierats av regeringen har genomforts vid sévil
yrkesutbildningar vid universitet och hogskolor som fortbildningar vid en
rad myndigheter sdsom Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
véarden, Brottsoffermyndigheten, ldnsstyrelserna, Statens skolverk och
Ungdomsstyrelsen. Utbildningarna har omfattat yrkesspecifik kunskap
och kunskap om myndigheters ansvar. Nationellt centrum for kvinnofrid
(NCK) fick 2011 i uppdrag att folja upp och utvérdera de utbildningsin-
satser som genomforts inom ramen for nimnda handlingsplaner. Syftet
var att f4 kunskap om hur kompetenshojande insatser inom omradet kan
bidra till langsiktiga resultat vid berdrda verksamheter. I NCK:s rapport
framkommer att regeringens utbildningsinsatser bidragit till att 6ka kom-
petensen inom myndigheter och hos enskilda medarbetare samt till att
nagra myndigheter integrerat utbildningen inom ramen for myndighetens
ordinarie fortbildningsverksamhet (U2012/3209/JAM). Regeringen Sver-
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véager lampliga former for hur stddet till fortbildning till berérda yrkes-
grupper fortséttningsvis kan utformas.

Ett led i regeringens fortsatta arbete ar att hoja kunskapen om ungas
grundldggande fri- och réttigheter samt om ungas ritt till stod och hjéilp
om de blir utsatta for vald och fortryck. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
har haft regeringens uppdrag att utveckla ett metodstdd om hur kommu-
ner, myndigheter och frivilligorganisationer kan forebygga att unga blir
gifta mot sin vilja utifrdn projektet Det handlar om kérlek. Uppdraget
slutredovisades i mars 2013 och arbetet med metodstodet har sedan dri-
vits av Rddda Barnen, bl.a. med st6d fran Allménna arvsfonden. Dartill
har regeringen beslutat att det nationella kompetensteamet vid Lénsstyr-
elsen i Ostergdtlands lin ska bistd berdrda myndigheter och organisa-
tioner med kunskap och kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck,
tvangsdktenskap och barndktenskap. Det uppdraget ska slutredovisas i
februari 2015.

7.2 Sekretess i1 det nationella kompetensteamets
verksamhet

Regeringens bedéomning: Det bor inte goras nagon éndring i offent-
lighets- och sekretesslagen med anledning av regeringens tidsbegrén-
sade uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergétlands 1in om ett nationellt
kompetensteam.

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslér att en sérskild sekretessbestimmelse ska info-
ras i 26 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till skydd for
enskildas personliga forhéllanden i kompetensteamets verksamhet.

Remissinstanserna: Av remissinstanserna dr det endast Journalistfor-
bundet som yttrar sig om forslaget om en sérskild sekretessbestimmelse.
Journalistforbundet anser att utredningen inte har besvarat ett antal cen-
trala fragor, sdsom hur och var inkomna handlingar ska registreras och
vem som ska avgora en fraga om utlimnande av uppgifter, och anser sig
dérfor inte kunna ta stidllning till utredningens forslag i denna del. Jour-
nalistforbundet foreslar att regleringen av eventuell sekretess for kompe-
tensteamets verksamhet ska utredas sérskilt.

Skilen for regeringens bedomning: Ett kompetensteam finns sedan
2010 vid Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin. Regeringen har i september
2013 beslutat att ge ldnsstyrelsen i uppdrag att etablera ett nationellt
kompetensteam for att leda, samordna och stddja arbetet mot tvangsakt-
enskap och barniktenskap, liksom mot hedersrelaterat vald och fortryck,
under aren 2013 och 2014. Kompetensteamets verksamhet vinder sig till
myndigheter och andra aktorer. For det fall att det skulle forekomma
uppgifter om enskildas personliga forhéllanden hos kompetensteamet,
finns ett grundlaggande skydd for uppgifterna i 21 kap. offentlighets- och
sekretesslagen. Kapitlet innehaller bestimmelser om sekretess till skydd
for uppgifter om enskildas personliga forhallanden oavsett i vilket sam-
manhang uppgifterna forekommer. Sekretessen avser bl.a. uppgifter om
en enskilds hélsa eller sexualliv (1 §). Vidare skyddas t.ex. forfoljda



personers adress, telefonnummer och e-postadress (2 §). Mot denna bak-
grund, och mot bakgrund av att ldnsstyrelsens uppdrag ar tidsbegrénsat,
bedomer regeringen att det for narvarande saknas skil att inféra en ny
sekretessbestimmelse for kompetensteamets verksambhet.

7.3 Oversyn av socialtjénstens arbete

Regeringens bedomning: I avvaktan pa beredningen av ett nyligen
redovisat uppdrag bor det inte genomforas ndgon tillsyn 6ver social-
tjénstens arbete.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen har foreslagit att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att
sarskilt utdva tillsyn over socialtjanstens arbete nér det géller barn som
l6per risk att bli gifta och personer som riskerar att bli gifta mot sin vilja.

Remissinstanserna: Vissa remissinstanser, bl.a. Stockholms universi-
tet, Diskrimineringsombudsmannen och Malmé kommun stiller sig posi-
tiva till forslaget. Socialstyrelsen avstyrker forslaget och ett antal remiss-
instanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, stiller sig tveksamma
till forslaget. Socialstyrelsen anser att regeringen bor avvakta resultatet
av den pégaende tillsynen av kommunernas arbete med valdsutsatta
kvinnor samt barn som har bevittnat vald. Sveriges Kommuner och
Landsting menar att behovet frimst bestér av att hoja medvetenheten och
kunskapen om barn- och tvingséktenskap.

Skilen for regeringens bedomning: Socialstyrelsen har inom ramen
for genomforandet av regeringens handlingsplan for att bekdmpa mins
vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt véld i samko-
nade relationer (skr. 2007/08:39) bidragit till att utveckla socialtjanstens
arbete med véldsutsatta kvinnor samt barn som har bevittnat vald. Myn-
digheten har bl.a. tagit fram olika former av kunskapsstdd, t.ex. allmdnna
rad (SOSFS 2009:22), utarbetat bedomningsinstrument samt tillsammans
med lansstyrelserna genomfort en forstarkt tillsyn av kommunernas verk-
samheter pad omradet.

Regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att under perioden 2011-
2013 fortsétta utveckla socialtjanstens stdd till valdsutsatta kvinnor samt
barn som har bevittnat vald. I uppdraget ingick att myndigheten i enlig-
het med nationella bedomningskriterier skulle genomféra en samlad
nationell tillsyn av utférare av socialtjdnst, &ven andra &n kommunerna,
samt hélso- och sjukvarden. Myndigheten hade ocksa i uppgift att regel-
bundet redovisa enskilda tillsynsdrenden. I uppdraget ingick dven att
belysa sérskilt utsatta grupper sisom personer som dr utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck. Vad géller tillsynsdelen utfordes uppdraget
efter den 1 juni 2013 av den nyinrittade Inspektionen for vard och om-
sorg som har tagit dver tillsynsverksamheter fran Socialstyrelsen. Upp-
draget har redovisats genom en rapport (S2014/848/FST) som for nérvar-
ande bereds i Regeringskansliet. Med anledning av det anser regeringen
att utredningens forslag for ndrvarande inte bor genomforas.
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8 Europaradets konvention om forebyg-
gande och bekdmpning av vild mot
kvinnor och av véld 1 hemmet

8.1 Narmare om konventionen och dess innehall

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och av véld i hemmet (Council of Europe Convention on pre-
venting and combating violence against women and domestic violence,
CETS nr 210) antogs den 7 april 2011. Sverige undertecknade konvent-
ionen den 11 maj 2011.

Konventionen innehéller 12 kapitel med sammanlagt 81 artiklar. Till
konventionen finns ocksa en bilaga om immunitet och privilegier. Kapi-
tel 1 innehéller bestimmelser om syfte, definitioner, jimstédlldhet och
icke-diskriminering samt allménna skyldigheter (artiklarna 1-6). Kapitel
IT handlar om integrerad politik och datainsamling (artiklarna 7-11).
Kapitel III tar upp olika former av forebyggande atgérder (artiklarna 12—
17). Kapitel IV handlar om skydd och stdd for brottsoffer (artiklarna 18—
28). I kapitel V finns bestimmelser om materiell rdtt (artiklarna 29-48).
Kapitel VI behandlar fragor om utredning, lagforing, processritt och
skyddsatgérder (artiklarna 49-58). Migration och asyl behandlas i kapitel
VII (artiklarna 59-61). Kapitel VIII behandlar fragan om internationellt
samarbete (artiklarna 62-65). I kapitel IX finns bestimmelser om kon-
ventionens dvervakningsmekanism (artiklarna 66—70). Kapitel X reglerar
forhallande till andra internationella instrument (artikel 71). Kapitel XI
tar upp frdgan om andringar i konventionen (artikel 72). I kapitel XII
finns slutbestimmelser (artiklarna 73—81).

Till konventionen har en officiell forklaranderapport utarbetats. I denna
anges 1 vilken kontext konventionen tillkommit samt hur de olika artik-
larna bor forstas.

8.2 Arbetet med att bekdmpa vald mot kvinnor

Véld mot kvinnor &r ett allvarligt samhéllsproblem. Det handlar om
overgrepp som kan vara av fysisk, psykisk eller sexuell natur. Gérning-
arna ar ofta upprepade, vilket orsakar omfattande lidande och medfor
begrinsningar i de drabbades frihet. Kvinnor utsétts framforallt for vald,
hot och trakasserier av en man som de har eller har haft ett forhallande
med men véald mot kvinnor utdvas ocksa av bekanta eller helt okénda.
Det giller t.ex. sexuellt vald och andra sexuella vergrepp som drabbar
kvinnor i ndgon annans bostad eller pa allmén plats. Valdet som riktas
mot kvinnor drabbar kvinnor i alla &ldrar och samhillsklasser och fore-
kommer oavsett nationalitet eller etnisk, religiés och kulturell tillhdrighet
eller sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Aven barn drabbas



hért bade genom att sjilva direkt utsdttas for brott och till f6ljd av att
bevittna vald.

Arbetet for att uppnd det jamstélldhetspolitiska delmalet att méins vald
mot kvinnor ska upphora har hog prioritet.

Regeringen har under lang tid arbetat for att forbattra skyddet for och
stodet till kvinnor och barn som utsatts for brott. Under foregdende och
innevarande mandatperiod har regeringen avsatt betydande resurser till
olika étgérder for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

Regeringen beslutade &r 2007 en handlingsplan for att bekdmpa maéns
véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i sam-
konade relationer (skr. 2007/08:39). Genom handlingsplanen, som avsag
perioden 2007-2010, satsade regeringen cirka en miljard kronor pa ett
femtiotal atgdrder. Dessa atgirder har utvecklats och preciserats i upp-
drag som regeringen har gett till bl.a. berérda myndigheter. Atgirderna
fordelades péd sex insatsomrdden: okat skydd och stdd till valdsutsatta,
stirkt forebyggande arbete, stirkt kvalitet och effektivitet i réttsvisendet,
utveckling av insatser riktade till valdsutovare, 6kad samverkan och
okade kunskaper.

Brottsforebyggande radet har foljt upp och utvérderat arbetet med
handlingsplanen i Rapport 2010:18. Av rapporten framgér att regeringen
genom handlingsplanen pa ett kraftfullt sitt har satt fokus pa méns vald
mot kvinnor och pa hedersrelaterat vald och fortryck. Handlingsplanen
har bidragit till en 6kad medvetenhet om hur viktigt det &r att arbeta med
dessa fragor och till en forh6jd kunskapsniva inom alla samhéllssektorer
som moter kvinnor som utsatts for véld eller fortryck. Av rapporten
framgér vidare att handlingsplanen har lett till en béttre struktur for ar-
betet bade inom och mellan myndigheter.

Under perioden 2011-2014 har regeringen f6ljt upp handlingsplanen
med nya insatser. Mélet 4r att nya arbetsmetoder och forhéllningssétt ska
kunna integreras i ordinarie verksamhet vid berérda myndigheter. Atgir-
derna har ett brett fokus pa forebyggande arbete, stdd till utsatta, arbete
med valdsutdvare, insatser riktade till réttsvisendet och 6kad kunskap
om problemets omfattning och karaktr.

Bland annat kan ndmnas Rikspolisstyrelsens uppdrag att genomfora en
informationskampanj nér det géller brott i néra relationer. Syftet med
kampanjen ér att uppmarksamma dessa typer av brott och uppmuntra att
brotten anméls, dvs. minska morkertalet. Malgrupper dr bade de som é&r
direkt utsatta for brott och de som bevittnar brott. Det &r av vikt att sa
ménga som mdjligt kan fa del av informationen. I arbetet med uppdraget
ska darfor sérskilt beaktas behovet av information for bl.a. barn och
unga.

Vidare har Brottsoffermyndigheten fatt i uppdrag att vidareutveckla
och genomfora ett utbildningsprogram for battre bemdtande av sexual-
brottsoffer i samband med polisanmélan, forundersdkning och rétteging.
Uppdraget &r en fortséttning pd och vidareutveckling av den utbildnings-
satsning som pé regeringens initiativ inletts avseende bemotande av sex-
ualbrottsoffer. Syftet med utbildningsprogrammet &r att 6ka kunskapen
om sexualbrottsoffer och forbittra bemdtandet av dessa inom réttskedjan.
Utbildningsprogrammet ska riktas till personal inom Polisen, Aklagar-
myndigheten, Sveriges Domstolar och till advokater. Uppdraget ska
redovisas senast i juni 2014. Brottsoffermyndigheten har ocksa fatt i
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uppdrag att fordela medel till forskning m.m. for att 6ka kunskapen om
méns vald mot kvinnor. Detta uppdrag ska redovisas senast i december
2015.

Insatser for att kvalitetsutveckla socialtjanstens arbete med véldsutsatta
kvinnor, barn som bevittnat vald samt valdsutovare har ockséd vidtagits
och regeringen avsitter varje ar sérskilda medel for detta &ndamél. Vi-
dare fordelas arligen statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrédet och utvecklingsmedel till organisationer som arbetar for att mot-
verka véld mot kvinnor.

Dessutom kan ndmnas att Ungdomsstyrelsen har fatt i uppdrag att ta
fram kunskapsstod med inriktning pé attityder och vérderingar kring jam-
stdlldhet, maskulinitet och vald. I uppdraget ingar att gora en studie samt
att utifran studiens resultat genomfora utbildningsinsatser. Studien redo-
visades i februari 2013. Uppdraget som helhet ska redovisas i december
2014.

Ar 2010 beslutade regeringen dven om en handlingsplan for att fore-
bygga och forhindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229).

Vidare bor framhallas att regeringen i april 2012 utsdg en nationell
samordnare mot vald i néra relationer. Samordnarens uppdrag omfattar
alla som kan utséttas for vald i en néra relation, dvs. kvinnor, mén, flick-
or, pojkar, barn och hbt-personer, men i uppdraget konstateras att det
framfor allt ar kvinnor som drabbas av detta vald. I samordnarens upp-
drag ingar bl.a. att samla och stddja berérda myndigheter, kommuner,
landsting och organisationer for att oka effektiviteten, kvaliteten och
langsiktigheten i arbetet mot vald i nira relationer. Samordnaren ska
verka for att forbattra samverkan mellan berdrda aktorer, bidra till 6kad
samsyn kring hur vald i néra relationer bést ska forebyggas och bekim-
pas samt i samrad med aktdrerna bidra till att sprida kunskap pa omradet.
Samordnaren ska ocksé dvervéga hur skyddet for och stodet till brottsoff-
ren kan utvecklas. Uppdraget pagar till och med juni 2014 (dir. 2012:38).

Regeringen har ocksa for avsikt att under 2014 tillsdtta en utredning
med uppdrag att foresla en samlad strategi for arbetet mot méns vald mot
kvinnor.

Arbetet med att forebygga och bekdmpa brott i néra relationer bedrivs
dven pé det internationella planet. I december 2011 antogs Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsordern
efter ett initiativ av regeringen och elva andra medlemsstater i EU. Direk-
tivet reglerar 6msesidigt erkdnnande av sddana skyddsétgédrder i straff-
rattsliga fragor som i svensk rétt nirmast motsvaras av kontaktférbud och
syftar till att gora det mojligt att fran en medlemsstat till en annan Sver-
fora dtgirder som vidtagits till skydd for en hotad person nir personen
flyttar till en annan stat. Fragan om direktivets genomférande har be-
handlats i en promemoria som for nirvarande remissbehandlas
(Ds 2014:3). Vidare antogs i juni 2013 en EU-forordning om 6msesidigt
erkdnnande av skyddsatgirder i civilréttsliga fragor (KOM (2011) 276
slutlig). Forordningen utgdér en motsvarande reglering pa civilrittens
omrade. Dessutom antogs i oktober 2012 Europaparlamentets och rédets
direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF. Direktivet syftar bl.a. till att sdkerstilla
att den som utsétts for brott far lampligt stod och skydd under hela det



straffrittsliga forfarandet. Fragan om direktivets genomforande bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

8.3 Allménna utgéngspunkter

I de foljande avsnitten behandlas frdgorna om Sverige bor tilltrdda kon-
ventionen och vilket behov av atgarder som i sa fall finns.

Vid bedémningen av hur de svenska forhallandena méter konvention-
ens krav far konventionens allménna uppbyggnad och struktur stor bety-
delse. Inledningsvis maste beaktas att konventionen ger stort utrymme at
bestimmelser som innehaller atgirder av forebyggande karaktér. Flera
bestimmelser stéller inte specifika krav pa lagstiftningsatgidrder utan
snarare att konkreta resultat uppnés. Ett forhallandevis stort antal be-
stimmelser dr dock sa allmént utformade att de ger stort bedomningsut-
rymme &t var grinsen gar for nir de dr uppnédda. Under sddana omstin-
digheter fér analysen av hur artiklarna i konventionen dverensstimmer
med svenska forhallanden i forsta hand inriktas mot att bedoma om det
genom vidtagna atgirder och utformningen av de réttsliga ramarna finns
en organisation for att genomfora eller vidareutveckla sddana atgirder
som konventionen tar upp.

8.4 Konventionens bestammelser och svenska for-
hallanden

8.4.1 Inledande bestimmelser (artiklarna 1-6)

Regeringens bedéomning: Konventionens inledande bestdmmelser
kraver inga lagstiftningsatgarder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt
om de inledande artiklarna. RFSL anser att det krévs forbattringar pa
flera omraden om Sverige ska leva upp till kravet i artikel 4.3 att be-
stimmelserna i konventionen ska tillimpas pa ett icke-diskriminerande
satt avseende sexuell laggning och konsidentitet. Riksorganisationen for
kvinnojourer och tiejjourer i Sverige har betraffande artikel 5 sdrskilt 1yft
fram behovet av ytterligare samordningsinsatser.

Skiilen for regeringens bedémning

Syfte, tillimpningsomrdde, definitioner och ett genusmedvetet forhall-
ningssdtt (artiklarna 1-3 och 6)

Konventionen inleds med tre artiklar som, utan att innehalla nagra preci-
serade forpliktelser, far betydelse for hur konventionen ska forstas och
tillimpas.

I artiklarna 1 och 2 anges konventionens syfte och tillimpningsom-
rade. Den giller alla former av vald mot kvinnor, inbegripet véld i hem-
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met som drabbar kvinnor oproportionerligt. Parterna uppmuntras dock att
tillimpa konventionen pa alla personer som utsétts for vald i hemmet.
Artikel 3 innehéller definitioner av begrepp som anvinds i konventionen.

Av artikel 6 framgér att ett genusperspektiv ska anldggas vid inforli-
vande av bestimmelserna i konventionen. Vidare ska principer om jam-
stilldhet mellan kvinnor och mén frdmjas och effektivt tillimpas samt
kvinnors stdllning starkas.

Regeringen beddmer, liksom utredaren, att artiklarna inte kréver nagra
lagstiftningsétgérder.

Grundldggande rdttigheter och statens skyldigheter (artiklarna 4 och 5)

Enligt artikel 4 ska alla ménniskors, sérskilt kvinnors, rétt att leva utan
att behova utséttas for vald frimjas och skyddas. Diskriminering ska
forhindras, sérskilt genom lagreglering av principen om jédmstilldhet
mellan kvinnor och mén och sikerstillande av att principen fir genom-
slag i praktiken. Konventionen ska tillimpas utan atskillnad pa grund av
kon, genus, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askédning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, bord, sexuell 1aggning, konsidentitet, alder, hélsotillstand,
funktionsnedsittning, civilstdnd, status som migrant eller flykting eller
stdllning i dvrigt.

I artikel 5 slas fast att parterna inte ska medverka till valdshandlingar
mot kvinnor, utan sékerstélla att myndigheter och andra som handlar pa
uppdrag av staten agerar i enlighet med denna skyldighet. Vidare ska
valdshandlingar forebyggas, utredas, straffas och gottgoras.

Niér det géller artikel 4 kan foljande omstandigheter lyftas fram. Rege-
ringens uttalade malséttning &r ett tryggare samhille for alla. For att
uppnd detta har regeringen under den forra och innevarande mandat-
perioden genomfort en betydande upprustning av réittsvisendet.

I lagstiftningen har intresset av att skydda ménniskor mot véld och dis-
kriminering bl.a. tagit sig utryck i bestimmelser i grundlag om kroppslig
integritet (2 kap. 4-6 §§ regeringsformen) och skydd mot diskriminering
(2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen). De senare bestimmelserna inne-
bar att en lag eller en annan foreskrift inte far innebédra att ndgon miss-
gynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med hénsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande eller med hénsyn till
sexuell ldggning eller pa grund av sitt kon. Ytterligare skydd ges genom
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheterna som géller som lag i Sverige. Dirigenom
finns ocksé en grundliaggande struktur for att arbeta mot sddan sirbe-
handling till foljd av sexuell ldggning och konsidentitet som RFSL tar
upp.

Artikel 5 &r inriktad pa statens skyldighet att ha en tillrdcklig organi-
sation och tillrickliga resurser for att bekdmpa véld. Regeringens arbete
mot de olika former av vald som omfattas av konventionen beskrivs i
avsnitt 8.2. Genom de atgirder som redovisas dér har regeringen pé ett
kraftfullt sitt satt fokus pa dessa former av vald. Atgirderna har bidragit
till en 6kad medvetenhet, en forhdjd kunskapsniva och en béttre struktur
for arbetet bade inom och mellan myndigheter. Atgérderna har ocksé
bidragit till att flera nya verksamheter har startat och att befintliga har



utvecklats. Den nationella samordnaren mot vald i néra relationer utgor
ocksé en viktig del i arbetet mot att motverka detta vald. Genom dessa
atgdrder har det behov av samordning som patalats av Riksorganisation-
en for kvinnojourer och tjiejjourer i Sverige fatt uppméarksamhet.

Regeringen bedomer darfor att Sverige uppfyller &tagandena i artik-
larna 4 och 5.

8.4.2 Integrerad politik och datainsamling (artiklarna
7-11)

Regeringens bedomning: Det kréivs inte nigra lagdndringar med an-
ledning av konventionens bestimmelser om integrerad politik och da-
tainsamling.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar promemorians beddm-
ning eller ldmnar den utan invandning. Sveriges Kommuner och Lands-
ting liksom Ungdomsstyrelsen framhéller dock vikten av en langsiktigt
hallbar och forbattrad samordning och samverkan.

Skilen for regeringens beddomning: Artikel 7 foreskriver att en nat-
ionell, effektiv, omfattande och samordnad politik ska antas och ge-
nomforas for att forebygga och bekdmpa alla former av vald enligt kon-
ventionen. Politiken ska sétta brottsoffrets réttigheter i centrum och ge-
nomforas genom ett effektivt samarbete mellan alla berérda myndigheter,
institutioner och organisationer.

Enligt artikel 8 ska lampliga ekonomiska och personella resurser anslas
sé att arbetet kan genomforas pa ett adekvat sétt. Detta ska ocksa omfatta
arbete som utfors av frivilligorganisationer och det civila samhéllet.

Enligt artikel 9 ska det arbete som frivilligorganisationer och det civila
samhillet utfor for att bekdmpa vald mot kvinnor uppmuntras och stodjas
och ett effektivt samarbete med dessa organisationer skapas.

Enligt artikel 10 ska ett eller flera offentliga organ utses eller inréttas
med ansvar for att samordna, genomfora, bevaka och utvirdera politiken
och atgérderna for att forebygga och bekdmpa vald. De ska ocksd sam-
ordna insamlingen av statistiska uppgifter m.m. samt analysera och
sprida resultaten. Samordningsorgan av detta slag i olika stater ska kunna
kommunicera direkt med varandra och forbindelser mellan dem ska
frimjas.

Enligt artikel 11 ska statistiska uppgifter om drenden avseende alla
former av vald som omfattas av konventionen samlas in. De uppgifter
som samlas in ska goras tillgingliga for allmidnheten. De ska dven lam-
nas till den expertgrupp som inrittas genom konventionen.

I regeringens redogdrelse for jamstélldhetspolitikens inriktning for ar
2011-2014 uttalar regeringen att méins véald mot kvinnor &r den mest
prioriterade jamstélldhetsfragan pa nationell niva (skr. 2011/12:3). Rege-
ringens arbete utgdr fran ett brett angreppssitt som innefattar alla former
av vald mot kvinnor. Foérebyggande insatser, effektivitet i rattsvisendet,
Okade insatser riktade till valdsutovare, samverkan mellan olika aktOrer
samt 6kade kunskaper prioriteras. Inriktningen &r en fortsatt satsning pa
omrédet som bygger vidare pé tidigare atgarder som ndmns i avsnitt 8.2.
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Olika modeller for samverkan har utvecklats lokalt, regionalt och nat-
ionellt. Det giller savdl myndighetssamverkan som samverkan mellan
myndigheter och organisationer, t.ex. Nationell myndighetssamverkan
for kvinnofrid som Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala univer-
sitet ansvarar for. Dessutom arbetar ldnsstyrelserna med regional sam-
verkan och samordning av lokala aktorers insatser som syftar till att mot-
verka méns vald mot kvinnor, att barn bevittnar vald, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och mianniskohandel for sexuella andamal.
Samverkan sker dven t.ex. mellan polis, dklagare och socialtjénst nir det
giéller att ge skydd och stdd till brottsoffer. Vidare har Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin fitt i uppdrag att utveckla och sprida den vigledning
lansstyrelsen tagit fram for stod till och rehabilitering av unga som har
placerats i familjehem eller hem for vard eller boende (HVB) pa grund av
att de riskerar att bli, eller har blivit, gifta mot sin vilja eller utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget ska redovisas den 13 febru-
ari 2015. Vidare har Linsstyrelsen i Ostergétlands lin ansvarat for att
sprida och implementera metodstodet Det handlar om kérlek — ett projekt
om barns och ungdomars rittigheter och for webbplatsen Dina réttighet-
er. Uppdraget har slutredovisats den 31 mars 2013.

Vidare bor framhallas att det ingér i uppdraget till den nationella sam-
ordnaren for vald i ndra relationer att samla och stodja myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer samt 6ka effektiviteten, kvali-
teten och langsiktigheten i arbetet med vald i néra relationer. Den natio-
nella samordnaren ska vid behov ldmna forslag till forbdttrade arbets-
och samverkansformer och bor ocksd inhdmta kunskaper och goda ex-
empel fran andra ldnder och sprida dem i Sverige. Direktiven under-
stryker bl.a. att det krdvs en 6kad helhetssyn och ett forstirkt samarbete
kring hur véldsbrott ska kunna férebyggas.

Regeringen vill ocksa framhélla att ett av syftena med uppdraget ar att
bibehalla och konsolidera de framsteg som har gjorts genom tidigare
satsningar.

Ett antal myndigheter har i uppdrag att ta fram och sprida kunskap till
berdrda aktdrer samt fordela medel till metodutveckling, bl.a. Socialsty-
relsen, ldnsstyrelserna och Brottsoffermyndigheten. Nationellt centrum
for kvinnofrid vid Uppsala universitet har ett nationellt uppdrag att ut-
veckla och sprida evidensbaserad kunskap och information om méns véld
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade
relationer. Vidare ska den nationella samordnaren mot véld i néra relat-
ioner i samrad med berdrda aktdrer bidra till att befintlig kunskap pa
omradet sprids och far genomslag i praktiken.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att Sverige uppfyller
de krav som uppstills i artiklarna 7-11.

8.4.3 Forebyggande (artiklarna 12-17)

Regeringens bedéomning: Det krdvs inte nagra lagdndringar for att
tillgodose de krav som stélls upp i konventionen ndr det géller fore-
byggande atgérder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar promemorians be-
domning eller lamnar den utan invéndning. Barnombudsmannen anser att
det behovs en bestimmelse i hdgskoleférordningen om att examen i de
yrken diar man moter barn ska kridva kunskap om barnets réttigheter, hur
man upptiacker barn som far illa och hur man fullféljer sin anmélnings-
skyldighet. Ungdomsstyrelsen efterfragar ett langsiktigt arbete med
ungas attityder och virderingar betriffande jamstdlldhet, maskulinitet
och vald som en viktig del i arbetet med att forebygga och bekdmpa véld
mot kvinnor. Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund anser att
artiklarna 14 och 15 inte &r uppfyllda, eftersom det saknas obligatoriska
kurser om vald i néra relationer pa t.ex. socionomutbildningen, och att
artikel 16 inte dr uppfylld, eftersom vissa kommuner saknar behandlingar
for véldsutdvare.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnna skyldigheter och 6kad medvetenhet (artiklarna 12 och 13)

Artikel 12 innehéller allménna skyldigheter for att forebygga vald enligt
konventionen. Bl.a. ndmns frdmjande av fordndringar i kvinnors och
méns beteendemonster i syfte att utrota fordomar, sedvédnjor och tradi-
tioner som utgér fran forestillningen om kvinnors underordning eller fran
stereotypa roller for kvinnor och mén. Vidare ska alla former av vald
enligt konventionen forebyggas. Alla atgirder ska genomféras med be-
aktande av sarskilt utsatta personers behov.

Artikel 13 foreskriver bl.a. att parterna ska frimja eller genomfora
kampanjer och program for att 6ka allmdnhetens medvetenhet om och
forstaelse for hur vald som avses i konventionen tar sig uttryck och vilka
konsekvenser det har.

Beskrivningen av den forebyggande verksamhet som forutsétts i artikel
12 ar allmént hallen. Det handlar om att paverka underliggande fordomar
i samhéllet for att forebygga vald mot kvinnor. Vilka atgérder regeringen
vidtagit for att uppfylla jamstédlldhetsmélet att médns vald mot kvinnor ska
upphodra framgér av avsnitt 8.2. Regeringen har ocksa gett uppdrag till
myndigheter i syfte att forstirka det forebyggande arbetet, bl.a. till Ung-
domsstyrelsen, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande
radet och Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet. Som
Ungdomsstyrelsen framhallit 4r unga personer en viktig malgrupp for det
forebyggande arbetet mot méns vald mot kvinnor. Flera av insatserna &r
dérfor inriktade mot den malgruppen. Viktiga insatser gors ocksd av
frivilligorganisationer, inte minst av olika tjej-, kvinno- och mansjourer.

Ett viktigt syfte med den handlingsplan om bekdmpning av bl.a. méns
vald mot kvinnor som beskrivits under avsnitt 8.2 &r att lyfta fram fragor
om sddant vald och 6ka medvetenheten om detta hos allménheten. Hand-
lingsplanen har lett till att myndigheter, kommuner, landsting och frivil-
ligorganisationer pé sina hemsidor har konkret information och rad till
den som &r eller riskerar att bli utsatt for vald i néra relationer eller andra
overgrepp. I uppdraget till den nationella samordnaren mot vald i néra
relationer ingar att tillsammans med berdrda aktorer bidra till att sprida
och forbattra genomslaget for befintliga kunskaper samt Gvervdga hur
skyddet for och stodet till brottsoffer kan utvecklas. Socialstyrelsen har
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utfardat allménna rdd (SOSFS 2009:22) och en handbok om socialndmn-
dens ansvar for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.

Regeringen bedomer darfor att det bedrivs forebyggande arbete som
vilar p& de allménna principer som anges i artiklarna 12 och 13.

Utbildning (artiklarna 14 och 15)

Enligt artikel 14 ska utbildningsmaterial om till exempel jamstilldhet
mellan kvinnor och mén, icke-stereotypa konsroller, 6msesidig respekt,
fredlig 16sning av konflikter i mellanménskliga relationer, kdnsrelaterat
vald mot kvinnor och rétten till personlig integritet ingd i formella 14ro-
planer pé alla utbildningsnivder och vara anpassade till elevernas ut-
vecklingsforméga. Atgirder ska ocksé vidtas for att frimja samma prin-
ciper i informell utbildningsverksamhet samt i idrotts-, kultur- och fri-
tidsaktiviteter och i media. Artikel 15 tar sikte pa utbildning av yrkes-
grupper. Lamplig utbildning ska tillhandahallas for yrkesgrupper som
kommer i kontakt med brottsoffer eller forovare av valdshandlingar en-
ligt konventionen om hur man kan férebygga och uppticka sadant vald,
om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén, om brottsoffrens behov och
rittigheter samt om hur sekundér viktimisering, dvs. att brottsoffer kén-
ner sig utsatta pa nytt under bearbetningsprocessen, kan férebyggas.

Konventionen ldamnar betydande frihet till staterna att avgora vilka ut-
bildningsinsatser de anser ar lampliga for att mota artiklarnas krav. Rege-
ringen vill sirskilt framhalla f6ljande.

Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningar i Sverige utformas i 6ver-
ensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och de
ménskliga rittigheterna som maénniskolivets okrédnkbarhet, individens
frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jadmstélldhet samt solida-
ritet mellan ménniskor. Vidare foreskrivs att var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de minskliga réttigheterna och aktivt motverka
alla former av krinkande behandling. Léroplanerna for skolorna — frén
forskola till gymnasieskola — innehéller vdrdegrunder som speglar skol-
lagen i detta avseende. For hogskolornas del foljer av hogskolelagen
(1992:1434) att jamstilldhet mellan kvinnor och mén alltid ska iakttas
och framjas i verksamheten. Nationellt centrum for kvinnofrid vid Upp-
sala universitet anordnar utbildning om méns vald mot kvinnor och val-
dets konsekvenser for olika personalkategorier, bl.a. for blivande barn-
morskor och ldkare. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Statens skol-
verk fétt i uppdrag att genomfora insatser i syfte att fraimja jamstélldhet i
skolvésendet enligt skollagen. Uppdraget avser bl.a. insatser for kompe-
tensutveckling i syfte att frimja jamstélldhet och sprida kunskap baserad
pa bred vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet for att framja varje
elevs lika mojligheter att uppnd malen. Uppdraget avser perioden 2012—
2014.

Regeringen vidtar ocksa atgirder for att frimja utbildningsinsatser hos
organisationer i det civila samhillet. Exempelvis sitts villkor for statlig
finansiering for viss verksamhet. I forordningar som ror statsbidrag till
ungdomsorganisationer, idrottsverksamhet och folkbildningen finns
tydliga kriterier om att verksamheten maste bidra till att frimja jim-
stilldhet. Som exempel kan ndmnas 8 § forordningen (2011:65) om
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer och 5 § forordningen



(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. Sérskilt stod 1&dmnas
ocksd, bl.a. genom Socialstyrelsen och lansstyrelserna, till tjej- och kvin-
nojourers verksamhet och till annat arbete for att forebygga vald mot
kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck. Att frimja jimstalldhet
och motverka stereotypa konsroller &r prioriterat for det sdrskilda stod
som det civila samhéllets organisationer kan sdka hos Allménna arvs-
fonden for projekt som riktar sig till barn, unga och personer med funkt-
ionsnedsattning.

Genom den handlingsplan om bekdmpning av bl.a. méns vald mot
kvinnor som nérmare redogjorts for i avsnitt 8.2, har utbildning av dem
som kommer i kontakt med fordvare och brottsoffer blivit en integrerad
del av arbetet. Poliser, dklagare, domare och andra anstéllda inom ratts-
vésendet far utbildning om vald i néra relationer. Regeringen har vidare,
som ndmnts, gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att utveckla och
genomfora ett utbildningsprogram for bittre bemdtande av sexual-
brottsoffer i samband med polisanmaélan, forundersékning och réttegéng.

Sammantaget anser regeringen att Sverige genom det beskrivna regel-
verket och de atgérder som vidtagits uppfyller de krav som artiklarna 14
och 15 stéller. Regeringen delar ddrmed inte Sveriges Kvinno- och Tjej-
Jjourers Riksforbunds och Barnombudsmannens uppfattning att det krévs
ytterligare atgirder for att tilltrada konventionen.

Férebyggande ingripanden och behandlingsprogram (artikel 16)

Artikel 16 handlar om étgirder for att inrétta eller stodja program som
syftar till att minska aterfallsrisken for personer som gjort sig skyldiga
till vald. Nar atgirder genomfors ska sikerstillas att stod till brottsoffren
samt deras sdkerhet och minskliga rattigheter kommer i forsta hand.

Utveckling av behandlingsinsatser riktade till valdsutovare ér en viktig
del av den handlingsplan for att bl.a. bekdmpa méns vald mot kvinnor
som presenterats narmare i avsnitt 8.2. Vidare har Kriminalvarden under
lang tid arbetat med olika sorters programverksamhet for att minska
risken for aterfall 1 brott och missbruk. Sérskilda program finns f6r mén
som gjort sig skyldiga till vald i néra relationer eller 4&r domda for sexu-
albrott.

I juni 2013 gav regeringen Kriminalvarden i uppdrag att genomfora en
sdrskild satsning med inriktning pa att ytterligare stirka de aterfallsfore-
byggande insatser som riktas mot gruppen védldsamma mén inom ramen
for Kriminalvardens olika verksamheter. Satsningen ska bl.a. omfatta
forstiarkta insatser avseende riskbeddmningar, motivations- och behand-
lingsinsatser som riktas mot olika grupper av valdsbrottsdomda.

Regeringen stodjer vidare en multidisciplindr verksamhet om forovare
av sexuellt vald och personer som riskerar att utova sadant vald vid Cent-
rum for Andrologi och Sexualmedicin vid Karolinska universitetssjukhu-
set i Stockholm. Regeringen har ar 2011 beslutat att finansiera ett fyra-
arigt projekt for att bl.a. etablera en s.k. stopptelefon mot sexuellt vald,
kartligga lokala verksamheter inom omréadet i syfte att kunna hénvisa
hjélpsokande och anhdriga i hela landet till ratt stodinsats samt utveckla
de behandlingsmetoder och arbetssétt som anvédnds vid centrumet. Upp-
draget ska slutredovisas den 31 december 2014.
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Pé regeringens uppdrag har Socialstyrelsen utvirderat behandlingen av
véldsutdvande mén och redovisat resultaten i rapporten Behandling av
mén som utdvar vald i néra relationer — en utvirdering. Resultaten tyder
pa att behandling av mén kan vara ett verksamt medel for att bekdmpa
vald mot kvinnor i ndra relationer, men for sikrare resultat behovs nér-
mare studier som foretas under en ldngre tid. I september 2011 redovi-
sade Socialstyrelsen en forstudie med bl.a. forslag till ytterligare atgérder
for att utveckla arbetet med valdsutdvande mén. Mot bakgrund av forsla-
gen har regeringen gett Socialstyrelsen i1 uppdrag att utveckla metoder for
arbetet med personer som utdovar vald mot nérstdende och som inte &r
foremal for insatser inom kriminalvarden.

Regeringen delar Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbunds upp-
fattning att det &r angeldget att det kan erbjudas behandling pd kommunal
niva oavsett var fordvaren &r bosatt. Som redovisats ovan vidtas kontinu-
erligt dtgérder for att forbattra tillgdngen till behandling.

Sammantaget anser regeringen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stills 1 artikel 16.

Den privata sektorns och mediernas deltagande (artikel 17)

Av artikel 17 framgar att den privata sektorn, sektorn for informations-
och kommunikationsteknik och medierna, med hénsyn till yttrandefri-
heten och deras oberoende, ska uppmuntras att delta i utvecklingen och
genomforandet av politiken och att faststilla riktlinjer och normer for
sjdlvreglering for att forebygga vald mot kvinnor och for att stirka re-
spekten for kvinnors virdighet. Vidare ska parterna, i samarbete med
aktorer inom den privata sektorn, utveckla och fridmja barns, fordldrars
och ldrares kunskaper om hur de bor hantera den informations- och
kommunikationsteknikmiljé som ger tillgang till fornedrande innehall av
sexuell eller valdsam karaktér och som kan vara skadlig.

Demokratiska virderingar och statsskickets grundidéer, sisom princi-
pen om alla ménniskors lika viarde och den enskilda méanniskans frihet
och virdighet, dr djupt rotade i det svenska samhéllet och dven i medier-
na. Mediebranschen har vidtagit atgirder for sjdlvreglering genom att
sdtta upp pressetiska regler. Bland dessa regler ingar att berdérda perso-
ners etniska ursprung, kon, nationalitet, yrke, politiska tillhorighet, reli-
giosa askadning eller sexuella laggning inte bor framhdvas om det saknar
betydelse i sammanhanget och &r missaktande.

Statens medierad har till uppgift att verka for att stirka barn och unga
som medvetna medieanvindare och skydda dem frén skadlig medie-
paverkan. Myndigheten ska folja medieutvecklingen nér det géller barn
och unga samt sprida information och ge végledning om barns och ungas
mediesituation. Radet ska vidare bl.a. verka for mediebranschernas
sjdlvreglering. Radet samarbetar ocks&d med kunskapscentrum som bedri-
ver forskning inom medie- och kommunikationsomrddet om barn, ung-
domar och internet och frivilligorganisationer som arbetar med unga och
internet.

Regeringen stddjer olika initiativ i syfte att 6ka vuxnas och barns kun-
skaper om internet, bl.a. det nationella initiativet Surfa Lugnt. I syfte att
ytterligare forbattra och utveckla arbetet mot krénkningar, trakasserier
och hot via internet och andra interaktiva medier har Ungdomsstyrelsen



fatt 1 uppdrag av regeringen att genomfora insatser pa omradet. Uppdra-
get stricker sig till mars 2015.

Vidare pagér sedan ar 2005 ett samarbete mellan tolv internetleveran-
torer och Rikskriminalpolisen med syfte att hindra tillgang till och sprid-
ning av material pé internet som skildrar 6vergrepp mot barn. Ungdoms-
styrelsen har sedan ar 2008 haft uppdrag fran regeringen att genomfora
insatser i syfte att forebygga och motverka att ungdomar utsétts for sexu-
ell exponering och exploatering via internet eller andra interaktiva me-
dier.

Aven frivilligorganisationer som Ridda Barnen och ECPAT Sverige
arbetar aktivt mot bl.a. barnsexhandel pa internet.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sverige uppfyller
de krav som uppstills i artikel 17.

8.4.4 Skydd och stod till brottsoffer (artiklarna 18-28)

Regeringens bedomning: Det krivs inte ndgra lagdndringar for att
tillgodose de krav som stélls upp i konventionen nér det géller skydd
och stod till brottsoffer.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar promemorians
beddmning eller lamnar den utan invidndning. Sveriges Kvinno- och Tjej-
Jjourers Riksforbund betonar betrdffande artikel 18 vikten av att brotts-
offer kdnner fortroende for rittsvisendet sa att brott, sarskilt sexualbrott,
anméls och brottsoffren medverkar i utredningen. Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige anser att Sverige inte uppfyller
konventionens krav nir det géller skyddade boenden i artikel 23.

Skiilen for regeringens bedémning
Allmdénna skyldigheter (artikel 18)

Artikel 18 foreskriver vissa allmédnna skyldigheter nir det géller skydd
och stdd till brottsoffer. For det forsta ska atgirder vidtas for att skydda
alla brottsoffer mot ytterligare valdshandlingar. Vidare ska sékerstillas
att alla berérda myndigheter, frivilligorganisationer och andra organisat-
ioner och verksamheter kan samarbeta effektivt for att skydda och stodja
brottsoffer och vittnen. Sddana atgiarder som erbjuds ska tillhandahallas
oavsett om brottsoffret vill géra en anmaélan eller vittna mot forovaren.
Slutligen ska konsuldrt skydd kunna ldmnas till brottsoffer utomlands.

I budgetpropositionen for ar 2014 lyfts brottsoffers behov fram. Det
betonas sdrskilt att rattssystemet i stor utstrackning dr beroende av att de
som drabbas av brott har fortroende for réttsvisendet sé att de anmailer
brotten och medverkar i utredningarna. Réttsprocessen upplevs av méanga
brottsdrabbade som pafrestande. For att de drabbade ska kunna kénna sig
trygga att berdtta vad de har varit med om och orka fullfolja rétts-
processen maste rittsvasendets myndigheter beméta de drabbade med
professionalism och medkénnande. Det ar ocksé viktigt att personer som
har anmilt att de blivit utsatta for brott far adekvat information om hur
rattsprocessen gar till, om mojligheterna att fa stod och hjdlp samt om
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vad som sker i det enskilda &rendet (prop.2013/14:1, utg.omr. 4,
s.23 f).

I uppdraget till den nationella samordnaren mot vald i néra relationer
ingér darfor bl.a. att aktivt verka for att forbattra samverkan mellan be-
rorda aktorer och bidra till en 6kad samsyn kring hur vald i néra relat-
ioner bast ska forebyggas och bekdmpas. Vidare ska den nationella sam-
ordnaren berdra fragor om forbéttrat skydd och stdd till brottsoffer och
sdrskilt 6verviga hur kvinnojourers och andra berdrda ideella organisat-
ioners verksamhet kan forstirkas. Som framhallits rérande artikel 15 har
regeringen ocksé gett Brottsoffermyndigheten i uppdrag att utveckla och
genomfora ett utbildningsprogram for biéttre bemdtande av sexual-
brottsoffer i samband med polisanmélan, forundersdkning och rétteging.
Atgirderna visar pa den vikt regeringen fister vid att ménniskor ska ha
ett hogt fortroende for rattsvasendet och ligger vil i linje med vad Sveri-
ges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund efterlyst.

Konsulért bistdnd till brottsoffer i utlandet limnas av Sveriges be-
skickningar och konsulat med stod av Utrikesdepartements enhet for
konsulédra och civilrittsliga drenden. I 12 § tredje stycket forordningen
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen foreskrivs att en
utlandsmyndighet har en allmén skyldighet att i skilig omfattning l&mna
svenska medborgare hjélp och bistind vid behov samt bevaka och
skydda deras intressen. I det konsuldra uppdraget innefattas dven perso-
ner som inte dr svenska medborgare men som &r bosatta i Sverige med
permanent uppehallstillstand.

Enligt 12 § Regeringskansliets foreskrifter om konsuldrt ekonomiskt
bistand m.m. (UF 2003:10) ska beskickningarna och konsulaten bista den
som blivit utsatt for brott pa det sétt som &r pakallat med hénsyn till brot-
tets art och omstdndigheterna i ovrigt. Enligt 8 § lagen (2003:491) om
konsulért ekonomiskt bistand far den som utomlands blivit utsatt for ett
véldsbrott beviljas ekonomiskt bistdnd for kostnader i anslutning till
brottet for utredning, bevisning, juridiskt bitrdde och tolk som den drab-
bade behover for att kunna ta till vara sin rétt. Det kan ocksa ndmnas att
allmén réttshjdlp, som provas av Réttshjalpsmyndigheten enligt rétts-
hjalpslagen (1996:1619), under vissa forutsittningar kan utgd i brottmal
utomlands.

Sammantaget anser regeringen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stdlls i artikel 18.

Information till brottsoffer (artikel 19)

Enligt artikel 19 ska étgirder vidtas for att sikerstilla att brottsoffer
skyndsamt och pa ett sprék som de forstar far adekvat information om
vilka stodtjanster och réttsliga dtgérder som finns.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
rdknas judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar som nation-
ella minoriteter. De nationella minoritetsspréken &dr jiddisch, romska,
samiska, finska och meénkieli. Lagen innebdr bl.a. att férvaltningsmyn-
digheter har en skyldighet att informera om ritten att anvénda ett mino-
ritetssprak. Sa finns exempelvis information pa dessa sprék pa Polisens
hemsida. Dessutom ldmnar manga myndigheter och kommuner informat-
ion pa andra spriak. Aklagarmyndighetens hemsida innehaller t.ex. brotts-



offerinformation pa atta sprdk och lankar till Brottsoffermyndigheten,
Brottsofferjourernas Riksforbund och andra frivilligorganisationer. Aven
Sveriges Domstolar har sddan information pa flera sprék pa sin hemsida.

Brottsoffermyndigheten ldmnar information till brottsoffer pa ett stort
antal sprék och publikationerna kan laddas ner eller bestéllas pa myndig-
hetens hemsida. I 13 a § forundersékningskungorelsen (1947:948) finns
bestimmelser om skyldigheten att lamna information om vissa stod-
funktioner till malsdgande. Regler om tolk nédr ndgon ska horas infor
ratten finns 1 5 kap. 6 § rattegangsbalken och dessa tillimpas i praktiken
ocksé under férundersdkningen i brottmal.

Andra myndigheter, t.ex. Réttshjadlpsmyndigheten, har viss information
pa hemsidan pa olika sprak, men har ocksa en dversattningsfunktion for
hela webbplatsen till andra sprak. Réttshjdlpsmyndighetens webbplats
kan pé detta sétt Gversittas till dver 40 olika sprak.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sverige uppfyller
de krav som uppstélls i artikel 19.

Allmdénna och specialiserade stodtjcnster (artiklarna 20 och 22)

Enligt artikel 20 ska personer som har utsatts for vald ha tillgang till
tjdnster som underléttar deras aterhdmtning. Dessa ska, nédr det behovs,
omfatta tjanster som juridisk och psykologisk radgivning, ekonomiskt
bistind, boende, utbildning, fortbildning och hjélp med att hitta en an-
stillning. Vidare ska brottsoffer ha tillgadng till en hilso- och sjukvérd
och socialtjédnst med tillrickliga resurser och utbildad personal for att ge
brottsoffer den hjilp som é&r lamplig.

Artikel 22 foreskriver s.k. specialiserade stodtjanster for den som ut-
satts for vald. Atagandet giller tillgang till omedelbara, kort- och lang-
siktiga specialiserade stodtjanster med lamplig geografisk spridning. For
valdsutsatta kvinnor och deras barn ska det vara frdga om specialiserade
stodtjanster for kvinnor.

Bestdmmelserna om allménna och specialiserade stodtjénster &r all-
mént héllna. De tjénster som ar aktuella tillhandhélls i Sverige i stor
utstrackning av hélso- och sjukvérden och socialtjansten. Regeringen vill
sarskilt framhélla foljande.

Socialstyrelsen fick i regleringsbrevet for ar 2011 ett dvergripande
uppdrag att under aren 2011-2013 fortsétta att stimulera den &vergri-
pande utvecklingen av socialtjédnstens verksamhet for valdsutsatta kvin-
nor samt barn som bevittnar vald, vilket ocksd omfattar att vidta atgarder
pa hilso- och sjukvéirdens omrade nér det &r relevant. I ldgesrapporten for
ar 2013 lyfte Socialstyrelsen bl.a. fram att de utvecklingsmedel som
kommunerna fétt for att forbéttra stodet till valdsutsatta kvinnor har ut-
vecklat insatserna. I kommunerna finns i dag béde en storre kunskap om
valdsproblematik och en storre beredskap att erbjuda adekvata insatser
(Tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard och socialtjénst —
Légesrapport 2013, Socialstyrelsen, 2013, s. 171).

Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag under ar 2013 tagit fram en
vagledning for hélso- och sjukvarden samt tandvarden ndr det géller att
uppmirksamma, bemoéta och ta hand om barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa. Mélet med vagledningen har varit att skapa nationellt
likvirdiga rutiner. Vigledningen har utformats for att vara ett praktiskt
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och anvindbart kunskapsstod for vardgivare och verksamhetschefer samt
for hélso- och sjukvérdspersonal och tandvardspersonal ndr det géller
anmilningsskyldigheten (Barn som far illa eller riskerar att fara illa — En
vigledning for hélso- och sjukvarden samt tandvérden géllande anmaél-
ningsskyldighet och ansvar).

Socialstyrelsen har ocksé ett uppdrag att under aren 2011-2014 leda,
samordna och stimulera till ett nationellt utvecklingsarbete av stod till
barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom och dér det forekommer
vald. Uppdraget genomfors i samverkan med Folkhdlsomyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Socialtjdnstens verksamhet regleras frimst av socialtjédnstlagen
(2001:453). Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt geografiska
omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjalp som de behdver (2 kap. 1 §). Socialtjansten har till uppgift att verka
for att den som utsatts for brott och dennes nérstdende far stod och hjélp
(5 kap. 11 §). Vidare foreskrivs i samma bestdmmelse att socialndmnden
sarskilt ska beakta att valdsutsatta kvinnor kan vara i behov av stéd och
hjalp for att fordndra sin situation och att barn som bevittnat vald far det
stod och den hjdlp som barnet behdver. Socialstyrelsen har mot denna
bakgrund utfirdat allménna rdd om socialnimndens arbete med véldsut-
satta kvinnor och barn som bevittnat vald (SOSFS 2009:22) samt tagit
fram en handbok och utbildningsmaterial.

Lénsstyrelsen i Ostergétland har pa regeringens uppdrag tagit fram en
véigledning om skydd, stdd och rehabilitering ndr det géller unga som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck eller har blivit gifta mot sin
vilja eller riskerar att bli det (Vaga gora skillnad, Rapport 2011:14).

Exempel pa samverkan som sker i dag 4r bl.a. koncept Karin, tidigare
projekt Karin, som &r en samverkansmodell i Malmd for personer som
utsatts for vald i nira relationer. Koncept Karin dr en malgruppsanpassad
polisstation for kvinnor, mén och barn som har utsatts for vald, hot eller
sexuella dvergrepp av en nérstdende. Karin stddjer dven barn som bevitt-
nat vald, och dessutom finns hjilp att fa for dem som blivit polisanmaélda.
I Karins lokaler arbetar de brottsutredande poliserna och social-
sekreterare ndra varandra. Alla som ingar i verksamheten &r speciali-
serade pa arbete med véld i néra relationer. Poliserna och socialsekrete-
rarna har ocksé tit kontakt med andra berdrda myndigheter och aktorer.
Brottsforebyggande radet har haft regeringens uppdrag att utvirdera hur
arbetsformen fungerar utifran de deltagande myndigheternas perspektiv
och uppdrag, samt vilken betydelse arbetet har for kvaliteten och effekti-
viteten i arbetet med kvinnor som utsétts for vald i néra relationer. Upp-
draget har redovisats genom en rapport (Rapport 2013:8). Slutsatserna i
rapporten ir att arbetsmodellen innehaller vardefulla delar d&ven om inte
alla behov tillgodoses.

Brottsoffermyndigheten, som har som Overgripande mal att frimja
brottsoffers rattigheter samt uppméarksamma deras behov och intressen,
har ett antal olika regeringsuppdrag. Det géller bl.a. insatser for att oka
kunskapen om méns vald mot kvinnor, inklusive sexuellt véald och andra
sexuella overgrepp. Det ror dven utbildningsinsatser for att i hogre grad
synliggéra barn som har bevittnat vald och andra dvergrepp i néra relat-
ioner samt att genom utbildning av personal inom rattsvdsendet 6ka kun-
skapen om sexualbrottsoffer.



I fraga om juridisk radgivning finns i dag mojligheter till radgivning
och bitrdde bla. enligt lagen (1988:609) om malsdgandebitrade, ratts-
hjdlpslagen (1996:1619) och lagen (1999:997) om sérskild foretréddare
for barn.

Utover olika myndigheters arbete bedrivs dven ett viktigt arbete av fri-
villigorganisationer som erbjuder skydd och stdd i olika avseenden at
brottsoffer.

Genom de skydds- och stodatgérder som i dag erbjuds samt det arbete
som pagar pa omradet anser regeringen sammantaget att Sverige uppfyl-
ler de krav som uppstélls i artiklarna 20 och 22.

Hjilp vid enskilda eller kollektiva klagomal (artikel 21)

Av artikel 21 foljer att brottsoffer ska ha information om och tillgang till
tillimpliga regionala och internationella mekanismer for enskilda eller
kollektiva klagomél. Parterna ska verka for att brottsoffer har tillgang till
hjélp nér de lagger fram sina klagomal.

Artikeln tar sikte pad mdjligheten att gora framstéllningar till internat-
ionella organ, t.ex. Europadomstolen for méanskliga réttigheter samt FN-
kommittéer och FN-konventionskommittéer.

Sverige accepterar de klagomalsprocedurer som skapats i forhallande
till Europadomstolen och i enlighet med vissa FN-konventioner (se bl.a.
skr. 2001/02:83 s. 11). Brottsoffer i Sverige har alltsa tillgang till olika
internationella mekanismer.

Vidare kan radgivning enligt réttshjdlpslagen (1996:1619) ges i alla
rattsliga angeldgenheter under hogst tva timmar och mot en avgift som
betalas till den som ldmnar rddgivningen.

Regeringen gor bedomningen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stalls i artikel 21.

Skyddat boende (artikel 23)

Enligt artikel 23 ska lampliga och lattillgingliga skyddade boenden i
tillrackligt antal tillhandahéllas.

Socialndmndens ansvar for att beakta valdsutsatta kvinnors behov av
stod och hjélp enligt 5 kap. 11 § socialtjénstlagen (2001:453) innefattar
aven insatser i form av skyddat boende (prop. 2006/07:38 s. 32).

Av Socialstyrelsens allmidnna radd framgér att om en kvinna inte kan
eller vill bo kvar i sitt hem, t.ex. pd grund av att hon ar valdsutsatt och
inte sjdlv kan ordna med nigon annan bostad, bor hon erbjudas ett till-
falligt boende (SOSFS 2009:22).

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att gora en samlad analys
av insatsen skyddat boende for hotade personer samt ta fram ett végle-
dande material for berérda malgrupper. I april 2013 redovisade Socialsty-
relsen den del av uppdraget som bestod 1 att kartldgga omfattningen och
kvaliteten pa skyddade boenden i Sverige. Av kartliggningen framkom
att det finns 206 skyddade boenden beldgna i hélften av landets kommu-
ner och att samtliga erbjuder de boende andra former av stod utdver
sjdlva boendet (Socialstyrelsen, Kartlaggning av skyddade boenden i
Sverige). I september 2013 presenterade Socialstyrelsen en végledning
om skyddat boende som vinder sig till socialtjdnsten och dess utforare
(Socialstyrelsen, Fristad fran véld — en végledning om skyddat boende).
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Nér det giller hedersrelaterat vald och fortryck har lansstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gotalands och Skéne ldn sedan &r 2006 ett gemen-
samt nationellt uppdrag av regeringen att frimja och stodja utvecklingen
av skyddat boende for hedersvaldsutsatta ungdomar i hela landet. Vidare
har linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in haft ett sirskilt uppdrag att se Sver
stod och rehabilitering betrdffande barn och ungdomar som placerats i
skyddat boende pé grund av att de riskerar att bli eller har blivit gifta mot
sin vilja eller utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen har uttalat att skyddat boende 4r en betydelsefull del i ar-
betet med att ge brottsoffer skydd, stod och hjilp att fordndra sin situat-
ion. Vidare har regeringen understrukit att alla kommuner méste kunna
erbjuda ett skyddat boende till de kvinnor som behover det
(prop. 2006/07:38 s. 44). For att ytterligare stdrka kvinnojourernas verk-
samhet foreslas i budgetpropositionen for ar 2014 en permanent resurs-
forstarkning av statsbidraget till organisationer som arbetar med att mot-
verka vald mot kvinnor (prop. 2013/14:1, utg. omr. 9, s. 186).

Regeringen beddomer att Sverige lever upp till dtagandet i artikel 23.

Hjdlptelefon (artikel 24)

Artikel 24 foreskriver att det ska finnas en nationell hjilptelefon som é&r
gratis och bemannad dygnet runt.

En nationell stodtelefon — Kvinnofridslinjen — invigdes i december
2007 péa regeringens initiativ. Samtal till Kvinnofridslinjen ar avgiftsfria
och linjen ar 6ppen dygnet runt for att ge kvinnor professionell hjélp
genom samtal med erfarna sjukskoterskor, barnmorskor och socionomer.
Den som vill fir vara anonym och dven anhdriga och vénner kan ringa.
Hjélplinjen erbjuder dven samtal genom tolkservice samt pa de flesta
sprak som talas i Sverige. Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala
universitet ansvarar for projektet, som bedrivs vid Akademiska sjukhuset
i Uppsala. Pa regeringens uppdrag ska Kvinnofridslinjen utvecklas under
aren 2011-2014 och uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2015.
Avsikten &r att kvalitetssidkra det stod som Kvinnofridslinjen ger till de
valdsutsatta och att na ut till fler av dem som utsétts for hot, vald eller
sexuella overgrepp.

Utover Kvinnofridslinjen finns jourtelefonverksamhet som bedrivs
bl.a. av Brottsofferjourernas Riksférbund, BRIS — Barnens Rétt I Sam-
hillet, Rddda Barnen och Karolinska universitetssjukhuset.

Sverige uppfyller darfor kravet i artikel 24.

Stod till sexualbrottsoffer (artikel 25)

I artikel 25 stadgas att ldmpliga och lattillgéingliga mottagningscentrum
ska inrittas i tillrdckligt antal for personer som har blivit valdtagna eller
utsatta for sexuellt vald s att en medicinsk och rattsmedicinsk undersok-
ning ska kunna goras och traumastdd och rddgivning ska kunna erbjudas.

Ansvaret for att tillhandahélla saddant stod som avses i artikeln vilar i
forsta hand pa hélso- och sjukvérden. Olika 16sningar for att tillhanda-
hélla stdd erbjuds i landet. Pa landsorten skots insatserna av primérvar-
den medan specialkliniker for valdsutsatta kvinnor finns i flera storstads-
regioner.



Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet har pa rege-
ringens uppdrag publicerat Handbok — Nationell handlingsplan for hélso-
och sjukvardens omhéndertagande av offer for sexuella overgrepp. For-
utom medicinsk vard betonar handlingsplanen krisradgivning och psyko-
sociala insatser for den som utsatts for ett sexuellt 6vergrepp. Varje enhet
som moter sexualbrottsoffer bor kinna till de lokala resurser som finns,
aven hos privatpraktiserande psykoterapeuter och kliniker hos ideella
organisationer.

For barn som har utsatts for vald eller sexuella 6vergrepp finns pé vissa
platser verksamheter som arbetar utifran den s.k. barnahusmodellen. I
barnanpassade lokaler samverkar dklagare, polisen, socialtjansten samt, i
vissa barnahus, ritts- och barnldkare och barn- och ungdomspsykiatrin,
for att tillhandahélla st6d och skydd samt genomf6ra brottsutredningar.

Stod- och krisjourer av olika slag bedrivs ocksé av kommuner och ide-
ella organisationer. I Stockholms kommun till exempel finns bl.a. kris-
centrum for kvinnor, trygghetsjouren, jouren Kruton for hedersrelaterat
vald och ungdomsjouren. Kriscentrum for kvinnor har en véaldtaktsmot-
tagning som bl.a. kostnadsfritt och anonymt erbjuder enstaka krissamtal
eller flera bearbetande samtal. I detta ssmmanhang bor ocksa den radgiv-
ning som ges genom kvinnofridslinjen nimnas.

Svensk hélso- och sjukvérd &r vil utbyggd. De insatser som gors och
den kunskapsutveckling som sker, bl.a. vid Nationellt centrum for kvin-
nofrid vid Uppsala universitet och i Socialstyrelsens regi, visar att fra-
gorna uppméarksammas och att det finns en tydlig avsikt att ge god véard
och behandling till dem som utsatts for sexuella dvergrepp. Detta giller
ocksa forbéttrade rutiner for riattsmedicinska undersdkningar.

Regeringen anser att Sverige uppfyller de krav som uppstélls i artikel
25.

Skydd och hjilp till barn som bevittnat vald (artikel 26)

Enligt artikel 26 ska skydd och stodtjanster tillhandahallas for barn som
bevittnat vald. Stodet ska omfatta aldersanpassad psykosocial rddgivning
och ska genomf6ras med hénsyn till barnets bésta.

Sverige har tilltratt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkon-
ventionen) och riksdagen har ar 2010 antagit en strategi for att med ut-
gangspunkt i den konventionen stirka barnets rattigheter och intressen i
samhallet.

Den 27 mars 2013 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en kartldggning inom sérskilt angeldgna omraden av hur
tillimpningen av lagar och andra foreskrifter 6verensstimmer med barn-
konventionen och de tilldggsprotokoll till konventionen som Sverige har
tilltratt (dir. 2013:35). Uppdraget ska redovisas i mars 2015.

Barn som har bevittnat vald mot néarstaende, men inte direkt utsatts for
brott, dr inte mélsdgande i réttslig mening, men har likvdl ansetts vara
brottsoffer enligt socialtjanstlagen. Socialnimnden har enligt lagen ett
generellt ansvar att verka for alla som utsatts for brott och deras nérsté-
ende far stod och hjilp (5 kap. 11 §). I bestimmelsen betonas att social-
ndmnden sérskilt ska beakta att barn som bevittnat véald eller andra dver-
grepp av eller mot nérstdende vuxna &r offer for brott och kan vara i
behov av stdd och hjéalp. I friga om insatser som ror ett barn ska det
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sdrskilt beaktas vad hiansynen till barnets bésta kriver (1 kap. 2 §). Om
det krivs far socialndmnden besluta om &tgérder, bl.a. psykiatrisk och
psykologisk utredning och behandling, trots att virdnadshavaren inte
samtycker till detta.

I syfte att stirka stddet och skyddet f6r barn och ungdomar som far illa
eller riskerar att fara illa, genomfordes den 1 januari 2013 &ndringar i
socialtjanstlagen (prop.2012/13:10). Dessutom stdrktes barnrittsper-
spektivet genom att barnets bidsta ska vara avgdrande vid beslut och
andra atgérder som ror vard- eller behandlingsinsatser.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag fran regeringen att utveckla bedom-
ningsinstrument och stddinsatser for personer som har utsatts for vald
eller andra Gvergrepp av ndrstdende. Uppdraget syftar till att kvalitets-
sdkra det stdod och den hjélp som socialtjdnsten och andra berdrda verk-
sambheter tillhandahaller. I uppdraget ska sirskilt uppméarksammas situat-
ionen for och behovet av stdd till valdsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat eller utsatts for vald. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1
juni 2015.

Oppenvardsinsatser for barn som utsatts for dvergrepp eller bevittnat
vald i hemmet finns bade inom barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och i
kommunernas regi. Pa flera hall i landet finns specialinriktade enheter for
barn som utsatts for brott. Aven hos frivilligorganisationer som Ridda
Barnen och brottsofferjourerna finns grupper for barn som utsatts for
eller bevittnat vald i familjen.

Av utbildningsmaterial framtaget av Rikspolisstyrelsen angéende brott
i néra relationer framgar att polisen i anmilan om brott ska registrera
barn som bevittnat eller lever med véld i familjen. Polisen ska ocksa
upprétta en sdrskild promemoria dir det framgar var barnet befinner sig,
vad barnet kan ha upplevt och om mojligt ocksa hur barnet har reagerat.

Barn som bevittnar vald mot en nédrstdende har dven mojlighet att fa
brottsskadeerséttning med stod av 4 a § brottsskadelagen (1978:413).
Regeringen har nyligen dverldmnat en remiss till Lagradet med ett for-
slag till en ny brottsskadelag. Forslaget syftar till att stirka brottsoffrens
stallning och forbéttra systemet med brottsskadeerséttning.

Fragan om olika former av stdd och hjilp till barn som bevittnat véld
mot en nirstdende person dr alltsd uppméirksammad och olika insatser
g0rs for att forbattra omhéndertagandet av dessa barn. FN:s barnrittskon-
ventions grundprincip om att barnets bésta ska sittas i forgrunden ges ett
tydligt genomslag och &r uttryckligen faststilld i socialtjanstlagen.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att Sverige uppfyller
atagandena i artikel 26.

Anmdlan (artikel 27)

Artikel 27 foreskriver en skyldighet att uppmuntra personer som har
bevittnat en valdshandling eller som har rimlig anledning att anta att en
saddan handling kan komma att begas att anméla detta till behoriga orga-
nisationer eller myndigheter.

Rikspolisstyrelsen genomfor under ar 2012-2014 en kampanj for att
sprida information till allménheten i syfte att fa fler att anmaéla brott i
néra relationer, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.



Anmaélningsskyldighet i friga om missforhallanden som ror barn géller
for vissa myndigheter enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen. I samma kapi-
tel 1 ¢ § finns en rekommendation riktad mot var och en att géra en sddan
anmaélan, dvs. for privatpersoner och myndigheter som inte dr skyldiga
att gora en anmaélan.

Regeringen anser darmed att Sverige uppfyller artikelns krav.

Anmdlan av yrkesgrupper (artikel 28)

Enligt artikel 28 ska regler om tystnadsplikt for vissa yrkesgrupper inte
utgora ett hinder for att under sérskilda omstédndigheter gora en anmélan
till behdriga organisationer eller myndigheter om det finns rimlig anled-
ning att anta att en allvarlig valdshandling har begétts och att ytterligare
valdshandlingar kan forvintas.

Sekretess giller inom all hilso- och sjukvéardsverksamhet och inom so-
cialtjansten. Sekretessen giller om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men,
dvs. med ett omvént skaderekvisit. Reglerna finns i 25 kap. 1 § respek-
tive 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det finns
dock sekretessbrytande bestimmelser. Till exempel medges att uppgifter
lamnas till en polis- eller dklagarmyndighet eller ndgon annan myndighet
som har till uppgift att ingripa mot brottet. Betraffande den som inte har
fyllt 18 ar omfattar undantaget bl.a. brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken eller lagen (1982:316) med férbud mot kdnsstympning av kvin-
nor. Betrdffande begangna brott i dvrigt krévs det att brotten &r av viss
svéarhetsgrad (10 kap. 21-24 §§).

Sekretess hindrar inte att en uppgift ldmnas till en myndighet om upp-
giften behovs dér for bl.a. forundersdkning eller rattegang (10 kap. 18 §).
Sekretess bryts ocksa av en uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller
forordning (10 kap. 28 §), t.ex. den ovan ndmnda anmaélningsskyldighet-
en enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Svenska regler uppfyller ddrmed kraven i artikel 28.

8.4.5 Civilrittsliga bestimmelser (artiklarna 29-32)

Regeringens bedomning: Det krivs inte ndgra lagdndringar for att
tillgodose de krav som stélls upp i konventionens civilréttsliga be-
stimmelser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar promemorians be-
domning eller limnar den utan invindning. Aklagarmyndigheten och
Barnombudsmannen anser att det kan ifragasdttas om artikel 31 uppfylls
om den ena fordldern berévar den andre livet vid gemensam vardnad,
eftersom vardnaden om barnet d& automatiskt tillfaller den &verlevande
forédldern.
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Skilen for regeringens bedomning
Civilrdttsliga rdttsmedel (artikel 29)

Enligt artikel 29 ska brottsoffer ha tillgdng till adekvata civilrittsliga
medel mot férdvaren samt mot myndigheter som inte har fullgjort sin
skyldighet att vidta nddvindiga forebyggande atgirder eller skyddsatgar-
der som faller inom myndighetens ansvarsomrade.

Ett brottsoffer kan rikta ett krav pa skadestand mot forovaren med stod
av 2 kap. 1-3 §§ skadestdndslagen (1972:207). Ansvaret bygger pé upp-
satligt eller vardslost vallande och kan omfatta personskada, sakskada,
ren formogenhetsskada samt skada i form av krdnkning.

Skadestdndslagen innehaller ocksé en bestimmelse om det allménnas
ansvar for skador som véllas genom fel eller forsummelse i myndighets-
utdvning i1 verksamhet for vars fullgérande det allmédnna ansvarar (3 kap.
29).

Det finns dven andra former av réttsliga dtgidrder som kan komma i
frdga inom ramen for konventionens tillimpningsomrade. Som exempel
kan nidmnas mdjligheten att ansdka om kontaktforbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktforbud eller att ansdka om sirskild handrickning
for att f4 ut foremal som man har rétt till frdn en girningsman enligt
lagen (1990:746) om betalningsforelaggande och handrickning.

Enligt forklaranderapporten ska tillgéngliga civilrittsliga medel kunna
anvindas av efterlevande i fall da brottsoffret avlider. Sévitt avser skade-
stand foreskriver skadestandslagen en ritt till ersdttning for personskada
som till 6ljd av dodsfallet asamkats ndgon som stod den avlidne sdrskilt
néra (5 kap. 2 § forsta stycket 3). Ratten till skadestand for fysiskt och
psykiskt lidande samt for sérskilda oldgenheter eller krdnkning kan ocksé
tas over av efterlevande om den skadelidande har framstéllt ett sddant
ansprak innan han eller hon avled (6 kap. 3 §).

Regeringens bedémning &r att Sverige uppfyller de krav som uppstills
i artikel 29.

Skadestand och annan ersdttning (artikel 30)

Artikel 30 foreskriver att brottsoffer ska ha ratt att begira skadestdnd av
fordvare som har begatt ett brott som avses i konventionen. Vidare ska
adekvat statlig erséttning inom skalig tid kunna tillerkédnnas personer som
har drabbats av svar kroppsskada eller allvarligt forsémrad hélsa, i den
man skadan inte tdcks av andra killor sasom forovaren, forsékringar eller
statligt finansierad sjuk- och socialvérd.

Som redovisats under artikel 29 innehéller skadestandslagen regler om
skadestandsansvar for den som véllat en skada, exempelvis genom brott.
Skadestandsratten vilar pd grundsatsen om full ersittning for uppkomna
skador.

Nér det giller det allmidnnas ansvar for att utge ersittning tillimpas
brottsskadelagen (1978:413). Brottsskadeersittning avser ersittning av
statliga medel for skada till f6ljd av brott. Det krdvs adekvat kausalitet
mellan brottet och skadan, men déremot inte att gdrningsmannen har
domts eller ens atalats for brottet. Ersittningen betalas i forsta hand dels
for skada med anledning av krénkning, dels for personskada vilket kan
avse ersattning for sjukvardskostnader och andra utgifter, inkomstforlust,
sveda och virk, lyte eller annat stadigvarande men och sérskilda oldgen-



heter till f61jd av skadan. Erséttning kan i viss begrdnsad omfattning dven
betalas for sakskada och ren formdgenhetsskada.

Arenden om brottsskadeersittning provas av Brottsoffermyndigheten.
Beslut av principiell betydelse eller annars av storre vikt prévas av
Némnden for brottsskadeersittning som finns hos Brottsoffermyndig-
heten och vars ledaméter utses av regeringen. Myndighetens beslut kan
inte 6verklagas men en omprovning dr mojlig.

Regeringen har nyligen 6verlamnat en lagradsremiss till Lagrddet med
ett forslag pa en ny brottsskadelag. Forslaget syftar till att stirka brotts-
offrens stillning och forbéttra systemet med brottsskadeerséttning.

Regeringen gor bedomningen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stdlls 1 artikel 30.

Vardnad, umgdnge och sdkerhet (artikel 31)

Enligt artikel 31 ska forekomsten av véld enligt konventionen beaktas
nér fragor om vardnad av barn och barns umgéngesratt avgors.

Fragor om vardnad, boende och umginge regleras i 6 kap. foraldrabal-
ken. Barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran och de ska
behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krénkande behandling (1 §). Barnets
basta ska vara avgorande for alla beslut om véardnad, boende och um-
ginge (2 a §). Nar fragan om vad som &r bast for barnet bedoms ska det
fastas sdrskilt avseende vid risken for att barnet eller ndgon annan i fa-
miljen utsitts for overgrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls
kvar eller annars far illa. Aven vid verkstillighet av domar, beslut eller
avtal om vardnad, boende eller umgéinge ska barnets bésta komma i
framsta rummet (21 kap. 1 och 6 §§).

Det kan i sammanhanget ocksa uppméarksammas att ritten ska besluta
om dndring i vardnaden om en forilder vid utdvandet av vardnaden gor
sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i ovrigt brister i omsor-
gen om barnet pa ett sitt som medfor bestdende fara for barnets hilsa
eller utveckling (6 kap. 7 §). Fragan kan provas bl.a. pa talan av social-
nimnden. Socialndmnden fir ocksd fora talan om umginge (6 kap.
15 a §). Rétten far, nir barnet har behov av det, besluta om umgénges-
stod, dvs. att en person som utses av socialndmnden ska medverka vid
umgdnget (6 kap. 15 ¢ §).

Forekomsten av véld som avses i konventionen ska alltsa beaktas vid
alla beslut som ror vardnad och umgénge. Om en socialndmnd fér kidnne-
dom om omstandigheter som kan medfora att ett barn far illa, t.ex. att det
forekommer vald i familjen, ska nimnden utreda saken och ta stillning
till atgirder for att stodja och skydda barnet. Socialndmnden far vicka
talan om vardnad och umgénge, t.ex. om barnet riskerar att fara illa.

Av Socialstyrelsens handbok Om barnet behdver ny vérdnadshavare
fran ar 2006 framgar att, i de fall dar fordldrarna till ett barn har gemen-
sam vardnad och en fordlder har dédat den andra fordldern, socialnimn-
den i regel bor vicka talan om overflyttning av vardnaden. Domstolen
har i dessa situationer mdjlighet att anfortro vardnaden till en eller tva
sdrskilt forordnade vardnadshavare i stillet for fordldern (6 kap. 7 § for-
dldrabalken). Om socialndmnden inte vécker talan om &ndring i vérd-
naden ska den Overlevande fordldern ensam ha vérdnaden (6 kap. 9 §).
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Det ir séledes riktigt som péapekats av Aklagarmyndigheten och Barnom-
budsmannen att socialndmnden maste vara aktiv i dessa situationer for att
den oOverlevande fordldern inte ska f4 ensam vardnad om barnet. Detta
innebar dock inte att konventionens krav om att forekomsten av och
risken for véld ska beaktas nir frdgor om vérdnad ska avgoras inte kan
anses vara uppfyllt.

Sammantaget anser regeringen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stills i artikel 31.

Upphorande av tvdngsdktenskap (artikel 32)

Enligt artikel 32 ska dktenskap som ingds under tvng kunna upphévas,
ogiltigforklaras eller uppldsas utan att detta blir oskéligt ekonomiskt och
administrativt betungande for brottsoffret.

En vigsel ska ga till p& det sétt som foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta styck-
et dktenskapsbalken och genomforas av en behorig vigselforréttare. An-
nars dr vigseln ogiltig. Det finns ingen mdjlighet att i efterhand fa ett
dktenskap ogiltigforklarat av ndgot annat skdl. Dock kan ett dktenskap
upplosas genom dktenskapsskillnad utan ndgon annan begrénsning én att
en betinketid maste 16pa i vissa fall. En make har emellertid enligt 5 kap.
5 § aktenskapsbalken alltid rétt till dktenskapsskillnad utan foregédende
beténketid om det gors sannolikt att maken har tvingats att inga &dkten-
skapet. Talan om é&ktenskapsskillnad far i dessa fall d4ven foras av dkla-
gare.

Regeringen anser ddrmed att Sverige uppfyller de krav som uppstills i
artikel 32.

8.4.6 Straffrittsliga bestimmelser (artiklarna 33—48)

Regeringens bedomning: Det behovs inte ndgra ytterligare lagdnd-
ringar dn de som foreslds i avsnitt 6 for att tillgodose de krav som
konventionens straffrittsliga bestimmelser stéller.

Sverige bor dock om konventionen tilltrads avge en forklaring enligt
artikel 78.2 att Sverige forbehaller sig ritten att inte tillimpa artikel
44.3 om undantag frén kravet pa dubbel straftbarhet.

Promemorians bedémning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. I promemorian gors dock bedomningen att forsok till vilsele-
dande till tvangsdktenskapsresa ska kriminaliseras.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar promemorians be-
domning eller ldamnar den utan invindning. Rddda Barnen, Kvinnors
Ndtverk och Ndtverket Mdn mot hedersfortryck anser dock att Sverige
inte bor reservera sig mot skyldigheten att géra undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet. Sveriges advokatsamfund anser att det kan ifraga-
sdttas om samarbetssamtal och medling enligt fordldrabalken kan strida
mot konventionens forbud mot tvingande alternativa tvistlosnings-
processer.



Skilen for regeringens bedémning
Psykiskt och fysiskt vald samt stalkning (artiklarna 33-35)

Enligt artikel 33 ska uppsétliga gédrningar som innebédr en allvarlig
krankning av en persons psykiska integritet genom tvang eller hot straff-
beldggas, medan artikel 35 kriver straffbeldggning av fysiskt vald. Enligt
artikel 34 ska girningar som innebér ett upprepat hotfullt beteende
gentemot en annan person och som orsakar att han eller hon kénner fruk-
tan for sin sdkerhet vara straftbelagda.

De handlingssitt som beskrivs i artiklarna 33 och 35 dr straffbelagda
genom brottsbalkens bestimmelser om misshandel (3 kap. 5 och 6 §§)
eller brott mot frihet och frid enligt 4 kap. brottsbalken, sdsom olaga
tvang (4 §) eller olaga hot (5 §). For upprepade girningar kan det bli
aktuellt med ansvar for grov fridskrinkning eller grov kvinnofridskrank-
ning (4 a §) eller olaga forfoljelse (4 b §). Det sistnimnda brottet motsva-
rar ocksa det handlingssitt som ska straffbeldggas enligt artikel 34.

Regeringen gor beddmningen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stills i artiklarna 33-35.

Sexuellt vald (artikel 36)

Artikel 36 innehaller inledningsvis tre punkter som beskriver vilka gér-
ningar som ska vara straffbelagda. Enligt punkten a ska det vara straff-
bart att sexuellt penetrera en annan persons kropp vaginalt, analt eller
oralt med en kroppsdel eller ett foremél utan dennes samtycke medan
punkten b tar sikte pd andra handlingar av sexuell karaktir med en person
utan dennes samtycke. Punkten c¢ tar upp det beteende som bestar i att
forma en annan person att utfora handlingar av sexuell karaktir med en
tredje person utan dennes samtycke. Hérefter foljer en foreskrift om att
samtycke ska ldmnas av egen fri vilja och bedémas med héansyn till for-
héllandena i det enskilda fallet. Slutligen ska sékerstéllas att bestimmel-
serna géller for gérningar som begéds mot tidigare eller nuvarande makar
eller partner. Konventionen uppstéller inte nagon forpliktelse for parterna
att utforma sin lagstiftning betrdffande sexualbrott pa ett visst sétt (for-
klaranderapporten stycke 193).

De girningar som beskrivs i artikeln motsvaras i svensk rétt av straff-
bestimmelserna om sexualbrott i 6 kap. brottsbalken. En grundlédggande
utgangspunkt for dessa dr respekten for varje minniskas absoluta ratt till
sexuell integritet och sexuellt sjdlvbestimmande. Bristen pa samtycke ar
darfor grundlaggande nir frdgan om bl.a. valdtikt provas och det vald,
hot eller tving som forekommit kan sidgas tjdna som bevis pé att det
sexuella umgénget inte varit frivilligt.

Ett flertal bestimmelser i brottsbalkens 6 kap. omfattar det handlande
som artikeln tar sikte pa. Som exempel kan ndmnas valdtakt (1 §), sexu-
ellt tvang (2 §) och sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning
(3 §). Sarskilda bestimmelser &r tillimpliga d& offret &r ett barn sdsom
valdtakt mot barn (4 §), sexuellt utnyttjande av barn (5 §) eller sexuellt
Overgrepp mot barn (6 §). Bestimmelsernas tillimpning begrénsas inte
av att offer och fordvare har eller har haft ndgon form av relation till
varandra.

For att ytterligare skérpa lagstiftningen och det straffrittsliga skyddet
mot sexuella dvergrepp foreslog regeringen i mars 2013 foréndringar av
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sexualbrottslagstiftningen (prop. 2012/13:111). Lagéndringarna tridde i
kraft den 1 juli 2013 och innebér bl.a. att bestimmelsen om valdtakt
utvidgas genom att fler fall av sexuellt utnyttjande kriminaliseras som
valdtakt samt att tillimpningsomradet for grovt sexuellt dvergrepp mot
barn utvidgas.

Regeringen gor bedomningen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stdlls i artikel 36.

Tvangsdktenskap (artikel 37)

Enligt artikel 37 ska det vara straffbart att tvinga en vuxen person eller
ett barn att ingd dktenskap samt att forleda ndgon att resa utomlands i
syfte att personen i utlandet ska tvingas inga dktenskap. Vilken lagstift-
ning som kravs for att genomfora artikeln framgar av avsnitt 6.2.

Kvinnlig kénsstympning (artikel 38)

Enligt artikel 38 ska det vara straffbart att skira bort eller pa annat sitt
stympa hela eller delar av en kvinnas yttre eller inre blygdlappar eller
klitoris. Vidare ska det vara straftbart att tvinga eller formé en kvinna att
genomga nagon av dessa handlingar. Slutligen ska det vara straffbart att
mana, tvinga eller forma en flicka att genomga nagon av handlingarna.

Konsstympning av flickor och kvinnor forbjuds uttryckligen i lagen
(1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor. Enligt lagen &r
det straffbart att gora ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syfte att
stympa dessa eller dstadkomma andra bestdende fordndringar av dem,
oavsett om samtycke har lamnats till ingreppet eller inte. Brottet kan
begas mot savil en flicka som en vuxen kvinna.

Att tvinga eller mana en flicka eller en kvinna att genomga kdnsstymp-
ning torde i méanga fall kunna utgdra straffbar medverkan till kdnsstymp-
ning. Aven forberedelse och stimpling till kénsstympning ir straffbar.
En sddan handling kan ocksa utgoéra olaga tvang enligt 4 kap. 4 § brotts-
balken.

Regeringen gor bedomningen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stdlls i artikel 38.

Tvangsabort och tvangssterilisering (artikel 39)

Enligt artikel 39 ska det vara straffbart att utfora en abort pa en kvinna
utan att hon pa forhand har ldmnat sitt samtycke. Vidare ska det vara
straftbart att utfora ett kirurgiskt ingrepp som har till syfte eller foljd att
en kvinnas naturliga fortplantningsforméaga upphédvs utan att hon pa for-
hand har samtyckt eller har forstatt proceduren.

Abortlagen (1974:595) och steriliseringslagen (1975:580) reglerar un-
der vilka forutsittningar abort och sterilisering far ske. Reglerna bygger
pa kvinnans sjilvbestimmanderétt i dessa fragor. De stiller vidare upp
vissa grinser for nir abort respektive sterilisering far ske och krav pa
vem som far utfora ingreppet. Overtriidelse av dessa regler ir straffbe-
lagda.

Det handlingssétt som beskrivs i artikeln motsvaras ocksa av straftbe-
stimmelser i brottsbalken. Att genomfora en abort eller sterilisera en
kvinna utan samtycke kan exempelvis utgoéra misshandel eller grov miss-
handel enligt 3 kap. 5 och 6 §§.



Regeringen gor beddmningen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stills i artikel 39.

Sexuella trakasserier (artikel 40)

Enligt artikel 40 ska alla odnskade former av verbalt, icke-verbalt eller
fysiskt beteende av sexuell karaktdr som har till syfte eller foljd att en
persons virdighet krénks, sarskilt genom att skapa en skrimmande, fient-
lig, fornedrande, krinkande eller stotande miljo, kunna leda till straff-
rattsliga eller andra réttsliga sanktioner.

Straffrattsliga sanktioner for det beteende som beskrivs i artikeln till-
handahélls framforallt genom bestimmelserna om ofredande och sexuellt
ofredande enligt 4 kap. 7 § respektive 6 kap. 10 § brottsbalken, men dven
genom bestdmmelserna om foroldmpning och fortal enligt 5 kap. 1 och
3 §§ samma balk.

I frdga om andra réttsliga sanktioner finns bestimmelser i diskrimine-
ringslagen (2008:567) som forbjuder sexuella trakasserier inom de flesta
samhillsomraden, t.ex. i arbetslivet, vid utbildning samt inom hilso- och
sjukvard, annan medicinsk verksamhet och socialtjansten. Med sexuella
trakasserier avses enligt lagen ett upptradande av sexuell natur som krén-
ker nagons virdighet. Handlandet eller beteendet ska vara odnskat, den
som trakasserar maste ha insikt om att hans eller hennes beteende kréan-
ker ndgon och det upptrddandet kan vara verbalt, icke-verbalt eller fy-
siskt (prop. 2007/08:95 s. 494). Den som bryter mot diskrimineringsfor-
budet kan domas att betala diskrimineringserséttning.

Regeringen gor beddmningen att Sverige uppfyller de krav som upp-
stélls i artikel 40.

Medhjdlp och forsik (artikel 41)

Enligt artikel 41 ska medhjélp till gdrningarna i artiklarna 33—38 a och
39 liksom forsok till gérningar som avses i artiklarna 35-38 a och 39
kunna bestraffas.

I 23 kap. 4 § brottsbalken foreskrivs att straffansvar ska adomas inte
bara den som utfort gdrningen utan dven annan som har framjat denna
med rad eller ddd. Medverkansansvaret omfattar dels samtliga brott i
brottsbalken, dels straffbestimmelser i andra lagar och forfattningar
under forutséttning att fangelse ar foreskrivet for brottet.

Bestimmelsen om straff for forsok till brott finns i 23 kap. 1 § brotts-
balken. Har ndgon pabdorjat utférandet av ett brott, utan att detta har full-
bordats, ska det 1 de fall déir det finns en sédrskild bestimmelse om detta
domas for forsok till brottet. En forutsittning for straffansvar ar att det
har funnits fara for brottets fullbordan eller att sddan fara har varit ute-
sluten endast pa grund av tillfdlliga omstandigheter.

Ovan och i avsnitt 6 har beskrivits vilka brott enligt svensk rétt som
bedoms tdcka kriminaliseringsatagandena i de artiklar som medh;jélps-
och forsoksbestimmelsen tar sikte pd. I den méan de inte aterfinns i
brottsbalken har de fingelse i straffskalan. Den generella regleringen av
medverkan till brott ticker déarfor de krav som stills i konventionen.

Med undantag for misshandel som é&r ringa &r dessutom forsok till
samtliga brott som ticker kriminaliseringsatagandena straffbart. Det
framgar dock av forklaranderapporten att forpliktelsen att straffbeldgga
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forsok ar begrinsad till de mer allvarliga formerna av fysiskt vald (styck-
ena 213 och 214). Nér det giller det foreslagna brottet vilseledande till
tvngsédktenskapsresa framgar av avsnitt 6.2 att regeringen beddmer att
kriminalisering av forsok till det brottet inte 4r nodvéandig for att Sverige
ska kunna tilltrdda konventionen.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sverige uppfyller
de krav som uppstills i artikel 41.

Hedersbrott och relationen mellan brottsoffer och férovare (artiklarna
42 och 43)

Enligt artikel 42 ska kultur, sedvénja, religion, tradition eller s.k. heder
inte fa betraktas som ett rittfardigande av valdshandlingar i straffrattsliga
forfaranden. Vidare ska sdkerstdllas att om en person formar ett barn att
utfora valdshandlingar, ska detta inte minska personens straffrittsliga
ansvar for de begédngna handlingarna. Enligt artikel 43 ska straffbelagda
girningar enligt konventionen utgdra brott oavsett vilket slags for-
héllande brottsoffret och forovaren har till varandra.

De omsténdigheter som ndmns i artikel 42 innebér inte enligt svensk
ritt att en valdshandling blir straffti eller betraktas som mindre allvarlig.

Straffmyndighetsaldern i Sverige dr 15 ar. Den som begér en straffbar
gérning fore 15 ars alder kan inte domas till nagot straff, men girningen
utgor trots detta ett brott. Detta innebir att medverkansbestimmelserna i
brottsbalken ar tillimpliga och att en straffmyndig person som formér ett
barn att utféra en valdshandling kan domas for medhjilp eller anstiftan
till brottet.

Enligt svensk rétt finns inga undantag for straffansvar pa grund av den
relation som kan finnas mellan forévare och brottsoffer.

Regeringens bedomning dr att Sverige uppfyller de krav som uppstélls
i artiklarna 42 och 43.

Generella fragor om domsrditt

Enligt artikel 44.1 ska parterna ha domsritt for gérningar enligt kon-
ventionen nér brottet har begatts inom dess territorium (a), ombord pa ett
fartyg som for dess flagg (b), ombord pa ett luftfartyg som &r registrerat
enligt dess lagar (c), av en av dess medborgare (d) eller av en person som
har sitt hemvist inom dess territorium (e). Vidare ska parterna enligt
artikel 44.2 striva efter att utova domsrétt om brottet har begétts mot en
av dess medborgare eller ndgon som har hemvist inom dess territorium.
Enligt artikel 44.4 ska parterna vidta atgirder for att sékerstilla att deras
domsritt for vissa brott enligt konventionen inte &r underkastad villkoret
att atal endast kan vickas efter anmilan fran brottsoffret eller angivelse
av den stat dér brottet har begétts.

Av artikel 44.5 foljer att parterna ska vidta atgirder for att sdkerstilla
deras domsritt for straffbelagda gérningar enligt konventionen nir en
uppgiven girningsman befinner sig inom deras territorium och de inte
utlimnar honom eller henne till en annan part, enbart pa grund av hans
eller hennes nationalitet. Artikel 44.6 foreskriver att nér fler 4n en part
hivdar domsrétt betrdffande en girning enligt konventionen ska de be-
rorda parterna, nér det dr lampligt, samrada med malséttningen att be-
stimma den ldmpligaste behdrigheten for lagforing. Av artikel 44.7 f6ljer



att konventionen inte hindrar att parter har straffréttslig domsréitt som
stracker sig langre 4n konventionen, om inte annat foljer av internationell
ratt.

Av den redogoérelse av svenska domsréttsregler som ges i avsnitt 6.4
foljer att svensk rétt uppfyller dtagandena enligt artikel 44.1.

Négon direkt motsvarighet till det som foreskrivs i artikel 44.2 finns
inte 1 svensk ritt. Artikeln innehdller emellertid inga bindande forpliktel-
ser.

De svenska brott som motsvarar de girningar som beskrivs i artikel
44 4 faller under allmént atal och den allménna atalsplikten enligt 20 kap.
3 och 6 §§ rattegangsbalken. Det kravs alltsé inte att brottsoffret eller en
annan stat har angett brottet for att atal for brottet ska kunna véckas.

Det krav som stélls i artikel 44.5 pé att antingen lagfora eller utlimna
en person som misstinks for brott uppfylls genom 2 kap. 2 § forsta
stycket 1 brottsbalken.

Sadant samarbete som forutsitts i artikel 44.6 sker redan i dag pa in-
formell basis.

Artikel 44.7 uppstiller inga krav utan dr endast en upplysning.

Regeringens bedomning dr att svensk rétt uppfyller de krav som upp-
stills i artiklarna 44.1 och 44.2 samt 44.4—44.7.

Krav pa dubbel straffbarhet (artikel 44.3)

Enligt artikel 44.3 ska parterna vidta atgirder for att sikerstilla att det
inte foreligger krav pa dubbel straffbarhet betriffande brott enligt artik-
larna 36-39, dvs. sexuellt véld, tvangsiktenskap, kvinnlig konsstymp-
ning samt tvangsabortering och tvangssterilisering.

Flera av de svenska straffbestimmelser som bedoms uppfylla kraven
pa kriminalisering enligt artiklarna 36—39 &r undantagna frén kravet pa
dubbel straffbarhet.

For det forsta har det betrdffande sddana gédrningar som avses i artikel
36 gjorts undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet savitt géller vissa
sexualbrott mot barn. De brott som undantas dr 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§
brottsbalken eller forsok till sadana brott, om brottet begétts mot en per-
son som inte fyllt 18 ar, bl.a. valdtikt och sexuellt tvang. For dvriga brott
enligt 6 kap. brottsbalken och brott mot nyss angivna bestimmelser som
begétts mot personer som dr dver 18 ar uppritthalls kravet pa dubbel
straffbarhet.

Nir det géller artikel 37 foreslas i avsnitt 6.4 att det nya brottet dkten-
skapstvang ska undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet. For det nya
brottet vilseledande till tvingsédktenskapsresa foreslds dock inget sddant
undantag. Under vissa omsténdigheter kan girningar som avses i artikel
37 utgdra manniskohandel. For detta brott gérs undantag frén kravet pa
dubbel straffbarhet.

Nir det géller artikel 38 foreskrivs i 3 § lagen (1982:316) med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor ett undantag frén kravet pa dubbel straff-
barhet.

Niér det slutligen géller tvangsabort och tvangssterilisering i artikel 39
uppfylls kriminaliseringsdtagandet genom straffbestimmelserna i abort-
lagen och steriliseringslagen samt brottsbalkens straffbestimmelser om
frimst misshandel. Nér det géller misshandel som &r synnerligen grov,
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som har ett straffminimum pé fangelse i1 fyra ar, uppstélls inget krav pa
dubbel straftbarhet (2 kap. 3 § 7 brottsbalken).

Av redovisningen ovan foljer att svensk ritt endast delvis uppfyller
atagandena enligt artikel 44.3. For att Sverige ska kunna tilltrdda kon-
ventionen krdvs dirfor antingen lagstiftning eller att Sverige avger en
forklaring i enlighet med artikel 78.2 om att Sverige forbehaller sig rétten
att inte tillimpa artikel 44.3 pa samtliga girningar enligt konventionen.
Betriffande denna fraga gor regeringen foljande beddmning.

Utgangspunkten i svensk rétt dr att en gérning, utdver att vara straffbar
i Sverige, inte ska vara fri fran ansvar pa den ort dér girningen begicks
for att domsrétt ska foreligga i Sverige. Ovan och i avsnitt 6.4 har ett
antal undantag fran denna princip redovisats. Det handlar om brott som
betraktas som sérskilt allvarliga eller dr av internationell och grénsover-
skridande karaktér eller dér det rdder en internationell samsyn om vilka
handlingar som ska vara straffbelagda. De gérningar som ska straffbeldg-
gas enligt artiklarna 36-39, och for vilka det inte redan gjorts undantag
fran kravet pa dubbel straffbarhet, uppfyller enligt regeringens bedom-
ning inte dessa kriterier i sddan grad att det framstar som tillrackligt
befogat att gora ytterligare undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet.
Sarskilt kan framhallas att det sillan torde handla om brott med utpréig-
lade internationella eller grinsoverskridande inslag. Sverige bor dérfor i
stillet utnyttja den mojlighet som ges enligt konventionen att forbehalla
sig rdtten att inte i samtliga fall géra undantag fran kravet pad dubbel
straffbarhet.

Pafoljder och andra sanktioner (artikel 45)

Enligt artikel 45 ska konventionens géarningar beldggas med effektiva,
proportionerliga och avskrackande sanktioner. Nar sa dr lampligt ska
sanktionerna omfatta frihetsberévande som kan leda till utlimning. Vi-
dare far atgirder vidtas nér det géller forovare, t.ex. att dvervaka domda
personer eller att halla dem under tillsyn och dra in réttigheter som héarror
frén fordldraskapet om barnets bésta inte kan garanteras.

Ovan har redovisats vilka brott som enligt regeringens beddmning upp-
fyller konventionens kriminaliseringsataganden. Straffskalorna for dessa
brott 16per beroende pa omstindigheterna fran boter till fingelse i hogst
tio ar. Utldmning, alternativt dverlimnande, vilket dr det begrepp som
anviands inom EU och Norden, for brott kan ske bla. enligt lagen
(1957:668) om utlamning for brott, lagen (2003:1156) om 6verlamnande
frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder samt lagen
(2011:1165) om overldimnande frén Sverige enligt en nordisk arreste-
ringsorder. En allmén forutséttning i de tvd forsta lagarna ar att den gér-
ning for vilken utlimning eller dverforing begéirs motsvarar brott for
vilket &r foreskrivet fangelse i ett &r eller mer. Betrdffande den sist-
namnda lagen krivs endast att en frihetsberdvande péafoljd &ar foreskriven.

De flesta gdrningar som enligt konventionen ska vara straffbelagda
motsvaras av brott som har minst ett ars fangelse i straffskalan. For dessa
brott kan alltsd utlimning eller éverlimnande ske. Aven i 6vrigt bedomer
regeringen att straffskalorna ar tillrackliga for att uppfylla kraven pa att
de ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. Bestimmelsen



om &vriga atgirder innebér inga forpliktelser utan pekar endast pa atgér-
der som kan vidtas.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Sverige uppfyller de
krav som uppstills i artikel 45.

Forsvarande omstindigheter och beaktande av utlindska domar (artik-
larna 46 och 47)

Enligt artikel 46 ska vissa omstindigheter anses som forsvarande nér
pafoljden ska bestimmas. Det géller dock inte om omstidndigheterna
redan utgér en del av brottsrekvisiten. Det handlar om att brottet har
begatts mot en maka, make eller partner eller fore detta maka, make eller
partner, av en familjemedlem, en person som bor tillsammans med
brottsoffret eller en person som har missbrukat sin stillning (a), upprepad
brottslighet (b), att brottet har begatts mot en person som var sérskilt
utsatt pd grund av vissa omstindigheter (c), att brottet har begétts mot
eller i ndrvaro av ett barn (d), att brottet har begatts av flera personer (e),
att brottet har foregatts eller atfoljts av extremt vald (f), att brottet har
begatts med hjilp av vapen eller under vapenhot (g), att brottet har orsa-
kat allvarlig skada (h) samt att forovaren tidigare har domts for samma
slags brott (i).

Enligt artikel 47 ska det finnas mojlighet att vid bestimmande av pa-
foljd beakta domar som har meddelats i en annan stat.

Flera av de omstindigheter som riknas upp i artikel 46 &r sddana som
enligt angivna exempel i lagtexten ska beaktas vid beddmningen av om
ett brott ska anses som grovt. Bl.a. ska vid bedomningen av om ett miss-
handelsbrott dr grovt beaktas om gérningen varit livsfarlig eller om gér-
ningsmannen har tillfogat offret en svér kroppsskada eller allvarlig sjuk-
dom eller annars visat sdrskild hénsynslosloshet eller réhet (3 kap. 6 §
brottsbalken). Ett annat exempel dr grovt sexuellt tvang dér det vid be-
domningen sérskilt ska beaktas om fler &n en har forgripit sig pa offret
eller pa annat sétt deltagit i 6vergreppet eller om gérningsmannen annars
visat sdrskild hansynsloshet eller rahet (6 kap. 2 § brottsbalken). Uppre-
pad brottslighet utgdr ett rekvisit for grov fridskrankning och grov kvin-
nofridskrénkning (4 kap. 4 a § brottsbalken).

Punkterna a—h kan beaktas i skiarpande riktning vid bedomningen av ett
brotts straffvirde enligt 29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken. Flera av
omstindigheterna motsvaras av de sirskilt angivna straffvirdeh6jande
omstdndigheterna i 29 kap. 2 § samma balk. Dessa omfattar bl.a. att
fordvaren visat stor hinsynsloshet, utnyttjat ndgons skyddslosa stéllning
eller svarigheter att vérja sig, utnyttjat sin stéllning eller i dvrigt missbru-
kat ett sérskilt fortroende. Forsvarande &r ocksd t.ex. om brottet varit
agnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i férhéllande till en
nérstdende person.

Att forovaren tidigare har domts for brott kan medfora skérpt straff en-
ligt 29 kap. 4 § brottsbalken. Tidigare brottslighet kan ocksé fa betydelse
vid pafoljdsvalet enligt 30 kap. 4 § samma balk. Tillimpningen av dessa
regler dr inte begriansad till domar som har meddelats i Sverige. En ut-
trycklig foreskrift om att en utlindsk dom far tillmétas samma verkan
som en svensk finns i 26 kap. 3 § brottsbalken.
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Regeringens beddmning ar att Sverige genom de nu nimnda reglerna
uppfyller de krav som uppstills i artiklarna 46 och 47.

Férbud mot tvingande alternativa tvistlosningsprocesser eller paféljder
(artikel 48)

Enligt artikel 48 ska tvingande alternativa tvistldsningsprocesser, sdsom
medling och forlikning, vara forbjudna nér det géller vald enligt konvent-
ionen. Vidare ska hdnsyn tas till for6varens formaga att fullgéra sina
ekonomiska ataganden gentemot brottsoffret om boter doms ut.

I svensk rétt finns mdjlighet till medling mellan gédrningsman och
brottsoffer enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott.
En forutsattning for medling &r emellertid att den ar frivillig bade for
gérningsman och brottsoffer.

Nar det géller familjerittsliga tvister erbjuds mdjligheter for parterna
att fa hjdlp med att na enighet i frdgor om vardnad, boende och umgénge
med barn. Enligt fordldrabalken kan domstolen anordna samarbetssamtal
mellan fordldrarna. Ritten kan ocksd utse en medlare. Nagot formellt
krav pa parternas godkédnnande stills inte men i praktiken ar en positiv
instéllning en forutséttning for att domstolen ska besluta om samarbets-
samtal eller medling. Deltagande i medling och samarbetssamtal ar frivil-
ligt. Vidare &r det frdga om indispositiva tvistemdl dér rétten inte dr bun-
den av en &verenskommelse som parterna traffar. Samarbetssamtal och
medling utgdr dérfor inte heller tvingande tvistldsningsprocesser i kon-
ventionens mening.

Enligt svensk ritt bestdms antalet dagsboter som doms ut utifrdn brot-
tets svéarhet. Storleken péa varje dagsbot avgérs med beaktande av den
domdes ekonomiska forhallanden inklusive forsorjningsskyldighet. Om
det finns sédrskilda skél far dagsbotsbeloppet jamkas.

Regeringen bedomer att Sverige uppfyller de krav som uppstalls i arti-
kel 48.

8.4.7 Processrittsliga bestimmelser och skyddsatgéirder
(artiklarna 49-58)

Regeringens bedéomning: Det krdvs inte nagra lagdndringar for att
tillgodose de krav som stills upp i konventionen nér det géller pro-
cessrittsliga bestimmelser och skyddsatgérder.

Sverige bor dock om konventionen tilltrads avge en forklaring enligt
artikel 78.2 att Sverige forbehéller sig ritten att inte tillimpa artikel 58
om preskriptionsregler.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar promemorians be-
domning eller lamnar den utan invdndning.

Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund anser att Sverige inte
uppfyller kraven i artikel 53, eftersom kontaktforbud inte &r tillgéngligt
for omedelbart skydd, tekniken for att dvervaka den mot vilken forbudet
avses inte dr pd plats och Overtrddelse av forbudet inte &r foremél for
effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner.



Nir det géller preskriptionsregler i artikel 58 framfor Barnombuds-
mannen, Rddda Barnen och Ndtverket Mdin mot hedersfortryck att pre-
skriptionstiden avseende tvangsabort och tvangssterilisering ska dndras
sa att kravet i artikeln uppfylls. Rddda Barnen och Ndtverket Mdin mot
hedersfortryck anser vidare att lagstiftningen &ven ska anpassas sé att
kraven pa preskriptionstid enligt artikel 58 uppfylls for brottet vilsele-
dande till tvaAngsiktenskapsresa.

Skiilen for regeringens bedémning
Allmdénna skyldigheter (artikel 49)

Enligt artikel 49 ska utredningar och rittsliga forfaranden rérande véld
enligt konventionen genomforas utan oskiligt drojsmal och med beak-
tande av brottsoffrets rittigheter. Vidare ska sikerstéllas att brott enligt
konventionen utreds och lagfors effektivt.

Att stirka kvaliteten och effektiviteten i rittsvdsendet ar en av hornste-
narna i regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns véald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer.
Detta arbete omfattar bl.a. kapacitets- och kompetensfragor, men ocksa
sadant som forbéttrat bemotande av brottsoffer fran polisens, aklagarnas
och domstolarnas sida. En annan hornsten &r 6kat skydd och stod till
valdsutsatta.

Myndigheterna har tagit fram végledande handledningsmaterial i syfte
att forbdttra brottsutredningar. Som exempel kan ndmnas Rikspolisstyrel-
sens handbok Brott i nira relationer (2009) och Aklagarmyndighetens
Handlaggning av fridskrankningsbrotten (2006, uppdaterad 2012), Hand-
laggning av &drenden rorande Overgrepp mot barn (2012) samt He-
dersrelaterat vald (2006).

Den som leder forundersokningen ska, enligt 1 a § forundersdknings-
kungorelsen (1947:948), se till att den bedrivs effektivt och att den en-
skildes rittssdkerhetsintressen tas till vara. Forundersdkningen ska bedri-
vas sa skyndsamt som omstidndigheterna medger (23 kap. 4 § rittegangs-
balken). Sérskilda skyndsamhetskrav géller ndr malsdganden vid tiden
for anmélan inte fyllt 18 ar om brottet riktats mot malsdgandens liv,
hilsa, frihet eller frid och det for brottet dr foreskrivet fangelse i mer &n
sex manader (2 a § forsta stycket forundersdkningskungdrelsen).

Sedan atal har véckts ska rétten bestimma tid for huvudférhandling s&
snart som mdojligt. Om den tilltalade dr hédktad ska huvudforhandling
normalt paborjas inom tva veckor fran den dag da atal vicktes (45 kap.
14 § rittegdngsbalken).

Svensk rétt innehaller alltsd bestimmelser som &r avsedda att leda till
en effektiv utredning och lagforing utan onddiga drdjsmél, men som
ocksa tillgodoser olika réttssdkerhetskrav. Den kraftsamling som skett
under senare ar betonar kvalitet och effektivitet i rdttsvisendets insatser
samt skydd och stdd till brottsoffren. Jamstilldhet och respekt for grund-
laggande ménskliga rittigheter dr underliggande virden.

Genom ovan ndmnda atgirder dr det regeringens bedomning att Sve-
rige lever upp till de krav som uppstills i artikel 49.
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Omedelbara skyddsdtgdrder (artikel 50)

Enligt artikel 50 ska de brottsbekdmpande myndigheterna kunna erbjuda
brottsoffer adekvat och omedelbart skydd. Vidare ska ansvariga brotts-
bekdmpande myndigheter skyndsamt och pa lampligt sétt arbeta for att
forebygga och erbjuda skydd mot vald som avses i konventionen.

Att skydda personer mot brott &r en polisidr uppgift. Enligt polislagen
(1984:387) &r det polisens uppdrag att uppritthélla allmidn ordning och
sakerhet samt att i ovrigt tillforsékra allménheten skydd och annan hjélp
(1 §). Till uppgifterna hor att forebygga brott och att laimna allménheten
skydd, upplysningar och annan hjélp nér sddant bistind ldmpligen kan
ges av polisen (2 § 1 och 4). Vidare ska polisen fortlopande samarbeta
med myndigheterna inom socialtjdnsten och snarast underritta dessa om
forhallanden som bor foranleda ndgon atgérd frén deras sida (3 §).

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om polismyndig-
heternas lokala personsédkerhetsverksamhet finns ndrmare bestimmelser
om hur personsdkerhetsarbetet ska ga till (RPSFS 2013:7, FAP 480-3).
Personsdkerhetsarbetet ska bedrivas strukturerat, langsiktigt, med hog
sakerhet och atskilt fran brottsutredningsverksamheten (11 §). Verksam-
heten bor ha en nira samverkan med myndighetens brottsoffersamord-
ning som i forsta hand omfattar information, stod och annan hjilp till
brottsoffer. Brottsoffersamordningen kan ocksd omfatta vissa skyddsat-
gérder, t.ex. larmpaket och uppfoljning av kontaktférbud (5 och 10 §§).
Ett skyddsdrende ska inledas nér hot- och riskbeddmningen innebér att
hotet bedoms som sa allvarligt att det krdvs skyddsétgirder som inte kan
vidtas inom ramen for brottsoffersamordningen (13 §). Hot- och riskbe-
domningen ska uppdateras kontinuerligt. Nér ett skyddsdrende inleds ska
en s.k. skyddsplan upprittas och faststillas. Skyddsatgiarderna ska anpas-
sas efter den enskilda skyddspersonens behov, miljé och situation samt
beslutas efter samrdd med honom eller henne. Om akuta skyddsatgarder
behdvs ska sddana vidtas omgéende (14—17 §§). Omedelbara skyddsét-
girder forutsétter att en initial riskbeddmning gors och att ett eventuellt
akut skyddsbehov dérigenom uppmérksammas. Av Polisens Riktlinjer
for polisidra riskanalyser vid véld pa individniva foljer darfor att en
initial riskbeddmning ska goras av varje polisanstdlld som kommer i
kontakt med ett brottsoffer. Polispersonal i tjénst ska vidta akuta skydds-
atgdarder dir sa& behdvs. Forundersokningsledare och brottsoffersamord-
ningen ska bevaka att och hur skyddsbehov har uppmérksammats.

Forklaranderapporten framhaller att artikel 50 ocksé tar sikte pa andra
forutséttningar for omedelbart skydd av brottsoffer, t.ex. att polisen ska
ha rétt att ta sig in i ett utrymme dir en utsatt person befinner sig. Be-
stimmelser om befogenheter for polismén som uppfyller detta krav finns
i polislagen.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att Sverige uppfyller éta-
gandena enligt artikel 50.

Riskbedomning och riskhantering (artikel 51)

Enligt artikel 51 ska berérda myndigheter gora en beddmning av om liv
riskeras, hur allvarlig situationen &r och av risken for upprepat véld, i
syfte att forhindra detta och vid behov ge samordnat skydd och stod.
Atgirder ska ocksa vidtas for att sikerstilla att det vid riskbedomningen,



i alla delar av utredningen och vid tilldimpningen av skyddsatgérder, tas
hénsyn till om férovaren har tillgang till skjutvapen.

Polisens personsédkerhetsarbete har beskrivits ovan. For de riskanalyser
som ska goras anvéinds vetenskapligt baserade checklistor sésom
SARA:SV (partnerrelaterat vald), SAM (stalkning) och PATRIARK
(hedersrelaterat vald).

Enligt Rikspolisstyrelsens handbok Brott i ndra relationer (2009) ar
huvudprincipen att hot- och riskbedomningar ska genomforas i samtliga
drenden géllande brott i néra relationer. Den bor ske i ett s tidigt skede
som mojligt dd erfarenheten visar att risken for upprepad brottslighet i
dessa fall &r sérskilt stor i ndra anslutning till brottet.

De riskbedomningar som polisen gor dr ocksd av intresse for bl.a.
dklagare, socialtjiinsten och Skatteverket. Aklagare kan t.ex. behdva
informationen i samband med bedémningar om kontaktforbud. Skatte-
verket kan ha behov av riskanalysen vid beddmningen av skyddsatgérder
i folkbokforingen, sdsom en sekretessmarkering eller kvarskrivning.
Socialndmnden begir emellanit polisens riskanalys som underlag for
beslut om stdd- och skyddsétgirder inom socialtjénsten.

Nér det géller beaktande av innehav av eller tillgang till skjutvapen i
riskanalyser ska tidigare valdsbrott med anvidndande av vapen uttryckli-
gen végas in enligt t.ex. den checklista som anvinds av polisen i fraga
om partnerrelaterat vild. Checklistan innehéller d&ven Andra dvervigan-
den vilka bl.a. kan omfatta tillgdnglighet till skjutvapen. Motsvarande
giller for checklistan som anvénds for riskanalyser i samband med he-
dersrelaterat vald och for den som avser stalkning. Aven Socialstyrelsens
publikation Vald — Handbok om socialndmndens ansvar for véaldsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald (2011) tar upp den valdsutovande
personens tillgang till vapen som en faktor att vdga in i riskbedémningen.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att Sverige uppfyller éata-
gandena enligt artikel 51.

Besoksforbud och akuta forbudsatgdrder (artiklarna 52 och 53)

Enligt artikel 52 ska berérda myndigheter i situationer av dverhdngande
fara kunna besluta att den som utdvar vald i hemmet maéste ldmna den
bostad som brottsoffret eller personen som riskerar att utsittas for vald
bor i och forbjuda fordvaren att gé in i bostaden eller kontakta brottsoff-
ret eller den person som riskerar att utsittas for vald.

Artikel 53 foreskriver att atgérder ska vidtas for att sékerstélla att beslut
om ldmpliga besoksforbud é&r tillgéngliga for personer som har utsatts for
vald. S&dana besoksforbud ska kunna ge omedelbart skydd utan att vara
oskiligt ekonomiskt eller administrativt betungande for brottsoffret. De
ska kunna utfiardas for en viss period eller tills beslutet dndras eller upp-
hévs, utfiardas utan hérande av den som forbudet avses gilla och med
omedelbar verkan nér sa dr nddvandigt. Vidare ska overtrddelser av be-
soksforbud vara foremél for effektiva, proportionerliga och avskrickande
sanktioner.

Det finns ett flertal regler som erbjuder sidana omedelbara skyddsat-
géarder som avses i artikel 52. Som exempel kan ndmnas den ritt som en
polisman har enligt polislagen (1984:387) att avldgsna en person for att
kunna avvirja en straffbelagd handling (13 §). Vidare kan den som é&r
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missténkt for brott gripas, anhéllas och hidktas med stdd av reglerna i
rattegdngsbalken. Det finns ocksa en mdjlighet till skydd genom kontakt-
forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud. Ett kontaktforbud far
meddelas om det pd grund av sérskilda omstiandigheter finns risk for att
den mot vilken foérbudet avses gélla kommer att begéd brott mot, forfolja
eller pd annat sitt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda
(1 § andra stycket).

Ett kontaktforbud far ocksa avse ett forbud att uppehalla sig i en bostad
som brukas gemensamt med annan, om det pd grund av sérskilda om-
stindigheter finns en risk for att den mot vilken forbudet avses gélla
kommer att begé brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet eller frid
(1 a § forsta stycket). Mgjligheten att besluta om kontaktforbud avseende
gemensam bostad har nyligen utvidgats. Genom slopandet av det tidigare
kravet pa att risken for brott ska vara pataglig har forutsittningarna for att
anvinda forbudsformen dkat (se prop. 2012/13:186).

Om det kan antas att ett kontaktforbud enligt 1 § inte &r tillrackligt, far
forbudet utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i nirheten av en
annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle dar den personen
brukar vistas (2 § forsta stycket). Detta betecknas utvidgat kontaktforbud.
Den som o&vertritt ett utvidgat kontaktforbud far meddelas forbud att
uppehalla sig inom ett stérre omrade i anslutning till sidana platser dar
den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar
vistas (2 § andra stycket). Ett sddant séarskilt utvidgat kontaktforbud ska
forenas med villkor om elektronisk dvervakning om det inte finns sér-
skilda skal mot det (2 § tredje stycket). Sedan juni 2013 ar tekniken pa
plats for att genomfora 6vervakningen.

Fragor om kontaktforbud provas av allmén éklagare och tas upp pa be-
géran av den som forbudet avses skydda eller nér det annars finns anled-
ning for det. Polisen bitrédder dklagaren med utredningen. Beslutet géiller
omedelbart om inte annat bestdms. Fragor om kontaktforbud ska hand-
laggas skyndsamt och sidrskilt skyndsamt om det avser en gemensam
bostad.

Kontaktforbud ska meddelas for viss tid: kontaktférbud avseende ge-
mensam bostad for hogst tvd manader, sirskilt utvidgat kontaktforbud
med villkor om elektronisk dvervakning for hogst sex ménader och kon-
taktforbud i Gvrigt for hogst ett ar. Forlingningar dr mojliga och tids-
granser giller dven for dessa. Réttens provning kan innebéra att beslutet
upphévs eller dndras. Rétten far ocksa interimistiskt besluta att kontakt-
forbudet tills vidare inte ska gélla.

Som huvudregel ska beslutet meddelas efter kommunikation med den
som forbudet géller och den som forbudet avses skydda for att ge dem
mojlighet att yttra sig dver uppgifter som tillforts drendet av ndgon annan
an honom eller henne sjélv. Frdgan far dock avgoras utan sddan kommu-
nikation om atgdrderna ar uppenbart obehovliga, om det kan befaras att
det annars skulle bli avsevirt svérare att genomfora beslutet i drendet
eller om avgorandet inte kan skjutas upp.

Arenden om kontaktforbud ir oberoende av andra rittsliga forfaranden.
Beslut om kontaktforbud ska antecknas i belastningsregistret enligt 3 § 5
lagen (1998:620) om belastningsregister.

Overtridelse av kontaktforbud straffas med boter eller fingelse i hogst
ett 4r. Ringa fall 4r undantagna fran ansvar. Overtridelse av kontaktfor-



bud tillhdr ocksa de gidrningar som kan foranleda ansvar for olaga for-
foljelse enligt 4 kap. 4 b § brottsbalken.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ér det regeringens bedomning
att Sverige uppfyller de forpliktelser som uppstélls i artiklarna 52 och 53.

Utredningar och bevis samt brottsoffrets medverkan (artiklarna 54 och
55)

Enligt artikel 54 ska bevisning som hinfor sig till brottsoffrets tidigare
sexuella erfarenheter och beteende endast tillatas nir det dr av betydelse
och nddvandigt.

Artikel 55 anger att lagforing av brott enligt konventionen inte ska for-
utsétta en anmaélan fran brottsoffret eller hindras av att brottsoffret tar
tillbaka sina uppgifter. Vidare ska sikerstillas att statliga och icke-stat-
liga organisationer och radgivare i fragor som ror vald i hemmet ges
mojlighet att hjédlpa och stddja brottsoffer.

I svensk ritt rader fri bevisprovning, dvs. fri bevisfoéring och fri bevis-
vardering. I princip finns det inte ndgot hinder mot att presentera bevis-
ning rérande en parts eller ett vittnes personliga forhdllanden, anseende
eller karaktdr i syfte att paverka bedomningen av trovardigheten av par-
tens eller vittnets utsaga. Bevisning av det slag som anges i artikel 54 kan
i vissa fall vara av betydelse, vilket ocksa framgar av artikeln. I samman-
hanget maste ocksa beaktas bevisningens betydelse for rétten till en rétt-
vis rittegang enligt artikel 6 i Europakonventionen och Europadomsto-
lens praxis i detta avseende. Enligt 35 kap. 7 § réttegdngsbalken fér rétten
avvisa bevisning bl.a. om den omstédndighet som parten vill bevisa ar
utan betydelse i malet, om beviset inte behdvs eller om beviset uppenbart
skulle bli utan verkan. Domstolen kan vigra att ta upp bevisning rérande
en parts eller ett vittnes trovdrdighet i allménhet, om den ldggs fram i
chikandst syfte.

De brott som bedoms uppfylla kriminaliseringsatagandena i konvent-
ionen faller under allmént atal och kompletteras inte av regler som forut-
sdtter angivelse av malsdganden for behdrighet att vicka atal. Vidare &r
brotten foremal for atalsplikt ndr de har begétts i Sverige. Att malsdgan-
den medverkar under processen dr ingen forutsittning for att atal ska
kunna véckas.

Undersokningsledaren i en forundersdkning ska géra en anmélan till
ratten om malsdganden begér att fA malsdgandebitrdde eller det annars
finns anledning att forordna ett sddant bitrdde. Mélsdgandebitradet ska
tillvarata malsdgandens intressen i mélet och har rétt att nirvara vid for-
hoér med malsdganden. Mélsédganden kan dven fa stdd av en stodperson
som t.ex. har ritt att ndrvara vid forhér med malsdganden under forun-
dersokningen, om det kan ske utan men fOr utredningen.
(23 kap. 5 och 10 §§ rittegangsbalken)

Brottsoffermyndigheten och Domstolsverket har regeringens uppdrag
att verka for att vittnesstddsverksamhet bedrivs vid landets tingsritter
och hovritter. Vittnesstodet dr avsett att skapa storre trygghet i samband
med rittegdngarna. Brottsoffermyndigheten har det dvergripande ansva-
ret for verksamheten genom att verka for att rekrytering och utbildning
genomfors och genom att kvalitetssékra vittnesstodsverksamheten. Dessa
uppgifter ska genomforas i samarbete med Brottsofferjourernas Riksfor-
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bund och 6vriga ideella organisationer som bedriver vittnesstodsverk-
samhet. Brottsoffermyndigheten har i nira samarbete med Domstolsver-
ket och Brottsofferjourernas Riksforbund tagit fram nationella riktlinjer
for vittnesstddsverksamheten.

Stodpersoner finns ocksé inom den jourverksamhet som ménga ideella
foreningar bedriver pé olika orter: brottsofferjourer, kvinnojourer, tjej-
jourer, ungdomsjourer, mansjourer osv. De kan bl.a. hjilpa till med myn-
dighetskontakter och folja med till ritten, men i manga fall ocksa ldmna
mer kvalificerat stod. Stod- och jourverksamhet bedrivs ockséd av landets
kommuner.

Regeringens bedémning &r att Sverige uppfyller de krav som uppstills
i artiklarna 54 och 55.

Skyddsatgdrder (artikel 56)

Enligt artikel 56 ska brottsoffrens rattigheter och intressen skyddas, un-
der alla stadier i utredningar och rattsliga forfaranden. I bestimmelsen
raknas upp exempel pa atgérder. Sérskilda skyddsétgéirder for barn ska
vidtas med beaktande av deras bésta.

Artikeln Gverensstimmer i huvudsak med artikel 31.1 i Europaradets
konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp. Infor Sveriges godkénnande av konventionen gjordes bedom-
ningen att Sverige lever upp till de krav som artikel 31 i konventionen
innebér (se prop. 2012/13:111 s. 94 £.). Négot skil att nu avvika fran den
bedomningen finns inte.

Den aktuella artikeln innehaller dock regler om rétt att horas i rittssa-
len utan nirvaro av den misstinkte som inte aterfinns i den nyss nimnda
konventionen. I denna del kan féljande ndmnas.

En malsdgande som ska horas i bevissyfte i en brottmalsréttegdng kan
begira att den tilltalade inte nédrvarar vid forhoret utan i stillet tar del av
det fran en annan plats genom s.k. medhdrning eller genom att berittel-
sen aterges pa annat sitt (36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § rittegangsbalken).
Beslut om medhdrning kan fattas av rétten bl.a. om det finns anledning
att anta att malsdganden av ridsla eller annan orsak inte fritt berdttar
sanningen pa grund av partens nérvaro.

Ratten far besluta att parter eller andra som ska delta i ett sammantrade
i stéllet for att instélla sig personligen ska delta genom ljudéverforing
eller ljud- och bildoverforing. Detta sker i sa fall frimst genom medver-
kan via telefon eller videoldnk. Vid beddmningen ska ritten sérskilt be-
akta bl.a. om ndgon som ska delta i sammantrédet kénner sarskild rédsla
for att vara nirvarande i rittssalen (5 kap. 10 § rattegdngsbalken).

Det finns sérskilda regler om barn som mélsidgande. En sérskild fore-
tridare kan under vissa foOrutsittningar utses med stod av lagen
(1999:997) om sérskild foretrddare for barn for att ta till vara barnets ritt
under bl.a. en férundersdkning.

I forundersdkningskungdrelsen (1947:948) finns sdrskilda regler for
forhor med den som &r under 18 ar. Ett sddant forhor ska planeras sé att
det inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada och det bor
noga tillses att uppseende inte vécks kring forhoret (17 §). Forhoret far
inte gbras mer ingdende dn omstdndigheterna kraver och far inte 4ga rum
fler gdnger 4n vad som &r nodvindigt med hédnsyn till utredningens art



och barnets basta. Forhoret bor i dessa fall hallas av en person med sér-
skild kompetens for uppgiften (18 §). Under vissa omstindigheter bor
nagon som har sérskild sakkunskap i barn- eller forhorspsykologi bitrdda
vid forhoret (19 §). Vid forhor med barn under 15 &r bor vardnadshava-
ren vara nirvarande, om det kan ske utan men for utredningen (23 kap.
10 § sjatte stycket rittegdngsbalken). Forhor med barn, sirskilt barn
under 15 ar, som ror allvarligare brott, t.ex. sexualbrott, dokumenteras
regelméssigt genom en videoupptagning.

Sarskilda regler géller vidare for att hora barn under 15 ar i bevissyfte i
rattegdngen. Nar ett dberopat vittne &r under 15 ar provar ritten med
hénsyn till omsténdigheterna om barnet ska fa horas som vittne (36 kap.
4 § réttegéngsbalken).

Mot denna bakgrund anser regeringen att Sverige uppfyller de krav
som uppstélls i artikel 56.

Rdittshjdlp (artikel 57)

Enligt artikel 57 ska det finnas en rétt till juridiskt bitrdde och kostnadsfri
rattshjalp for brottsoffer enligt de villkor som stélls upp i nationell rtt.

Forutsdttningarna for att forordna ett malsdgandebitride framgar av la-
gen (1988:609) om malsdgandebitriade. Ett sadant bitrdde ska forordnas
nédr forundersokning har inletts i mal om brott av vissa slag. Det géller
sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte 4r uppenbart att malsa-
ganden saknar behov av sadant bitrdde. Vidare géller det i frdga om brott
mot liv och hilsa respektive mot frihet och frid enligt 3 och 4 kap.
samma balk pa vilka fangelse kan f6lja, om det med hénsyn till malsa-
gandens personliga relation till den missténkte eller till andra omstindig-
heter kan antas att malsdganden har behov av ett sddant bitrdde. Det
giller ocksa for andra brott pa vilket fangelse kan f6lja, om det med hén-
syn till malsdgandens personliga forhédllanden och 6vriga omstiandigheter
kan antas att malsdganden har ett sérskilt starkt behov av sadant bitrdde
(1 §). Reglerna om malsdgandebitrdde ar alltsa tillimpliga vid alla brott
som beddms uppfylla konventionens kriminaliseringsforpliktelser.

Maélsdgandebitrddet ska ta till vara malsdgandens intressen i mélet samt
lamna st6d och hjélp till mélsdganden och i uppdraget ingér normalt
ocksa att bistd malsdganden med att fora talan om enskilt ansprak i an-
ledning av brottet (3 §). Ett malsdgandebitrdde ersitts av allmédnna medel
och &r kostnadsfritt for mélsdganden.

Rattshjédlp kan ocksa utgd under de forutsittningar som anges 1 rétts-
hjdlpslagen (1996:1619). Nar réttshjélp beviljats betalar staten, med vissa
begriansningar, kostnaderna for bl.a. réttshjalpsbitrdde, bevisning i dom-
stol och utredning som ar skéligen pakallad for att tillvarata den réttsso-
kandes ritt (15-17 §§). Den som beviljats réttshjélp ska betala en ratts-
hjdlpsavgift som berdknas med hénsyn till bl.a. den réttssokandes eko-
nomiska forhallanden (23 §). Rattshjélp kan ocksa beviljas for den som
utsatts for sexualbrott utomlands (21 och 22 §§) och i vissa grianséver-
skridande, privatrittsliga angeldgenheter (22 a—22 d §§).

Genom dessa regler dr det regeringens bedomning att Sverige lever
upp till konventionens krav enligt artikel 57.
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Preskription (artikel 58)

Enligt artikel 58 ska de girningar som ska vara straffbelagda enligt artik-
larna 36-39 1 konventionen ha en preskriptionstid som ér tillrdcklig och
som star i proportion till det aktuella brottets svarhetsgrad, for att ratte-
gangen ska kunna inledas pa ett effektivt sétt efter det att brottsoffret har
uppnétt myndighetsélder.

Av 35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken framgar att preskriptionsti-
den som huvudregel ska berdknas fran den dag da brottet begicks. Av
andra stycket i samma paragraf framgér dock att for vissa brott som be-
gétts mot personer under 18 ar, ska preskriptionstiden i stéllet berdknas
fran den dag dé brottsoffret fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Det géller
bl.a. sddana sexualbrott som motsvarar gérningarna i artikel 36 och sa-
dana brott mot lagen om kdnsstympning av kvinnor som motsvarar kri-
minaliseringsitagandet i artikel 38.

Sverige har alltsd preskriptionsregler som torde motsvara konvention-
ens atagande nir det géller sexuellt vald och kvinnlig konsstympning.

Nér det ddaremot géller de brott som beddms tdcka kriminaliseringséta-
gandena betrdffande tvangsabortering och tvangssterilisering (artikel 39),
dvs. fraimst misshandelsbrott, giller ddremot den ovan angivna huvudre-
geln for preskriptionstidens berdkning.

I promemorian har bedomningen gjorts att det inte finns tillrickliga
skal att gora fordndringar betriffande utgdngspunkten for preskriptionsti-
dens berdkning for de gérningar som avses i artikel 39. Regeringen an-
sluter sig till den bedomningen, som ocksé godtagits av de flesta remiss-
instanserna.

I avsnitt 6.5 har regeringen redovisat sin beddmning av varfor det inte
finns tillrdckliga skél att franga huvudregeln for preskriptionstidens be-
rakning nédr det giller tvangsiktenskap och vilseledande till tvangsikten-
skapresa i artikel 37.

Sammanfattningsvis anser regeringen darfor att Sverige bor utnyttja
den mojlighet som ges enligt konventionen att forbehélla sig ritten att
inte 1 samtliga fall tilldimpa artikel 58 om preskription.

8.4.8 Migrations- och asylriittsliga bestimmelser (artik-
larna 59-61)

Regeringens bedomning: Det krdvs inte ndgra lagdndringar for att
tillgodose de krav som stills upp i konventionen néar det géller migrat-
ions- och asylrittsliga bestimmelser.

Promemorians bedémning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. | promemorian har dock gjorts bedomningen att Sverige ska
forbehélla sig rétten att inte tillimpa artikel 59.1.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar promemorians be-
domning eller lamnar den utan invdndning. Rddda Barnen anser att det &r
angeldget att svensk ritt anpassas till konventionen.



Skilen for regeringens bedémning
Uppehallistillstand (artikel 59)

Enligt artikel 59 ska brottsoffer, vars rétt att vistas i landet dr beroende
av en maka, make eller partner, kunna beviljas ett sjilvstandigt uppe-
hallstillstdand vid upplosning av dktenskapet eller forhéllandet under
sarskilt svara omstindigheter, oberoende av hur linge dktenskapet eller
forhallandet har varat. Vidare ska brottsoffret ha mdjlighet till uppskov i
utvisningsforfaranden, som inletts med anledning av en uppehallsritt
som dr beroende av att maka, make eller partner har ritt att vistas i lan-
det, for att kunna ansdka om ett sjélvstdndigt uppehéllstillstand. Ett for-
nyelsebart uppehallstillstind till brottsoffer ska utfdrdas bl.a. om den
behdriga myndigheten anser att deras vistelse krdvs for samarbete med de
behoriga myndigheterna i straffrittsliga forfaranden. Slutligen ska offer
for tvangsaktenskap som har forts till ett annat land for att inga dktenskap
och som, pa grund av detta, har forlorat sin rétt att vistas i det land dar de
har sitt hemvist, kunna aterfa denna ritt.

Enligt utldnningslagen (2005:716) ska uppehéllstillstind ges till en ut-
lanning som 4r make eller sambo till ndgon som é&r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind for bosittning i Sverige (5 kap. 3 § forsta
stycket 1). Vidare far uppehallstillstdnd ges till en utlinning som har for
avsikt att ingé dktenskap eller inleda ett samboforhéllande med en person
som dr bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstand for bosattning i
Sverige, om forhallandet framstér som seridst och inte sédrskilda skal talar
mot att tillstand ges (5 kap. 3 a § forsta stycket 1).

Om makarna stadigvarande sammanbott utomlands ges den sdkande
normalt ett permanent uppehallstillstind. Nar det géller nyetablerade
forhallanden tillimpas en ordning med s.k. uppskjuten invandringsprov-
ning (5 kap. 8 §). Det innebar att sokanden forst far ett eller flera tidsbe-
gransade uppehéllstillstdnd innan ett permanent tillstand beviljas. Den
som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd pa grund av familjean-
knytning far som huvudregel beviljas ett nytt tidsbegrénsat eller perma-
nent uppehallstillstind endast om forhallandet bestar (5 kap. 16 § forsta
stycket). Om forhéllandet upphort far uppehallstillstdand dndé ges, om
forhallandet har upphort framst pd grund av att utldnningen, eller ut-
lanningens barn, i forhallandet har utsatts for véld eller annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid (5 kap. 16 § tredje stycket 2). Uppe-
hallstillstdnd far ocksd ges om utldnningen har sérskild anknytning till
Sverige eller andra starka skél talar for att utlinningen ska ges fortsatt
tillstand (5 kap. 16 § tredje stycket 1 och 3).

Det ar alltsd mojligt enligt svensk ritt att bevilja fortsatt uppehallstill-
stand till brottsoffer vars dktenskap eller forhallanden upphort.

I forarbetena till inforandet av den uttryckliga mdjligheten till fortsatt
uppehallstillstiand vid forhallanden som upphort till f6ljd av exempelvis
véld uttalades att det bor kravas dels att sammanboendet inte varit helt
kortvarigt, dels att det frdn borjan varit friga om ett seriost forhdllande.
Dessa forutsittningar angavs vara nddvéndiga for att forhindra missbruk
av rétten till invandring (prop. 1999/2000:43 s. 54). I promemorian har
gjorts bedomningen att dessa uttalanden, vilka hérefter har bekriftats i
praxis (se t.ex. MIG 2011:25), gor att det &r tveksamt om Sverige till
fullo uppfyller konventionens krav.
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Regeringen gor for sin del foljande dvervdganden. De begrénsningar i
tillimpningen som promemorian har lyft fram syftar som nyss namnts till
att forhindra missbruk av rétten till invandring genom t.ex. dberopande
av skendktenskap eller skenforhéllanden. Konventionsbestimmelsen tar
sikte p& nagot annat, namligen att ge frimst kvinnor moéjlighet att 1imna
ett vad som frén borjan var ett seridst menat dktenskap eller férhéllande
efter att ha utsatts for allvarligt vald utan att de behdver riskera att uppe-
hallstillstdndet dras in. Konventionen torde alltsd knappast hindra en
sddan provning av forhédllandets lingd och seriositet som sker for att
utesluta att det &r fradga om t.ex. ett skendktenskap.

Om en utldnning far avslag pa sin ansdkan om uppehallstillstand eller
far ett uppehallstillstaind aterkallat medan han eller hon befinner sig i
Sverige, ska samtidigt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut meddelas om
inte sérskilda skél talar emot detta (8 kap. 16 §). Frdgan om uppehallstill-
stand enligt 5 kap. 16 § tredje stycket kan ha provats i den process som
lett till avslaget eller aterkallelsen. En utlinning som beviljats tidsbe-
gransat uppehéllstillstind péa grund av anknytning méste inte limna Sve-
rige for att ansdka om ett nytt uppehéllstillstand (5 kap. 18 § andra styck-
et). Verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning kan alltid
avbrytas genom ett beslut om inhibition (se t.ex. 12 kap. 13 §).

Mojlighet att besluta om uppehéllstillstand for exempelvis samarbete
med myndigheterna i straffrattsliga forfaranden ges genom 5 kap. 15 §.

Enligt svensk ritt ska ett permanent uppehallstillstand éaterkallas for en
utldnning som inte ldngre dr bosatt i Sverige. For den som vistats hédr som
flykting fér tillstandet i vissa fall aterkallas forst ndr tva ar forflutit
(7 kap. 7 §). Vid beddmningen av om utldnningen inte ldngre ska anses
vara bosatt hdr, och uppehallstillstdndet darfor ska dterkallas, ska det for-
héllandet att utldnningen avregistrerats fran folkbokforingen inte ensamt
ligga till grund for en aterkallelse av uppehallstillstindet. En stark an-
knytning till Sverige och en klart uttalad avsikt att atervénda hit kan vara
skdl for att inte aterkalla uppehéllstillstandet (MIG 2007:34 och MIG
2009:12). Om uppehallstillstdndet aterkallas, kan utlainningen beviljas ett
nytt uppehallstillstdnd t.ex. om han eller hon tidigare vistats i Sverige
under lang tid med uppehéllstillstand eller pa annat sétt har sarskild an-
knytning till Sverige (5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och tredje stycket 3).

Regeringens bedomning ar sammanfattningsvis att Sverige uppfyller
de krav som uppstills i artikel 59. Nagon forklaring avseende artikeln
behdvs alltsa inte om konventionen tilltrads.

Konsrelaterade asylansokningar och non-refoulement (artiklarna 60 och
61)

Enligt artikel 60 ska konsrelaterat vald mot kvinnor kunna betraktas som
en form av forfoljelse i den mening som avses i 1951 ars konvention om
flyktingars réttsliga stéllning och som en form av allvarligt hot som kan
ge ratt till alternativt eller subsididrt skydd. Varje grund i konventionen
ska tolkas utifrdn ett genusperspektiv och sdkanden ska beviljas flyk-
tingstatus i enlighet med tillimpliga instrument dé det kan faststéllas att
rddslan for forfoljelse kan kopplas till en eller flera av dessa grunder.
Vidare ska mottagningsforfaranden och stddtjanster for asylsdokande
utvecklas dir hinsyn tas till genusperspektivet samt riktlinjer och asyl-



forfaranden utifran ett genusperspektiv, inbegripet for bestimning av en
persons flyktingstatus och ansdkan om internationellt skydd.

Enligt artikel 61 ska principen om non-refoulement, dvs. ett forbud att
utvisa ndgon till en stat dér han eller hon riskerar forfoljelse, respekteras i
overensstimmelse med skyldigheter enligt internationell ratt. Vidare ska
kvinnor som har utsatts for vdld och som ar i behov av skydd under inga
omstdndigheter fa skickas tillbaka till ett land dér deras liv riskeras eller
dér de kan utséttas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning.

Definitionen av flykting i 4 kap. 1 § utlinningslagen dverensstdmmer i
allt vésentligt med den i 1951 ars konvention om flyktingars rittsliga
stdllning och EU:s direktiv av den 29 april 2004 om miniminormer for
nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skdl behdver internationellt
skydd samt om dessa personers réttsliga stillning och om innehéllet i det
beviljade skyddet, det sk. skyddsgrundsdirektivet (EUT L 304,
30.9.2004, s. 12). I flyktingdefinitionen i utlinningslagen anges forfol-
jelse pé grund av kon eller sexuell liggning som exempel pa forfoljelse
pa grund av tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, som utgér grund for
flyktingstatus.

Definitionen av alternativt skyddsbehovande i1 4 kap. 2 § utlanningsla-
gen Overensstimmer med den i skyddsgrundsdirektivet och avser en
utldnning som inte dr flykting men som det finns grundad anledning att
anta vid ett dtervindande till hemlandet skulle 16pa risk att t.ex. straffas
med doden eller utsdttas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Enligt 2 § forsta stycket 8 forordningen (2007:996) med instruktion for
Migrationsverket ska Migrationsverket vid genomférande av sin verk-
samhet belysa och beakta kvinnors och méns villkor. Migrationsverkets
Handbok i migrationsdrenden innehaller ett sarskilt avsnitt om utredning
och beddmning av skyddsbehov pa grund av kon.

Regler som tillgodoser de ataganden som artikel 61 innehéller finns i
5 kap. 1 § och 12 kap. 1-3 §§ utlénningslagen.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att Sverige uppfyller
de ataganden som foljer av artiklarna 60 och 61.

8.4.9 Internationellt samarbete (artiklarna 62-65)

Regeringens bedéomning: Det krdvs inte nagra lagidndringar for att
tillgodose de krav som stills upp i konventionen néar det giller inter-
nationellt samarbete.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 62 ska parterna
samarbeta med varandra i storsta mojliga utstrickning i syfte bl.a. att
forebygga och lagfora véaldshandlingar samt skydda och stddja brottsof-
fer. Vidare ska en person som har utsatts for en gérning som avses i kon-
ventionen i en stat dir han eller hon inte ar bosatt kunna géra en anméilan
till behoriga myndigheter i boséttningsstaten. Dessutom ska konvention-
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en kunna utgora réttslig grund for det fall en part stiller upp krav pé avtal
med Omsesidiga forpliktelser for internationellt réttsligt samarbete. Till
sist ska staterna strdva efter att i bistdndsprogram inforliva forebyggande
och bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i hemmet, inbegripet att
ingd bilaterala och multilaterala avtal med tredje stat i syfte att frdmja
skyddet av brottsoffer.

I artikel 63 uppmuntras parter som, med stod av upplysningar som de
har till sitt forfogande, har skilig anledning att tro att det finns en ome-
delbar risk for att en person kan komma att utséttas for en véaldshandling
enligt artikel 36-39 i1 konventionen pé en annan parts territorium att
skyndsamt Overfora upplysningarna i syfte att sdkerstdlla att skyddsat-
gérder vidtas.

Artikel 64 foreskriver att en anmodad part utan drojsmal ska upplysa en
begdrande part om det slutliga resultatet av atgdrder om internationellt
samarbete som vidtas. Den anmodade parten ska ocksd utan drdjsmal
upplysa den begérande parten om eventuella omsténdigheter som gor att
den Onskade atgéirden inte kan utforas eller avsevirt kan forsenas. Vidare
kan en part utan foregdende begiran till en annan part 1imna upplysning-
ar som den har fétt i sina egna utredningar, om den anser att ett avslo-
jande av dessa upplysningar kan hjilpa den mottagande parten att fore-
bygga eller utreda brott eller kan ge anledning till en begéran om samar-
bete fran den parten. En part som tar emot upplysningar ska skicka denna
information till sina behdriga myndigheter.

Artikel 65 foreskriver att personuppgifter ska lagras och anvéindas i en-
lighet med de ataganden som parterna har gjort genom konventionen om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

Den allménna inledande bestimmelsen om samarbete i artikel 62 skap-
ar inte nagon ny rattslig ordning for internationellt straff- och civilrtts-
ligt samarbete utan forutsétter att existerande internationella instrument
ska tillampas. Svenska regler om straff- och civilrittsligt samarbete byg-
ger i huvudsak pé internationella dverenskommelser och nagon ytterli-
gare lagstiftning dr dérfor inte pakallad med anledning av bestimmelsen.

Naér det giller mojligheten att anmila brott i artikel 62 anses svensk po-
lis ha en principiell skyldighet att ta emot varje anmélan for brott, vilket
foljer av myndigheternas allménna serviceskyldighet i 4 § forvaltnings-
lagen (1986:223). Anmaélan ska kunna goras hos vilken polismyndighet
som helst. Om en anmélan avser en héndelse utomlands ska polismyn-
digheten, i de fall det bedéms som dndamalsenligt, kontakta Interpolsekt-
ionen vid Rikspolisstyrelsen for samrad. Aven i denna del ir alltsa kon-
ventionens krav uppfyllda.

Nagot krav pa 6msesidighet stills inte upp i svensk rétt for internation-
ell rittslig hjdlp i1 brottmal eller utlimning. Sverige kan alltsa ldmna rétts-
lig hjélp eller utlimna en eftersokt person till en stat med vilken det sak-
nas konventionsbaserade skyldigheter 4ven utan den rittsliga grund som
foreskrivs i artikel 62.

Vid verkstillighet i Sverige av utlindska straff- eller civilréttsliga av-
goranden dr principen att s& bara fir ske om det finns stdd i svensk lag.
Eftersom konventionen inte skapar ndgon sérskild ordning for internat-
ionellt samarbete utan fOrutsdtter att existerande internationella instru-
ment ska tillimpas pakallas dock inte nagra lagstiftningsatgiarder. De



instrument som avser erkdnnande och verkstillighet av utlandska avgo-
randen som géller for svensk del &r redan genomforda i svensk rétt.

Inte heller uppmaningen betrdffande bistdndsavtal i artikel 62 kriver
lagstiftningsatgarder.

Artikel 63 innehéller inte ndgra bindande ataganden.

Naér det géller artikel 64 foreskriver svensk ritt att upplysningar av det
slag som avses i artikeln ska ldmnas utan drojsmal. I frdga om rittslig
hjdlp finns t.ex. bestimmelser om upplysningar och aterredovisning i
2 kap. 8 och 17 §§ lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal. Enligt 2 kap. 10 § ska ansdkningar om réttslig hjalp behandlas
skyndsamt. Att mottagna upplysningar vidarebefordras till behoriga
myndigheter &r en sjélvklarhet.

Artikel 65 utgoér endast en paminnelse om ett atagande som Sverige re-
dan har uppfyllt och medfor inte nagra krav pa atgirder.

Regeringens beddmning ar att Sverige uppfyller de krav som uppstélls
i artiklarna 62—65.

8.4.10  Overvakningsmekanism och slutbestimmelser
(artiklarna 66-81)

Regeringens bedomning: For att Sverige ska kunna tilltrida konvent-
ionen krévs att dvervakningsorganet GREVIO:s ledaméter och andra
medlemmar av delegationer som gor landbesok i enlighet med kon-
ventionen och dess bilaga tillférsékras immunitet och vissa privilegier.
I 6vrigt behdvs inga lagéndringar med anledning av konventionens be-
stimmelser om dvervakningsmekanism och slutbestimmelser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser delar promemorians be-
domning eller lamnar den utan invdndning.

Skilen for regeringens bedomning: Konventionens bestimmelser om
overvakningsmekanism och dess slutbestimmelser utgdr till stor del
standardbestdmmelser och innehéller med ett undantag inga forpliktelser
som kriver lagstiftning. 1 artikel 66 foreskrivs att ledamoterna av den
expertgrupp for bekdmpning av vald mot kvinnor och véald i hemmet
(GREVIO) som ska 6vervaka tillimpningen av konventionen och andra
medlemmar av delegationer som gor landbesok ska ges den immunitet
och de privilegier som faststills i en bilaga till konventionen.

Immuniteten och privilegierna syftar till att garantera ett oberoende ut-
6vande av uppdraget i GREVIO:s intresse. Immuniteten kan upphévas av
Europaradets generalsekreterare.

For att Sverige ska kunna tilltrdda konventionen behdver bestimmel-
serna i konventionen och bilagan om immunitet och privilegier inforlivas
i svensk rétt. I dvrigt behdvs inga lagindringar med anledning av kon-
ventionens slutbestimmelser.
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8.5 Sveriges tilltrdde till konventionen

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner Europaradets konvention
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet.

Riksdagen godkénner en forklaring enligt artikel 78.2 att Sverige
forbehaller sig ritten att inte tillimpa
— artikel 44.3 om undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet, och
—  artikel 58 om preskriptionsregler.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna motsétter sig att Sve-
rige tilltrdder konventionen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens arbete med att bekdmpa
véld mot kvinnor har haft en framskjuten plats under lang tid. Arbetet har
bedrivits och bedrivs langsiktigt och mélmedvetet. Det &r ett arbete som
ar bade angeldget och hdgt prioriterat.

Konventionen har ett heltdckande och systematiskt angreppssatt nir det
géller vald mot kvinnor och véld i hemmet. Den utgdr ett viktigt led i att
skapa en samsyn internationellt om hur problemet med véld mot kvinnor
ska bekdmpas. Ett tilltrdde till konventionen kan dérmed bidra till ett
okat internationellt och regionalt samarbete med att stoppa véld mot
kvinnor.

Det ar mot den bakgrunden angeldget att Sverige tilltrader konvention-
en och ddrmed bidrar i kampen for ett Europa déar det inte forekommer
nagot vald mot kvinnor eller vald i hemmet. I avsnitt 8.4.6 och 8.4.7 har
bedémningen gjorts att Sverige bor utnyttja reservationsmojligheten i
artikel 78.2 nér det géller undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet i
artikel 44.3 och preskriptionsregler i artikel 58.

8.6 Genomforande av konventionen i svensk ratt

Regeringens forslag: Lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall ska gilla for GREVIO:s ledaméter och andra medlemmar
av delegationer som gor landbesok i enlighet med konventionen och
dess bilaga.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invinder mot prome-
morians forslag.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har i avsnitt 8.4.10 be-
domt att konventionen kréver att overvakningsorganet GREVIO:s leda-
moter och andra medlemmar av delegationer som gor landbesdk tillfor-
sdkras immunitet och vissa privilegier. Frdgor om immunitet och privile-
gier for internationella organ och personer med anknytning till sédana
organ regleras i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall. Lagen innehdller en bilaga som anger vilka internationella organ och
personer som ska omfattas av immunitet och privilegier. For att uppfylla
konventionen foreslas darfor ett tilldgg i bilagan.



9 Ikrafttradande- och Gvergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2014. Andringen i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall ska
dock trdda i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Aldre bestimmelser ska gilla i de fall en underarig ingétt dktenskap,
fatt tillstand att ingd dktenskap eller ansokt om sédant tillstdnd fore
ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska vidare gilla for erkinnande
av utlandska dktenskap som har ingétts fore ikrafttradandet.

Regeringens bedomning: I 6vrigt behovs inte ndgra sirskilda dver-
gangsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedémning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddmning. Utredningen foreslar dock att
andringarna i brottsbalken, dktenskapsbalken och lagen (1993:305) om
ratt att forrétta vigsel inom trossamfund ska triada i kraft den 1 juli 2013.

2012 ars promemorias forslag och bedémning Gverensstimmer med
regeringens.

2013 ars promemorias forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Lagindringarna bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Forslaget till andring i lagen om immu-
nitet och privilegier i vissa fall (1976:661) ar en foljd av forslaget om att
Sverige ska tilltrida Europaradets konvention om vald mot kvinnor.
Konventionen trédder enligt artikel 75.3 i kraft nér tio stater, av vilka
minst dtta &r medlemmar av Europarddet, har ratificerat den. Konvent-
ionen har dnnu inte trétt i kraft. Den foreslagna &dndringen bor inte trédda i
kraft fore konventionen. Nér detta kommer att ske ar i nuldget ovisst.
Lagandringen bor darfor trada i kraft den dag som regeringen bestimmer.

I avsnitt 5.1 foresléar regeringen att det inte ldngre ska vara mgjligt for
underdriga att ansdka om dispens fran kravet pa 18 ar for att fa ingé dkt-
enskap. Med hénsyn till de rittsverkningar som f6ljer av att en sddan
dispens ges dr det rimligt att en ansdkan om tillstand att inga dktenskap
som kommit in till ldnsstyrelsen fore ikrafttradandet dndéa far provas av
lansstyrelsen, oavsett om provningen sker fore eller efter ikrafttradandet,
och att ett meddelat tillstdnd ocksa far anvéndas for att inga dktenskap,
fore eller efter ikrafttrddandet. En konsekvens av att dispensmdjligheten
tas bort dr att bestimmelsen i 5 kap. 5 § dktenskapsbalken om rétt till
omedelbar skilsmdssa kommer att omfatta samtliga dktenskap som in-
gatts av en underarig. Det dr dock rimligt att detta inte omfattar dkten-
skap som har ingatts av en underarig med stod av ett meddelat tillstand,
oavsett om &dktenskapet har ingatts fore eller efter ikrafttradandet. For
sddana dktenskap bor siledes dldre bestimmelser gilla. Med anledning
av att dispensmdjligheten tas bort, foreslas i avsnitt 5.1 nddvéindiga f61jd-
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dndringar i forildrabalken och drvdabalken. Aven i dessa fall behdvs
Overgangsbestimmelser.

I avsnitt 5.3 foreslar regeringen att utlindska fullmaktséktenskap som
utgdngspunkt inte langre ska erkdnnas i Sverige. Nar motsvarande be-
stimmelser om erkénnande av dktenskap i strid mot ett dktenskapshinder
och av tvangsiktenskap infordes ar 2004 angavs att bestimmelserna inte
skulle tillimpas pa dktenskap som hade ingétts fore ikrafttrddandet. Fra-
gan om erkdnnande kommer i forsta hand upp da en uppgift om &kten-
skap ska foras in i folkbokforingsregisteret. Att genom en retroaktiv
verkan generellt vicka fragan om erkdnnande i de dktenskap som redan
ar registrerade beddomdes da varken fran principiell eller fran praktisk
synpunkt lampligt (prop. 2003/04:48 s. 43). Det bor av motsvarande skl
inforas en dvergidngsbestimmelse med innebord att den foreslagna be-
gransningen av mojligheten att erkdnna fullmaktséktenskap endast bor
omfatta sddana dktenskap som har ingétts efter ikrafttradandet. I avsnitt
5.2 foreslés vidare att det ska krévas synnerliga skél for att erkdnna ut-
landska barndktenskap och tvangsiktenskap jamfort med nuvarande krav
pa sirskilda skdl. Med tanke pa att dven ett sddant dktenskap kan ha
erkénts i Sverige redan fore ikrafttridandet och parterna inréttat sig efter
det, beddms det inte rimligt att, om erkdnnande av dktenskapet skulle
aktualiseras pa nytt, frigan da ska provas enligt andra och strangare for-
utséttningar. For barndktenskap och tvangsédktenskap som har ingéatts fore
ikrafttradandet bor déarfor dldre bestimmelser dven fortsdttningsvis gélla.

I 6vrigt medfor de foreslagna lagéndringarna inget behov av Gver-
gangsbestimmelser. Nar det giller de foreslagna straffbestimmelserna
kan ndmnas att det av 5 § forsta stycket lagen (1964:163) om inférande
av brottsbalken foljer att bestimmelserna inte far tillimpas pa ett sddant
sdtt att de ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.

10 Ekonomiska och andra konsekvenser

Forslaget om att ta bort mojligheten till dispens innebér att det inte ldngre
blir mojligt for barn att ingéd dktenskap i Sverige. Forslaget bedoms fa
positiva effekter for barn bade genom att stirka deras rétt till sjélvbe-
stimmande och genom att skydda dem fran att fara illa. Det kan ocksa
forvéntas leda till en dkad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Vidare
kommer en borttagen dispensmdjlighet att innebéra kostnadsbesparingar
for framst lansstyrelserna genom att deras uppgift att besluta i dispens-
drenden forsvinner, men ocksé for socialndmnderna som varit alagda att
yttra sig i drendena.

Forslaget om att skirpa kraven for erkdnnande av utlindska barnékten-
skap och tvangsdktenskap fran sérskilda till synnerliga skél och forslaget
om att utbka Kammarkollegiets tillsynsansvar &ver vigselverksamheten
bedoms ocksa innebéra att skyddet mot tvangsidktenskap och barndkten-
skap stirks och ddrmed fa positiva effekter savil for barn som for jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén. Forslaget om erkdnnande av ut-
landska barndktenskap och tvangsdktenskap har inte ndgra ekonomiska



konsvekvenser for myndigheterna, och forslaget om tillsynsansvaret
beddms kunna finansieras inom befintliga ramar.

Forslaget om att som utgdngspunkt inte erkénna fullmaktsaktenskap
bedoms fa motsvarande positiva effekter. Myndigheterna, i forsta hand
Skatteverket, gor redan enligt nuvarande ordning en beddémning av gil-
tigheten av utlindska dktenskap. Betydelsen av en invindning om tvang
kan komma upp i en sddan bedomning, och tillimpningen av den fore-
slagna bestimmelsen om fullmaktséktenskap foranleder liknande still-
ningstaganden. Det &r visserligen négot osdkert hur manga fall det kom-
mer att handla om, men det kan utifrén tillgdngliga uppgifter antas att det
endast kommer att rora sig om ett fatal fall (se utredningen s. 245). Det
kan inte uteslutas att behovet av muntlig handldggning kan 6ka négot.
Det merarbete som forvéntas uppstd for Skatteverket och andra myndig-
heter ar dock sammanfattningsvis s begrénsat att kostnaderna for det
bedoms kunna finansieras inom befintliga ramar.

Forslaget om att infora brottet dktenskapstvang innebér dels en nykri-
minalisering, dels att vissa gédrningar som enligt nuvarande reglering
utgor olaga tvang hinfors till en annan brottsrubricering. Sévil straffmi-
nimum som straffmaximum forslas bli hdgre dn for olaga tvang. Akten-
skapstvang foreslas till skillnad fran olaga tvang vara straffbart pa for-
sOks- och forberedelsestadiet, och till skillnad frén det sistndimnda brottet
foreslas dktenskapstvang vidare vara undantaget frén kravet pa dubbel
straffbarhet. Forslaget om att infora brottet vilseledande till tvangsdkten-
skapsresa innebar en nykriminalisering. Utredningen har bedémt att
forslagen kommer att medfora en viss kostnadsokning for polis, &klagare,
domstolar och kriminalvéard, och regeringen har berdknat anslagen till
Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden i 2013 &rs budgetproposition
bl.a. mot bakgrund av detta. Kostnaderna for 6vriga myndigheter bedoms
dock kunna finansieras inom befintliga ramar. De foreslagna bestdmmel-
serna syftar till att forstdrka det straffréttsliga skyddet mot tvangséakten-
skap. Offren for tvangsdktenskap ar framst flickor och kvinnor som i
regel ocksé redan dr drabbade av patagliga brister i jimstélldheten. Ett
starkt straffrattsligt skydd bor ddrmed kunna bidra till att 6ka jamstélld-
heten mellan mén och kvinnor. Det bedoms ocksa fa positiva konsekven-
ser for barn.

Den foreslagna éndringen i lagen (1976:661) om immunitet och privi-
legier i vissa fall saknar ekonomiska effekter. Ett tilltrédde till Europara-
dets konvention om vald mot kvinnor medfor inte heller nagra direkta
ekonomiska konsekvenser. Sverige uppfyller i huvudsak redan konvent-
ionens krav. Delar av konventionens forpliktelser uppfylls genom arbete
som bedrivs av olika myndigheter. Det kan konstateras att detta dr nagot
som ingar i deras ordinarie uppgifter. Eventuella kostnader av ett tilltrdde
ryms séledes inom befintliga budgetramar for de myndigheter som be-
rors. Ett tilltrade har ddremot konsekvenser genom att konventionen slar
fast gemensamma principer inom ett viktigt rdttsomrdde och didrmed
bidrar till ett mer jamstéllt samhaille.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om dndring 1 dktenskaps-
balken

2 kap. Aktenskapshinder

1 § Den som &r under 18 ar far inte ingd dktenskap.

Paragrafen innehaller bestimmelsen om ldgsta dktenskapsalder. Den
dndras pa sa sitt att mojligheten for underériga att fa dispens fran alders-
kravet tas bort. Overvidgandena finns i avsnitt 5.1.

5 kap. Aktenskapsskillnad

5 § En make har rétt till dktenskapsskillnad utan féregdende betdnketid om det
gors sannolikt att maken har tvingats att inga dktenskapet eller om maken har
ingétt dktenskapet fore 18 érs dlder. Om dktenskapet har ingtts trots att makarna
ar sldkt med varandra i rétt upp- och nedstigande led eller &r helsyskon, har var
och en av makarna ritt till dktenskapsskillnad utan foregadende beténketid. Det-
samma géller om dktenskapet har ingatts trots att nagon av makarna redan var
gift eller partner i ett registrerat partnerskap och det tidigare dktenskapet eller
partnerskapet inte har blivit upplost.

Om det dr fraga om tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare dkten-
skapet rétt att fa detta upplost genom dktenskapsskillnad utan foregaende betén-
ketid. Detsamma géller om partnerskap registrerats trots att ndgon av partnerna
da var gift.

I de fall som avses i forsta stycket fdr talan om dktenskapsskillnad foras dven
av allmén aklagare. I de fall som avser dktenskap som har ingétts av underarig ar
socialndmnden i den kommun dér personen dr folkbokford eller, om personen
inte dr folkbokford hér i landet, i den kommun dédr han eller hon vistas skyldig att
pa begiran ldmna yttrande samt de upplysningar som kan vara av betydelse for
frdgans bedomning till &klagaren. En annan socialndmnd som har tillgéng till
upplysningar som kan vara av betydelse i fragan &r skyldig att ldmna sadana pa
begiran av den socialndmnd som ska yttra sig.

Paragrafen innehéller bestimmelser om #ktenskapsskillnad i vissa fall
utan foregdende betiinketid. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Férsta stycket justeras som en foljd av att mojligheten att meddela till-
stand for underariga att inga dktenskap tas bort.

15 kap. Arenden om iktenskaps ingiende

1§ En ansokan om tillstdnd till &ktenskap enligt 2 kap. 3 § provas av lans-
styrelsen i ett 14n dar en s6kande &r folkbokford. Om det saknas en sddan behorig
lansstyrelse, provas ansokan av Lansstyrelsen i Stockholms lén.

I drenden som ror halvsyskon ska lansstyrelsen inhdmta etf yttrande fran Soci-
alstyrelsen.



Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om vilken ldnsstyrelse som &r
behdrig att prova en ansdkan om dispens. Overvdgandena finns i avsnitt
5.1

Paragrafen éndras som en f6ljd av att mdjligheten for underariga att f&
dispens fran alderskravet tas bort. Det innebér att lidnsstyrelserna inte
langre kommer att prova sddana fragor.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestimmelser giller for ett dktenskap som har ingétts fore ikrafttri-
dandet eller som ingés efter ikrafttrddandet med stod av ett tillstind som har
meddelats fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser giller ven om en ansokan
om tillstdnd har kommit in till lansstyrelsen fore ikrafttrddandet och prévningen
sker efter ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten ska de nya bestimmelserna borja gilla den 1 juli
2014.

I andra punkten anges att dldre bestimmelser giller for dktenskap som
har ingatts fore ikrafttrddandet eller som ingas efter ikrafttradandet med
stod av ett tillstand som har meddelats fore ikrafttridandet. Bestdmmel-
serna géller ocksd i sin dldre lydelse om en ansdkan om tillstdnd har
kommit in till lansstyrelsen fore ikrafttrddandet och prévningen sker efter
ikrafttrddandet. Skulle en sddan provning utmynna i att tillstind medde-
las géller dldre bestimmelser dven for ett sddant tillstind och efterfol-
jande dktenskap.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

11.2  Forslaget till lag om adndring i fordldrabalken

1 kap. Om faderskapet och moderskapet till barn

4 § En bekrdftelse av faderskap gors skriftligen och ska bevittnas av tva personer.
Bekriéftelsen ska skriftligen godkédnnas av socialnimnden och av modern eller en
sérskilt forordnad virdnadshavare for barnet. Ar barnet myndigt ska bekriftelsen
i stillet godkénnas av barnet sjdlvt. Socialndmnden far ldmna sitt godkdnnande
endast om det kan antas att mannen &r far till barnet.

Bekrdftelsen far goras dven fore barnets fodelse.

Om det senare visar sig att den som har lamnat bekréftelsen inte ar far till bar-
net, ska rétten forklara att bekréftelsen saknar verkan mot honom.

Paragrafen innehéller bestimmelser om faderskapsbekréftelse. Den be-
handlas i avsnitt 5.1.

Foérsta stycket dndras som en foljd av att mojligheteten for underariga
att inga dktenskap tas bort.

6 kap. Om vardnad, boende och umginge

2 § Ett barn stér under vardnad av bada fordldrarna eller en av dem, om inte
ritten har anfortrott vardnaden &t en eller tva sérskilt forordnade vardnadshavare.
Vardnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller /8 ar.

Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga for-
héllanden och ska se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets
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vardnadshavare svarar dven for att barnet far den tillsyn som beh6vs med hinsyn
till barnets alder, utveckling och 6vriga omsténdigheter samt ska bevaka att
barnet far tillfredsstéllande forsorjning och utbildning. I syfte att hindra att barnet
orsakar skada for ndgon annan ska vardnadshavaren vidare svara for att barnet
star under uppsikt eller att andra ldmpliga atgérder vidtas.

Om ansvaret i fragor som géller barnets ekonomiska forhéllanden finns be-
stimmelser 1 9-15 kap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vardnadshavare. Den behandlas i
avsnitt 5.1.

Férsta stycket andras som en f6ljd av att mojligheteten for underariga
att ingd dktenskap tas bort.

12 kap. Allménna bestimmelser om formyndares, gode méns och
forvaltares verksamhet

7 § 1 viktiga fragor ska formyndaren, om det lampligen kan ske, héra den omyn-
dige, om han eller hon har fyllt 16 ar, och den omyndiges sambo.

Gode min och forvaltare har motsvarande skyldigheter i forhallande till den
enskilde samt den enskildes make eller sambo. Om betydelsen av samtycke i
vissa fall frdn den som har god man finns bestdmmelseri 11 kap. 5 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om stéillforetrddares skyldighet att
hora den enskilde och dennes partner i viktiga fragor. Den behandlas i
avsnitt 5.1.

Foérsta stycket andras som en f6ljd av att mojligheteten for underariga
att ingd dktenskap tas bort.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for den som har ingétt dktenskap med stdd av ett
tillstand enligt 15 kap. 1 § dktenskapsbalken i dess lydelse fore den 1 juli 2014.

Enligt forsta punkten ska de nya bestimmelserna borja gélla den 1 juli
2014.

I andra punkten foreskrivs att i de fall en underarig har ingétt dkten-
skap med stod av ett tillstdnd enligt 15 kap. 1 § dktenskapsbalken i dess
dldre lydelse ska 1 kap. 4 §, 6 kap. 2 § och 12 kap. 7 § gélla i sin dldre
lydelse. Aven den upphivda 10 kap. 4 § ska di gilla. Detta innebir bl.a.
att ett sddant barn inte genom dndringarna pa nytt far en vardnadshavare.

Overviigandena finns i avsnitt 9.

11.3 Forslaget till lag om dndring 1 drvdabalken

9 kap. Om riitt att gora eller taga testamente

1 § Den som har fyllt 18 ar far genom testamente férordna om sin kvarlatenskap.
Testamente far ocksa goras av underérig som efter fyllda /6 ar vill forordna om
egendom som han eller hon sjélv far rada Gver.

Paragrafen innehéller bestimmelsen om testationsdldern. Den behandlas i
avsnitt 5.1.



Paragrafen dndras som en f6ljd av att mojligheteten for underariga att
ingé dktenskap tas bort.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestdmmelser géller for den som har ingétt dktenskap med stod av ett
tillstand enligt 15 kap. 1 § dktenskapsbalken i dess lydelse fore den 1 juli 2014.

Enligt forsta punkten ska den nya lydelsen av 9 kap. 1 § bdrja gilla den
1 juli 2014.

Overgangsbestimmelsen i andra punkten innebir att en underdrig som
ar eller varit gift dven fortséttningsvis har rétt att upprétta ett testamente,
vilket i sin tur ger den underdrige en rétt att aterkalla ett testamente (jfr
10 kap. 5 §).

Overviigandena finns i avsnitt 9.

11.4  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella riattsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap

1 kap. Om iiktenskaps ingdende

8 a § Ett dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag erkénns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits hinder
mot det enligt svensk lag och minst en av parterna var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige,

2. om det dr sannolikt att det har ingétts under tvang, eller

3. om parterna inte var ndrvarande samtidigt vid dktenskapets ingdende och
minst en av dem var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket giller inte om det finns synnerliga skil att erkdnna dktenskapet.

Paragrafen innehaller bestimmelser som begrinsar mdjligheten att i
Sverige erkiinna vissa dktenskap som ingétts enligt utlindsk lag. Over-
végandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

I forsta stycket punkten 3, som &r ny, infors ytterligare ett undantag
frdn den grundldggande principen om att utlindska édktenskap erkénns i
Sverige (jfr 7 §). Om ett sddant dktenskap ingétts utan att parterna har
varit ndrvarande samtidigt (fullmaktséktenskap), ska det som utgéngs-
punkt inte erkénnas. Liksom for undantagen i punkterna 1 (dktenskap i
strid mot svenska dktenskapshinder) och 2 (tvangsidktenskap) ror det sig
om ett preciserat undantag vid sidan av det mer allménna forbehallet for
ordre public i 7 kap. 4 §.

Undantaget for fullmaktsiktenskap omfattar, liksom de andra tva un-
dantagen i paragrafen, dktenskap som har ingatts enligt utlindsk ratt
antingen 1 Sverige infor utlindsk vigselforrittare (6 §) eller utomlands
(7 §). Bestaimmelsen ar tillimplig nér ett dktenskap ingatts utan att bada
parter varit ndrvarade samtidigt, oavsett om det skett genom en vigselce-
remoni, undertecknande av ett dktenskapskontrakt eller p4 ndgot annat
sitt. Den tar alltsa sikte pa situationer dér en eller bada parter varit fran-
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varande och i stéllet foretritts av ndgon annan och det darmed typiskt sett
funnits en risk for att partens vilja inte tagits i beaktande.

Undantaget géller enligt sin lydelse dktenskap. Det bor dock kunna
vara till vigledning i frdga om andra rittsordningars institut som har i
huvudsak samma réttsverkningar som ett dktenskap enligt svensk lag och
som omfattar par av samma kon (jfr bet. 2008/09:CU19 s. 22).

Bestdmmelsen giller om minst en av parterna hade anknytning till Sve-
rige. Kravet p& anknytning till Sverige &r detsamma som i forsta punkten.
Anknytningen ska ha funnits vid den tidpunkt da dktenskapet ingicks och
ha bestatt i svenskt medborgarskap eller svenskt hemvist (prop.
2003/04:48 s. 29 £. och 55).

Forutséttningarna for beddmningen av om det ror sig om ett fullmakts-
dktenskap &r i princip desamma som for dvriga undantag i paragrafen. En
bedémning av om det finns grund for att vigra erkdnnande far géras med
ledning av de uppgifter som dé ar tillgdngliga for den myndighet som
provar frigan (samma prop. s. 55).

I andra stycket regleras mojligheten att i undantagsfall erkinna ut-
landska é&ktenskap i strid mot svenska &dktenskapshinder, utlindska
tvangsiktenskap och utldndska fullmaktsiktenskap. Nér det giller dkten-
skap 1 strid mot svenska dktenskapshinder och tvangsédktenskap har det
hittills varit mgjligt att erkdnna dktenskapet om det funnits sérskilda skal.
Andringen innebir att utrymmet att erkéinna sddana dktenskap begriinsas
ytterligare genom att det krévs att det finns synnerliga skil. Utrymmet
for avsteg fran huvudregeln i forsta stycket blir sdledes mindre och ut-
trycket synnerliga skél anvidnds for att tydliggora den betydande restrik-
tivitet som ska gilla. Aven for att kunna erkinna utlindska fullmaktsikt-
enskap krdvs det synnerliga skil. Det ska goras en samlad beddmning i
varje enskilt fall utifran de uppgifter som finns tillgéngliga. For att syn-
nerliga skél ska anses foreligga krévs att ett nekat erkédnnande i det en-
skilda fallet medfor allvarliga konsekvenser for paret eller att det annars
framstar som orimligt att inte erkdnna dktenskapet.

Det kan inte uteslutas att det i undantagsfall finns situationer dir hén-
syn till barn i dktenskapet medfor att det foreligger synnerliga skél att
erkdnna dktenskapet. I de flesta fall bor dock ett barns bésta inte anses
vara beroende av om barnets fordldrar betraktas som gifta enligt svensk
ratt. Hansyn till barn i dktenskapet bor sdledes normalt inte tillmitas
avgorande betydelse for om dktenskapet ska erkénnas eller inte.

Att en eller bada parter var underériga vid vigseln men vid tidpunkten
for erkdnnandet har hunnit fylla 18 ar ska inte utgora skal for att erkénna
dktenskapet. Néar en omstdndighet som i annat fall skulle ha hindrat &kt-
enskapet enligt svensk lag, t.ex. att en av parterna redan var gift, har
dndrats sd att det vid tidpunkten for bedomningen inte ldngre finns nagot
hinder, bor den konsekvens- och rimlighetsbeddmning som ska goras i
storre utstrickning kunna leda till att det anses orimligt att inte erkdnna
aktenskapet.

Varken det forhallandet att 14ng tid forflutit sedan det utlindska édkten-
skapet ingicks eller att parterna i ett barndktenskap eller fullmaktsdkten-
skap hade en mindre stark anknytning till Sverige vid tidpunkten for
dktenskapets ingdende &r i sig tillrackliga skdl for erkdnnande. Det &r
alltsa inte tiden eller anknytningen som &r avgorande. Daremot kan sa-
dana forhallanden i det enskilda fallet vara bidragande orsaker till att det



dnda bedoms finnas synnerliga skél. Att parterna varit gifta under en
mycket lang tid kan innebéra att konsekvenserna av att inte erkénna ett
sadant dktenskap bedoms som allvarligare &n vid endast en kort tids
aktenskap. Likasa kan det i det enskilda fallet anses inverka pa bedom-
ningen av vad som ar rimligt, om ndgon av parterna har svenskt medbor-
garskap men samtidigt 4r medborgare dven i ett annat land och han eller
hon inte tidigare har bott i Sverige. Motsatsvis fir utrymmet att erkénna
barnédktenskap nér ndgon av parterna vid tidpunkten for dktenskapet hade
hemvist i Sverige vara i det ndrmaste obefintligt.

For parter som ingatt ett dktenskap som inte erkdnns och som vill éter-
forenas i Sverige finns i regel en mdjlighet att andé gora det under forut-
séttning att deras forhallande framstar som seriost (5 kap. 3 a § forsta
stycket 1 utldnningslagen [2005:716]). Det kan dock inte uteslutas att det
kan finnas omstidndigheter i drenden om uppehéllstillstind grundat pa
dktenskap dér ett nekat erkdnnande kan antas fi allvarliga konsekvenser
for parterna.

Ett fullmaktsdktenskap ska inte erkéinnas enbart p& den grunden att det
har ingétts frivilligt av tvd myndiga parter. Det kan dock i undantagsfall
presenteras sa starka eller Smmande skal till att ett par valt att inga dkten-
skapet att det &nda bor erkénnas. Det kan t.ex. ha forelegat omsténdighe-
ter som allvarligt och langvarigt hindrat dem fran att frivilligt inga dkten-
skap genom samtidig nérvaro.

Vad som kan utgéra synnerliga skél far utvecklas i réttstillimpningen
med hénsyn till omstdndigheterna i de enskilda fallen.

Om ett utlindskt dktenskap erkédnns, anses det ha bestatt fran den tid-
punkt da det ingicks.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestimmelser giller for dktenskap som har ingétts fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten ska de nya bestimmelserna borja gélla den 1 juli
2014.

Av andra punkten framgar att bestimmelserna om erkdnnande av ut-
landska barndktenskap och tvangséktenskap géller i sin éldre lydelse for
de dktenskap som har ingatts fore ikrafttriddandet. Det innebér att for ett
sédant dktenskap ska dven fortsittningsvis gélla ett krav pa sédrskilda skél
for att det ska kunna erkénnas (se dock SFS 2004:144 om vad som géller
for sddana dktenskap som har ingatts fore den 1 maj 2004). Vidare fram-
gar att dven bestimmelserna om begrinsningar i mojligheten att erkédnna
utlindska fullmaktséktenskap ska gélla endast sddana &dktenskap som
ingés efter ikrafttrddandet.

Overviigandena finns i avsnitt 9.
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11.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:305)
om ratt att forritta vigsel inom trossamfund

1 § Ett trossamfund fdr ges tillstand att forritta vigsel, om samfundets verksam-
het &r varaktig och samfundet har en sddan organisation att det pa goda grunder
kan antas

1. att &dktenskapsbalkens bestdimmelser om vigsel och didrmed samman-
héngande atgirder kommer att tillimpas, och

2. att befattningshavare inom trossamfundet inte kommer att genomfora cere-
monier som ger upphov till sadana dktenskapsliknande forbindelser som avses i
4 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken i fall ddr nagon av parterna dr under
18 ar eller inte samtycker till att ingd forbindelsen.

Om tillstand har getts, far vigsel inom samfundet forrittas av den som for-
ordnats enligt 2 § att vara vigselforréttare.

Fragor om tillstand enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet efter an-
sokan av samfundet. Ett tillstand géller tills vidare.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka krav som géller for att ett
trossamfund ska kunna fa vigseltillstind. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.

1 forsta stycket punkten 2, som ar ny, infors ytterligare en forutsittning
for att Kammarkollegiet ska kunna ge ett trossamfund tillstdnd att for-
ritta vigsel. Samfundet ska ha en sddan organisation att det pa goda
grunder kan antas att befattningshavare inom samfundet inte kommer att
genomfora ceremonier som leder till vissa dktenskapsliknande forbindel-
ser dir ndgon av parterna dr under 18 ar vid tidpunkten for ceremonin
eller inte samtycker till att ingd forbindelsen. De forbindelser som avses
ar sddana som ingas enligt regler som géller inom en grupp och som dels
innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter eller
skyldigheter i forhallande till varandra, dels innefattar frigan om upplos-
ning av forbindelsen (se 4 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken).

Med befattningshavare avses inte endast behoriga vigselforrittare utan
alla befattningshavare inom trossamfundet som kan forréitta den typ av
ceremonier som avses.

Att det ska finnas goda grunder for antagandet om att ceremonier av
det aktuella slaget inte kommer att genomforas av befattningshavare
inom trossamfundet innebér att det inte ar tillrdckligt att grunda bedom-
ningen péd horsdgen eller rykten. Tydliga uppgifter till stod for bedom-
ningen kan vara att en befattningshavare har domts for brottet dkten-
skapstving eller att Skatteverket i sin folkbokforingsverksamhet fétt
kidnnedom om att en befattningshavare medverkat till uppkomsten av
sddana forbindelser som det nu dr frdga om. Nér sddana mer konkreta
uppgifter saknas far Kammarkollegiet grunda sin bedéomning pé all till-
génglig information. Myndigheten kan i detta avseende dven gora egna
efterforskningar. Det framstar vidare som naturligt att Kammarkollegiet
stiller fragor till trossamfunden om forekomsten av dessa forhallanden i
samband med ans6kningsérendet.

Genom att stélla upp detta krav for vigseltillstand blir det ocksd mojligt
for Kammarkollegiet att med stod av 3 § aterkalla ett vigseltillstind, om
kravet dérefter inte efterlevs.

Ovriga indringar r sprakliga eller redaktionella.



2 § Kammarkollegiet fér, efter ansékan av ett trossamfund som har fatt tillstand
att forrétta vigsel, forordna en prést eller nagon annan befattningshavare inom
samfundet att vara vigselforréttare.

Innan en person forordnas till vigselforrattare ska Kammarkollegiet prova att
han eller hon har de kunskaper som behdvs for uppdraget. Kammarkollegiet far
uppdra &t trossamfundet att utfora denna provning. Ndgot forordnande ska inte
ges om det pd goda grunder kan antas att personen kommer att genomfora cere-
monier som ger upphov till sidana dktenskapsliknande forbindelser som avses i
4 kap. 4 ¢ § andra stycket brottsbalken i fall dir ndgon av parterna dr under
18 ar eller inte samtycker till att ingd forbindelsen.

Ett forordnande att vara vigselforrittare géller tills vidare, om det inte har be-
grinsats att gdlla till en angiven dag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forordnande av vigselforrittare.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

I andra stycket infors en ny tredje mening. Andringen innebdr att det
utover de kunskapskrav som enligt hittillsvarande ordning géller for den
som vill bli forordnad till vigselforrittare dven stills krav pa att han eller
hon inte far forritta ceremonier som leder till dktenskapsliknande forbin-
delser dédr ndgon av parterna ar under 18 ar vid tillfdllet for ceremonin
eller inte samtycker till att ingd forbindelsen. For att personen ska nekas
ett forordnande ska det pd goda grunder kunna antas att han eller hon
kommer att genomfora ceremonier av aktuellt slag. Den bedomning som
ska gbras motsvarar i princip den som géiller for trossamfunden i till-
stdndsdrenden, se forfattningskommentaren till 1 §.

Genom att stilla upp detta krav som en forutsittning for att fa forrétta
vigsel blir det ocksd mdjligt for Kammarkollegiet att med stod av 3 §
aterkalla en vigselforrittares forordnande, om det framkommer omstén-
digheter som gor att det pa goda grunder kan antas att han eller hon inte
foljer detta krav.

11.6  Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

2 kap. Om tillimpligheten av svensk lag

2 § For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk medbor-
gare eller tagit hemvist hér i riket eller som 4r dansk, finsk, isldndsk eller norsk
medborgare och finns hér, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk lag kan
folja fingelse i mer &n sex manader.

Forsta stycket giller inte, om gérningen ar fri frén ansvar enligt lagen pé gér-
ningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhdr nagon stat och
enligt svensk lag svarare straff &n boter inte kan folja pa girningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till pafoljd som &r att anse som
strangare dn det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt lagen pa gar-
ningsorten.

De inskriankningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje styckena
giller inte for brott som avses i 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller forsok till sddana
brott, om brottet begatts mot en person som inte fyllt arton ar. Inte heller géller
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inskrdnkningarna for brott som avses i 4 kap. 1 aoch 4 ¢ §§ och 16 kap. 10a §
forsta stycket 1 och femte stycket eller forsok till sadana brott.

Paragrafen innehaller vissa regler om svensk domstols behorighet att
doma 6ver brott som har begétts utomlands. Fjirde stycket dndras. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.4.

Andringen innebir att Aven idktenskapstvang och forsok till dktenskaps-
tving undantas fran de inskrdnkningar av svensk domsrétt som foljer av
kravet i andra stycket p& dubbel straffbarhet och foreskriften i tredje
stycket om beaktande av straffmaximum i gérningslandets lag. De un-
dantagna brotten kan didrmed bestraffas i Sverige 4ven om de skulle vara
fria fran ansvar enligt lagen i det land dir de begicks. Likasa dr svensk
domstol ofrhindrad att for dessa brott doma till pafoljd som ar att anse
som strangare dn det svaraste straff som ar foreskrivet for brottet enligt
lagen pa gérningsorten.

4 kap. Om brott mot frihet och frid

4 c§ Den som genom olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet
formdr en person att inga ett dktenskap som dr giltigt i den stat ddr det ingds, i
den stat enligt vars lag det ingds eller i en stat i vilken minst en av makarna dr
medborgare eller har hemvist doms for dktenskapstvang till fingelse i hogst fyra
ar.

Detsamma gdller den som pa sdtt som anges i forsta stycket formdr nagon att
ingd en dktenskapsliknande forbindelse, om den ingds enligt regler som giller
inom en grupp och som

1. innebdr att parterna betraktas som makar och anses ha rdttigheter eller
skyldigheter i forhallande till varandra, och

2. innefattar fragan om uppldsning av forbindelsen.

Paragrafen och brottsrubriceringen dr nya. I paragrafens forsta stycke
foreskrivs straffansvar for dktenskapstvdng for den som pé ndrmare angi-
vet sdtt formar nagon att inga ett juridiskt giltigt dktenskap. I det andra
stycket utvidgas straffansvaret till att omfatta motsvarande gérningar
varigenom ndgon formés att ingd en &ktenskapsliknande forbindelse.
Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Av forsta stycket framgér att dktenskapstvang avser att ndgon genom
olaga tvang (tvangsfallet) eller utnyttjande av utsatt beldgenhet (utnytt-
jandefallet) formér en person att ingd &ktenskap. I rekvisitet att gér-
ningsmannen ska formd brottsoffret att ingd dktenskap ligger ett krav pa
kausalitet mellan tvanget eller utnyttjandet och det ingdngna dktenskapet.
En forutsdttning for straffansvar ar att offret ingar dktenskapet mot sin
vilja.

Begreppet olaga tving omfattar samma handlingar som ridknas upp i
straffbestimmelsen om olaga tvang (4 kap. 4 § brottsbalken). Av rele-
vans hiar dr fraimst girningarna i forsta meningen i den bestimmelsens
forsta stycke, dvs. att genom misshandel eller annars med vald eller ge-
nom hot om brottslig girning tvinga ndgon annan att gora, téla eller un-
derlata nadgot. Som framgar av andra meningen kan olaga tving vidare
besta i tving genom hot att dtala eller ange ndgon annan for brott eller att
lamna menligt meddelande om ndgon annan, om tvanget &r otillborligt
och har som verkan att nigon tvingas gora, tila eller underlata nagot.



Sédana gdrningar kan ocksa inga i ett dktenskapstvang, d&ven om det i
praktiken torde vara mindre vanligt.

Med vdld avses inte bara det som i andra bestimmelser betecknas som
vald & person, dvs. misshandel och annat fysiskt betvingande. Det kan
ocksa vara fraga om lindrigare former av vdldsanvindning mot en annan
person. Valdet méste dock ha varit av sddan styrka att det har dvervunnit
ett motstand fran den andras sida.

Hot om brottslig gdrning kan t.ex. avse att brottsoffret ska utséttas for
misshandel eller for ndgot som ar att bedoma exempelvis som fortal,
forolampning eller ofredande. Tvang genom hot om brottslig gérning
omfattar ockséd fall da ndgon tvingar en annan person genom vald som
riktar sig mot offrets egendom. Valdet verkar da tvingande genom att det
innefattar ett hot om fortsatt skadegorelse. Daremot omfattas inte hot
som avser ndgot som inte dr brottsligt, exempelvis att personen ska be-
motas med tystnad eller uteslutas ur familjegemenskapen. Sédana hot
kan emellertid ingé i ett utnyttjande av en persons utsatta beldgenhet.

Med utnyttjande av utsatt beldgenhet &syftas i bestimmelsen olika si-
tuationer dér girningsmannen utnyttjar att offret befinner sig i en beroen-
destéllning i forhallande till honom eller henne.

Ett motsvarande rekvisit finns i bestimmelsen om ménniskohandel
(4 kap. 1 a § brottsbalken). Avsikten dr att det ska tolkas pa i huvudsak
samma sétt som dir. Rekvisitets innebord kan dock behdva anpassas till
att det hir anvénds i ett annat sammanhang. En utsatt beldgenhet kan te
sig annorlunda i relation till ett tvangsédktenskap &n i forhallande till den
typiska ménniskohandelssituationen. Detta géller inte minst som rekvisi-
tet i ménniskohandelssammanhang saknar relevans i forhallande till
personer under 18 ar (pd grund av att ansvar for ménniskohandel som
avser barn inte forutsétter att det har forekommit utnyttjande av utsatt
beldgenhet eller nagot annat s.k. otillborligt medel), samtidigt som rekvi-
sitet vid tillimpningen av bestimmelsen om &dktenskapstvéng torde vara
som mest anvédndbart nér brottsoffret dr ett barn.

I likhet med vad som giller betriffande ménniskohandel krivs for
straffbarhet att omstdndigheterna vid en helhetsbeddmning ar sddana att
brottsoffret inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att
underkasta sig garningsmannens vilja.

Barn, med vilket avses personer under 18 ér, kan ofta anses befinna sig
i en utsatt belédgenhet i forhllande till vuxna, framfor allt fordldrar och
andra nérstdende, som barnet dr beroende av och som pressar barnet att
gifta sig mot sin vilja eller som arrangerar ett dktenskap utan hénsyn till
vad barnet vill. Beroendet av vuxna kan dock vara olika stort, och vad
som innebdr ett utnyttjande av barnets utsatta beldgenhet kan darfor vari-
era utifran hur sjélvstidndigt barnet &r. Ju yngre ett barn &r, desto storre &r
dock i allménhet barnets beroende av vuxna. Nér det géller ett i samman-
hanget ungt barn, t.ex. en yngre tondring, kan darfor relativt lindriga
pastdtningar om att barnet ska gd med pa ett dktenskap innebéra att bar-
nets utsatta beldgenhet utnyttjas.

Utover barn kan ocksé personer med en psykisk eller intellektuell
funktionsnedsittning ofta anses befinna sig i en utsatt beldgenhet som
kan utnyttjas for att forma dem att ingd ett dktenskap. Vidare star vissa
yngre vuxna under ett sddant inflytande fran fordldrar eller sldktingar att
deras situation kan vara att jamfora med ett barns. Det kan t.ex. vara
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fallet ndr en ung kvinna har levt hela sitt liv under string kontroll och
dven i vuxen alder forvéntas lyda de &dldre och utsétts for begréansningar i
sina kontakter med omvérlden. En typisk situation dér ett dktenskaps-
tving kan uppkomma genom utnyttjande av brottsoffrets utsatta belédgen-
het dr nér offret 4r isolerat i ett annat land utan pass och pengar och har
stora svarigheter att soka hjilp eller att ta sig hem. Ett annat fall &r nir
négon &r helt beroende av andra for sin forsdrjning och framtid i Sverige.

De handlingar som kan utgdra ett utnyttjande av en persons utsatta be-
lagenhet kan variera. Avgorande for straffansvaret dr att offret genom
utnyttjandet formas att ingd ett dktenskap. Ddrmed blir den avgdrande
fragan vilken typ av pétryckningar som krévs for att den som befinner sig
i en utsatt beldgenhet ska uppfatta situationen pa sé sitt att han eller hon
inte har nagot egentligt val annat &n att g med pa dktenskapet. Det torde
i flertalet fall vara fraga om handlingar som i sig inte &r brottsliga, ef-
tersom handlingar som inbegriper misshandel eller olaga hot i stillet
omfattas av rekvisitet olaga tvang. Det dr dock inte uteslutet att t.ex.
ofredanden efter omsténdigheterna skulle kunna ingé i ett dktenskaps-
tvdng. Handlingar som kan innebéra ett utnyttjande av utsatt beldgenhet
ar hot om att en forédlder ska ta livet av sig om barnet inte gar med pa att
gifta sig eller hot om att barnet ska stdtas ut ur familjegemenskapen.
Aven hot om 6kad kontroll och isolering kan medfora att nigon formas
att gifta sig mot sin vilja. Vad som kan utgdra ett utnyttjande av brotts-
offrets utsatta beldgenhet blir alltid fraga om en bedémning av samtliga
foreliggande omsténdigheter, bl.a. brottsoffrets situation, alder och all-
ménna forutsdttningar att motsté de patryckningar som forekommit.

For att ett fullbordat brott enligt forsta stycket ska foreligga ska brotts-
offret ha ingétt ett dktenskap. Med dktenskap avses dktenskap som &r
juridiskt giltiga 1 ndgon stat enligt ndgot av de tre kriterier som anges
nedan. Det uppstélls inte ndgot krav pa att dktenskapen ska ingés i Sve-
rige utan det kan ocksé vara fraga om dktenskap som ingas i utlandet.

For det forsta omfattas dktenskap som &r juridiskt giltiga i den stat dér
de ingds (vigsellandet). Det kan dels handla om #ktenskap som ingés
enligt vigsellandets lag, dels om &dktenskap som ingés i vigsellandet en-
ligt ndgot annat lands lag, men som erkénns i vigsellandet och déarmed
rdknas som giltiga dér.

For det andra omfattas dktenskap som ar giltiga i den stat enligt vars
lag de ingés. Detta fall tar sikte pa situationer da dktenskapet ingas enligt
en, i forhéllande till vigsellandet, frimmande stats lag.

For det tredje omfattas dktenskap som ar giltiga i en stat i vilken minst
en av makarna dr medborgare eller har hemvist. Medborgarskapet eller
hemvisten ska foreligga nér dktenskapet ingds. Med hemvist avses det-
samma som i 2 kap. 2 § brottsbalken.

Alla forutsittningar som géller for ett giltigt dktenskap i den aktuella
staten maste vara uppfyllda for att ett fullbordat brott ska ha begétts. Om
det exempelvis &r sa att en religids vigsel maste atfoljas av en registre-
ring for att dktenskapet ska vara giltigt i ett land, fullbordas brottet ge-
nom registreringen. Om 1 ett sddant fall registrering végras, saknas ett
moment. Det innebér att straff for fullbordat brott inte kan komma i
fraga, om inte forutséttningarna i andra stycket dr uppfyllda.

Det foljer av bestimmelsen att det i princip inte tillméts nagon bety-
delse huruvida dktenskapet har erkénts eller kan komma att erkénnas i



Sverige. Ett erkdnnande far dock betydelse i ett fall, nimligen nér ett
aktenskap har ingatts i Sverige enligt ett annat lands lag men erkénns har.
Aktenskapet omfattas da av det forsta av de ovannidmnda kriterierna
eftersom det — i kraft av erkdnnandet — &r juridiskt giltigt 1 den stat dér
det ingas.

Den omsténdigheten att ett dktenskap kan upphévas eller fas att atergd
enligt vigsellandets lag, t.ex. pa grund av att det har ingétts genom tvang
eller att ndgon av parterna dr underarig, innebér inte att ndgot brott inte
har kommit till stand.

Enligt andra stycket omfattas dven vissa dktenskapsliknande forbindel-
ser av straffbestimmelsen. De forbindelser som avses dr sddana som
ingés enligt regler som géller inom en grupp och som innebér att parterna
betraktas som makar och anses ha rittigheter eller skyldigheter i forhal-
lande till varandra samt innefattar fragan om upplésning av férbindelsen.

Bestdmmelsen syftar till att med giltiga dktenskap jdmstilla sddana
forbindelser som i praktiken kan upplevas som lika bindande eller for-
pliktande som ett rittsligt giltigt dktenskap. Denna egenskap hos en for-
bindelse uttrycks genom rekvisit som tar sikte pa hur parterna i den akt-
enskapsliknande forbindelsen betraktas inom en viss grupp till f6ljd av
att de har ingatt forbindelsen. For att forbindelsen ska omfattas av be-
stimmelsen krdvs att gruppen ska anse parterna som makar och att de i
gruppens Ogon har rittigheter eller skyldigheter i forhéllande till
varandra. Det méste ocksa vara fraga om en forbindelse som ingés i en-
lighet med gruppens regler kring sddana forbindelser. Vad det i praktiken
handlar om é&r olika religiésa eller traditionella dktenskap. Alla sddana
omfattas dock inte av bestimmelsen. For att den ska kunna tillimpas
krévs det att det inom gruppen finns forhallandevis fasta regler som styr
forbindelsen i fradga. Det maste vara mdjligt att ur gruppens skrivna eller
oskrivna regelverk hdrleda de bestimmelser som avgér om rekvisiten i
det andra stycket &r uppfyllda. Daremot dr det inte nodvéndigt att grup-
pen har regler som giller dven for andra livsomraden.

Hur gruppen ér avgrinsad eller sammansatt behover inte kunna avgo-
ras med nigon exakthet. Det centrala &r att det finns ett visst, inte alltfor
obetydligt, antal personer som erkénner de regler kring &ktenskap som &r
av betydelse for bestimmelsens tillimpning. Det torde i vissa fall kunna
rora sig om mycket stora grupper. Exempelvis kan anhéngarna av en viss
religion, eller en viss riktning inom en religion, anses utgdra en grupp i
den nu avsedda bemérkelsen, forutsatt att de har en gemensam syn pa
dktenskap i de avseenden som ar aktuella hér.

I rekvisitet att parterna ska betraktas som makar ligger framfor allt att
de i och med forbindelsen anses ha genomgatt en fordndring i status som
kan jamstdllas med en fordndring av civilstind. Parterna ska betraktas
som gifta. Det ska ocksé vara naturligt att bendmna dem som man och
hustru eller liknande, i den méan sddana termer féorekommer inom grup-
pen. En indikation pa att parterna inom gruppen betraktas som makar kan
vara att det efter ceremonin utfiardas en handling som benimns som vig-
selintyg eller liknande.

Ett centralt rekvisit avser den omstdndigheten att parterna enligt grup-
pens regler anses fa rattigheter eller skyldigheter i forhallande till
varandra i och med att de ingar forbindelsen. Det handlar hdr om verk-
ningar av forbindelsen som inte behdver ha juridisk giltighet men som
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erkdnns inom gruppen och dédr kan sidgas motsvara de rittsverkningar
som ett juridiskt giltigt dktenskap ger upphov till. Forbindelsens verk-
ningar behover dock inte vara av samma slag eller omfattning som de
rittsverkningar som ett dktenskap medfor enligt t.ex. svensk lagstiftning.
For att bestimmelsen inte ska trdffa alltfor losliga forbindelser kravs
dock att i vart fall vissa réttigheter eller skyldigheter har uppkommit. Det
kan exempelvis rora sig om réttigheter och skyldigheter av ekonomisk
natur eller som avser parternas gemensamma barn. Aven sidant som krav
pa hushallsgemenskap, tillgéinglighet for sexuellt umgénge, trohet eller
lydnad kan ingd. Med ordet “eller” i uttrycket markeras att det inte behd-
ver handla om Omsesidiga rittigheter och skyldigheter; det kan ocksa
vara fraga om att den ena parten har alla réttigheter och den andra alla
skyldigheter.

Kravet pa att forbindelsen ska ingas i enlighet med gruppens regler in-
nebir att det maste finnas vissa former for hur forbindelser av det aktu-
ella slaget ingds. Det behover inte nddvandigtvis vara friga om en cere-
moni, men det ska gé att faststilla nir parterna anses ha blivit gifta. Pa
samma sitt ligger det i kravet pa att gruppens regler ska innefatta fragan
om upplésning av forbindelsen, att forbindelsen inte kan uppldsas helt
formlost och att det ska vara mojligt att avgdra nir en forbindelse har
upplosts. Om det vid en given tidpunkt inte gar att veta om parterna &r
gifta eller inte, faller forbindelsen med andra ord utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrade. Aven forbindelser som inte kan uppldsas omfattas
av bestimmelsen.

Som framgér av bestimmelsens ordalydelse dr det gruppens syn pa
parternas status, réttigheter och skyldigheter som &r avgdrande, inte deras
egen. Det dr inte heller en forutséttning for att bestimmelsen ska kunna
tillimpas att en part sjélv anser sig tillhora den grupp vars synsitt ldggs
till grund for tillimpningen av bestimmelsen. Dirmed kan det fore-
komma &ktenskaptvang varigenom nagon har formatts att inga en dkten-
skapsliknande forbindelse som han eller hon inte vill kdnnas vid. Det kan
t.ex. handla om att personen i friga végrar att betrakta sig som gift och
inte har for avsikt att fullgéra de skyldigheter som enligt gruppen, och
eventuellt den andra parten, foljer av forbindelsen. Trots den instéllning-
en kan det fa stor praktisk betydelse for den tvingade att han eller hon
betraktas som gift av personer i omgivningen. Exempelvis kan det vara
omdjligt for parten att gifta sig med ndgon annan i gruppen sé& linge
forbindelsen, enligt gruppens synsitt, bestar.

Aktenskapstvangsbestimmelsens alla rekvisit maste vara tickta av
gérningsmannens uppsdt. Det &r tillrackligt med likgiltighetsuppsat. Nar
det giller dktenskapstvangets utnyttjandefall kan sarskilt sagas att gér-
ningsmannen inte sjilv behover klassificera ett tillstind hos en malsig-
ande sa att han eller hon &r i en utsatt beldgenhet. Det ar tillrackligt att
garningsmannen har uppsét till de omstiandigheter som innebér att bela-
genheten dr att betrakta som utsatt.

Straffet for dktenskapstvang &dr fangelse i hogst fyra ar. Ju allvarligare
tvanget eller utnyttjandet av offrets beldgenhet ar, desto allvarligare ar
brottet. Vid bedémningen av straffvirdet ska som vanligt bestimmelser-
na i 29 kap. brottsbalken beaktas. Det torde manga ganger finnas forsvar-
ande omsténdigheter att beakta vid straffvirdebedomningen, t.ex. att
brottet har varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess



forhallande till en nirstdende person (2 § 8). Vidare kan det vara fraga
om att den tilltalade har utnyttjat ndgon annans skyddslosa stéllning eller
svérigheter att vérja sig (2 § 3). I dktenskapstvangets utnyttjandefall &r
denna omsténdighet beaktad redan genom brottskonstruktionen.

Allménna regler om konkurrens géller. Det innebér bl.a. att domstolen
normalt ska doma enbart for dktenskapstvdng om gérningen innefattar
aven andra brott med en lindrigare straffskala, t.ex. olaga tvang eller de
brott som kan ingd i ett olaga tvang. Undantagsvis kan det bli aktuellt att
i stdllet for dktenskapstvang doma for olaga tvang som &r grovt. Detta &r
fallet nir brottets allvar inte fullt ut kan beaktas genom den straffskala
som géller for dktenskapstvang.

De allménna reglerna om medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken giller,
vilket innebér bl.a. att var och en av de medverkande far bedomas utifran
det uppsat som ligger honom eller henne till last. Det ar inte sjalvklart att
den som gifter sig med den tvingade dr medverkande till brottet. For
straffansvar krivs att han eller hon har uppsat till alla relevanta omstin-
digheter.

4 d § Den som genom vilseledande formdr en person att resa till en annan stat dn
den ddr han eller hon bor, i syfte att personen genom olaga tving eller utnytt-
jande av hans eller hennes utsatta beldgenhet ska formds att ingd ett sadant
dktenskap eller en sadan dktenskapsliknande forbindelse som avses i 4 c §, doms
for vilseledande till tvangsdiktenskapsresa till fingelse i hogst tva ar.

Paragrafen och brottsrubriceringen, vilseledande till tvangsdktenskaps-
resa, ar nya. I paragrafen foreskrivs straffansvar for vilseledande varige-
nom en person formas att resa till ett annat land, dir gérningsmannen har
for avsikt att personen genom olaga tving eller utnyttjande av hans eller
hennes utsatta beldgenhet ska formas att inga ett sddant dktenskap eller
en sédan dktenskapsliknande forbindelse som avses i bestimmelsen om
dktenskapstvang. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Vilseledande @r avsett att ha samma betydelse som i bl.a. bestimmel-
sen om bedrigeri (9 kap. 1 § brottsbalken). Vilseledandet kan besta i att
garningsmannen hos brottsoffret framkallar en oriktig uppfattning, eller
vidmakthéller eller forstérker en oriktig uppfattning som den andra redan
har. Det kan ske savdl genom uttryckliga 16gner som genom att gér-
ningsmannen beter sig pa ett sitt som formedlar ett missvisande budskap.
Exempel pé vilseledande ir att gdrningsmannen formedlar eller vidmakt-
haller uppfattningen att resan har ett annat syfte dn att ett tvangsikten-
skap ska ske, t.ex. att det &r friga om en semesterresa eller ett besok hos
en sjuk sldkting.

For straffbarhet krivs vidare att girningsmannen genom vilseledandet
formar den andra personen till utlandsresan. Det innebér ett krav pa att
framkallandet eller vidmakthéllandet av villfarelsen dr kausalt i forhal-
lande till den foretagna utlandsresan. I vissa fall — sdrskilt ndr det handlar
om barn — kan det tinkas att det i praktiken skulle ha saknats utrymme
for den utsatta personen att avsta fran att f6lja med pa resan, &ven om han
eller hon hade ként till de verkliga forhéllandena och Onskat att avsta.
Nir sé dr fallet saknas det kausalsamband mellan vilseledandet och resan
som krévs for straffansvar.
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Utanfor straffbestimmelsens rdckvidd hamnar vidare fall dar gér-
ningsmannen enbart utnyttjar ndgon annans villfarelse utan att paverka
honom eller henne i vilseledande riktning. S& kan vara fallet nir tvangs-
dktenskap 1 utlandet dger rum under arligen aterkommande besok hos
slaktingar. Det kan d& vara sa att den som ska giftas bort, t.ex. barnet i
den familj som gor resan, utgér ifrdn att det ror sig om en helt vanlig
sommarlovsresa. Under sddana omstindigheter behdver det inte alltid
forekomma négot vilseledande for att barnet ska folja med pé resan, utan
det kan 1 stdllet handla om att fordldrarna utnyttjar den oriktiga uppfatt-
ning som bestér i att han eller hon tror att resan har samma syfte som alla
tidigare resor med familjen till det andra landet. Om s& ar fallet ar
straffansvar uteslutet.

Ménga génger torde fordldrarna dock handla pé ett sitt som innebar att
de vidmakthéller eller forstirker den oriktiga uppfattningen. Sa kan vara
fallet nir fordldrarna ger sitt barn anledning att tro att vardagslivet kom-
mer att fortgd som vanligt i olika avseenden, trots att tillvaron kommer
att fordndras till f6ljd av dktenskapet. Det kan t.ex. handla om att ett barn
inkluderas i tal om kommande familjeaktiviteter pa ett sétt som antyder
att barnet kommer att delta i dem, fast han eller hon i sjélva verket ska
ingd i en ny familjegemenskap och inte kommer att delta i aktiviteter av
det aktuella slaget. Ett annat exempel pa vilseledande dr att en dotter ber
om Okad frihet fran sina foréldrars kontroll och fordldrarna diskuterar
fragan med henne som om den alltjimt hade relevans, trots att de har for
avsikt att inom kort avsluta sin uppfostran av flickan och i stillet stdlla
henne under en makes kontroll.

Ansvar for vilseledande till tvangsdktenskapsresa forutsétter inte att
nagot dktenskap eller nagon dktenskapsliknande forbindelse kommer till
stand, utan brottet &r fullbordat redan nir en sddan resa som avses i be-
stimmelsen har foretagits, dvs. nar brottsoffret har anlént till utlandet.

Resan ska ske till en annan stat dn den ddr den utsatta personen bor.
Det krdvs dock inte att resan utgér fran den stat dar han eller hon 4r bo-
satt, utan avresan kan dven ske fran ett tredje land. Straffansvar kan alltsé
intrdda t.ex. om en flicka som bor i Sverige befinner sig pa semesterresa i
familjens ursprungsland och genom vilseledande formas att resa till ett
grannland dér tanken &r att hon ska tvingas till dktenskap. Ordet bor ska
forstas i allménspraklig betydelse. Det &r inte nddvindigt att brottsoffret
har hemvist 1 en stat for att han eller hon ska anses bo déar, men boendet
maste vara i princip stadigvarande.

Girningsmannens syfte med gédrningen ska vara att den vilseledda per-
sonen i en annan stat dn den dér han eller hon bor ska bli bortgift genom
olaga tvang eller genom utnyttjande av hans eller hennes utsatta beldgen-
het. I denna del krévs alltsa ett avsiktsuppsdt som vidare méste foreligga
redan vid vilseledandet. Uppsatet ska omfatta att den vilseledda ska ut-
sittas for ndgon av de alternativa gérningar som ingar i brottet dkten-
skapstvang (4 c §). Girningsmannen behdver vid tiden for vilseledandet
inte ha tagit stillning till vilken av de alternativa girningarna som ska
utforas eller vem — gérningsmannen sjilv eller ndgon annan person — som
ska utfora dem. Det ar alltsé tillrdckligt att gdrningsmannens avsikt ar att
nagon ska utsdtta den vilseledda antingen for sddant tvang eller for sa-
dant utnyttjande som avses i bestimmelsen om dktenskapstvang. Avsik-
ten ska vidare vara att den vilseledda genom tvénget eller utnyttjandet



ska formas att ingd antingen ett sadant giltigt dktenskap eller en sddan
dktenskapsliknande forbindelse som omfattas av &dktenskapstvangsbe-
stimmelsen. Det krivs inte att gdrningsmannen redan vid vilseledandet
har tagit stallning till vilken form av dktenskap eller forbindelse som ska
astadkommas. Straffansvar forutsatter inte heller att garningsmannen har
bestimt var dktenskapet ska ingds, sa linge avsikten r att det ska ingds i
en annan stat dn den dér brottsoffret bor.

Betraffande 0vriga rekvisit ar samtliga former av uppsét mojliga.

Straffet dr fangelse i hogst tva ar.

I enlighet med allméinna regler om konkurrens ska det inte domas for
vilseledande till dktenskapstvdng om det finns fOrutsittningar for att
doma till dktenskapstvang eller forsok till dktenskapstvang. Déaremot har
vilseledande till dktenskapstvang foretrade framfor forberedelse till dkt-
enskapstvang.

10 § For forsok, forberedelse eller staimpling till ménniskorov, ménniskohandel
eller olaga frihetsberovande och for underlatenhet att avslgja sddant brott doms
det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma géller for forsok eller forberedelse till
olaga tvang som &r grovt, till dktenskapstving eller till dataintrang som om det
fullbordats inte skulle ha varit att anse som ringa.

Paragrafen éndras pa sa sitt att forsdk och forberedelse till dktenskaps-
tvang straffbeliggs. Den moderniseras ocksa sprakligt. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.

Ett dktenskapstvang fullbordas nir ett sddant dktenskap eller en sadan
dktenskapsliknande forbindelse som straffbestimmelsen avser har in-
gatts. Det ar ddrmed i fall nér ett dktenskap eller en forbindelse inte har
kommit till stdind som det kan bli aktuellt att doma for forsok till brottet.
For att forsoksansvar ska komma i frdga torde det i normalfallet vara
nddvandigt att gdrningsmannen har pébdrjat utforandet av négot av
brottsrekvisiten for dktenskapstvang. Ett typfall av forsok till dktenskaps-
tvang &r att gdrningsmannen utfor en eller flera handlingar som kan ut-
gora olaga tvang eller som innebér ett utnyttjande av personens utsatta
belidgenhet, men misslyckas med att fa till stdnd ett dktenskap trots att det
— som krdvs for forsoksansvar — har funnits fara for att dktenskapet ska
komma till stdnd eller att sddan fara har varit utesluten endast av tillfil-
liga omsténdigheter.

Ansvar for forberedelse forutsatter uppsat att fraimja eller utfora brott.
Vidare krdvs att gdrningsmannen antingen tar emot eller ldmnar pengar
eller annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostnader for
utforande av ett brott, eller att gdrningsmannen tar viss befattning med
nagot som ar sdrskilt dgnat att anvindas som hjdlpmedel vid ett brott. I
friga om #ktenskapstving torde frimst forberedelsehandlingar av det
forstndmnda slaget vara aktuella. Det kan t.ex. rora sig om att den pre-
sumtive brudgummen med uppsét att frimja ett dktenskapstvang ersétter
resekostnaderna i samband med att brudens familj ska féra med henne till
ett annat land som ett led i brottet.
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11.7  Forslaget till 1ag om éndring 1 lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1
vissa fall

Bilagan till lagen anger de internationella organ och fysiska personer
som omfattas av immunitet och/eller privilegier. I bilagan inférs en ny
punkt, nr 76. Punkten anger att immunitet och/eller privilegier géller for
ledamoter i expertgruppen GREVIO och andra medlemmar av delegat-
ioner som gor landbesdk i enlighet med Europaradets konvention om
vald mot kvinnor. Andringen behandlas i avsnitt 8.6. Immuniteten och
privilegierna, som framgar av konventionen och dess bilaga, avser vissa
fysiska personer men inte nadgot internationellt organ som sadant.



Sammanfattning av betdnkandet Starkt skydd
mot tvingsidktenskap och barndktenskap
(SOU 2012:35)

Problemet och forslagen

Hur stort dr problemet med tvangséktenskap och barndktenskap? Man
vill gdrna ha siffror. Hur méanga personer blir bortgifta mot sin vilja, hur
manga dr rddda for att bli det, hur manga barnéktenskap forekommer?

Men det som gor att man verkligen blir 6vertygad om behovet av ett
battre skydd mot tvangsdktenskap och barnédktenskap &r de enskilda be-
rattelserna. Berittelsen om den 15-ariga flickan som skickades till Irak,
blev bortgift med en betydligt dldre kusin och sedan dess underrittar
omvérlden via en undangdmd dator om de dvergrepp som hon utsétts for.
Berittelsen om den unga kvinnan som ville f4 en utbildning i Sverige
men blev del i en byteshandel mellan tva familjer, protesterade men blev
hotad, misshandlad och till sist bortgift. Eller berittelsen om flickan som
rymde fran ett tvangsdktenskap och fick barn med sin stora kérlek, ett
barn som sldkten sedan dodade.

I utredningens slutskede knivmdrdades en 19-arig kvinna. Hennes 16-
arige bror ar misstdnkt for mord och sitter haktad. Kvinnan hade nagra ér
tidigare forts till ett annat land och dér som 14-aring blivit bortgift mot
sin vilja. Efter en tid lyckades hon fly tillbaka till Sverige. Nér detta
skrivs har polisutredningen just inletts och det pagéar en diskussion om
varfor den unga kvinnan inte fick det skydd som hon hade behovt for att
overleva.

Dessa berittelser 4r manga, den ena mer gripande dn den andra. De
vittnar om en utbredd ofrihet och om unga ménniskor som inte vet att de
har rétt att sjdlva bestimma 6ver sina liv.

Det ar svart att ge nagra sékra siffror, men utifran det material vi har
haft tillgang till uppskattar vi att minst 250-300 personer under ar 2011
upplevde en akut eller ganska akut risk for att bli gifta mot sin vilja.
Tidigare undersdkningar tyder pa att ungefdr 70 000 unga ménniskor har
begransningar i forhallande till dktenskap eller har av familjen uppstillda
villkor for val av partner. Ungefér 8 500 unga uppskattades vara oroliga
over att inte sjélva fa vdlja vem de ska gifta sig med.

I vart kunskapsunderlag framkommer det tydligt att tvdngsdktenskap
och barnidktenskap ofta har en koppling till hedersrelaterat vald och for-
tryck. Denna kunskap har betydelse for hur problemen bor métas. Men
viktigare ar att — alldeles bortsett fran kultur, religion, traditioner och
virderingar — utgd frén de ménskliga rattigheter som tillkommer varje
individ, réttigheter som har slagits fast i atskilliga internationella kon-
ventioner och rekommendationer — som FN:s barnkonvention, FN:s kon-
vention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och Euro-
parddets konvention om de minskliga réttigheterna och grundldggande
friheterna.

Vi har arbetat sedan i juni 2010. Enligt véra direktiv skulle vi bl.a.

— Oka kunskaperna om tvangsaktenskap och barniktenskap,
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— Overviga om sddana dktenskap bor kriminaliseras, och

— Overviga att slopa dispensmdjligheten for barniktenskap.

Dessutom fick vi i uppdrag att fundera over vilka atgérder som kunde
vidtas vid sidan om lagstiftning, bl.a. for att myndigheternas arbete mot
tvingsédktenskap och barnédktenskap ska bli sdkrare och battre.

Det dr komplicerat att lagstifta mot tvangsdktenskap och barnékten-
skap. Fréan juridisk synpunkt moter det i frdga om barndktenskapen nést-
an odverstigliga hinder. Till detta kommer farhdgor om en sédan lagstift-
nings stigmatiserande effekt pa samhillets syn pa minoritetsgrupper och
deras traditioner. Det dr darfor frestande att avsta fran lagstiftning. Men
dé ska man komma ihag beréttelserna och ha klart for sig att det finns
ménniskor, sdrskilt flickor och kvinnor, som &r i mycket stort behov av
lagstiftarens och myndigheternas hjélp och skydd. Dérfor bor det vidtas
dven nagra atgirder som ryggmaérgen siger nej till.

Vi foreslér bl.a. foljande.

1. Tvangsiktenskap kriminaliseras genom en sirskild straffbestdm-
melse. Aven vissa dktenskapsliknande forbindelser, som inte #r giltiga
dktenskap, omfattas. Vi kallar dessa for informella dktenskap.

2. Barniiktenskap kriminaliseras. Aven hir inkluderas de informella
dktenskapen.

3. Mgjligheten att fa dispens for att inga barndktenskap tas bort.

4. Det inrittas ett nationellt s.k. kompetensteam for att leda, samordna
och stodja arbetet mot tvangsdktenskap och barndktenskap, liksom mot
hedersrelaterat vald och fortryck.

Vid sidan av dessa forslag lagger vi fram ytterligare fyra forslag som ar
mindre uppseendevickande men sannolikt frén praktisk synpunkt lika
viktiga.

5. Socialstyrelsen ges i uppdrag att genomfora ett tillsynsprojekt anga-
ende tvangsédktenskap och barndktenskap hos kommunernas socialtjéns-
ter.

6. For att trossamfund och vigselforrittare ska fa vigseltillstand ska det
krivas att de inte genomfor nagra religidsa “tvangsvigslar” eller ’barn-
vigslar” som visserligen inte medfor lagenliga dktenskap men som leder
till forbindelser med i praktiken samma effekt.

7. Namnden for statligt stdd till trossamfund ska i sin ordinarie verk-
samhet fora en dialog med samfunden och vigselforrattarna om barnékt-
enskap och dktenskap mot den egna viljan.

8. Det ska utarbetas en rekommenderad metod for familjearbete i akuta
situationer. Den ska bygga bl.a. pa en utvdrdering av de metoder som
anvénds pa vissa héll i landet i dag.

Pa nagra punkter avstar vi fran att ldgga fram forslag som i och for sig
skulle stirka skyddet mot tvangsdktenskap och barndktenskap. Vi fore-
slar exempelvis inte ndgra begridnsningar i mojligheten att i Sverige er-
kénna ett utomlands lagenligt inganget s.k. fullmaktséktenskap och inte
heller ndgon kriminalisering av sddana dktenskap ens nér de sker mot den
ena makens vilja. Inte heller foreslar vi ndgon ytterligare inskrankning i
mdjligheterna att erkdnna barndktenskap som har ingatts i utlandet. I
dessa fall anser vi att skélen emot lagstiftning 6verviger. Det géller ocksa
i friga om en annars tdnkbar mojlighet att i vissa starkt 6mmande fall
undanhalla de verkliga skélen for ett beslut att vigra uppehallstillstand.



Nedan sammanfattar vi de erfarenheter, kunskaper och insikter som vi
har samlat pa oss om tvangsédktenskap och barndktenskap, liksom de
overviganden som ligger till grund for véra forslag och slutsatser i 6v-
rigt. Nér vi anvéinder ordet barndktenskap avser vi alla dktenskap dér
nagon av parterna dr under 18 ar. Med tvdngsdktenskap avser vi i huvud-
sak dktenskap som har ingétts genom straffbart tvdng. Nér vi vill inne-
fatta &ven dktenskap som har ingatts efter andra former av patryckningar
talar vi om att bli gift mot sin vilja. Vi upprétthaller emellertid inte ndgon
strikt definition av detta begrepp, som kan omfatta dven fall da det inte
har forekommit nagra direkta patryckningar men dér personen saknar ett
reellt utrymme for eller har mycket svért att siga nej till ett dktenskap
som andra Onskar.

Problemets omfattning och karaktar

Vi har ovan ndmnt ndgra siffror som géller omfattningen i Sverige av
problemet med édktenskap mot ndgons vilja. Vi uppskattar att minst 250—
300 personer under ar 2011 upplevde en akut eller ganska akut risk for
att bli gifta mot sin vilja. Tidigare undersdkningar tyder pa att ungefér
70 000 unga minniskor har begransningar i forhéllande till dktenskap
eller av familjen uppstéllda villkor for val av partner. Ungdomsstyrelsen
har berdknat att ungefar 8 500 unga &r oroliga Gver att inte sjélva fa vilja
vem de ska gifta sig med.

I de undersékningar som har genomforts i eller i samband med vart ut-
redningsarbete har vidare bl.a. féljande framkommit:

— Minst 16 personer holls under ar 2011 kvar i utlandet for att bli bort-
gifta mot sin vilja.

—1I december 2011 fanns det tretton barn i Sverige i aldrarna 15-17 &r
som var registrerade som gifta.

— Antalet barn som lever i relationer som juridiskt inte dr giltiga som
dktenskap men som i praktiken &dr snarlika kan férmodas vara flera
génger storre d4n den nyssndmnda siffran.

— Under ett ar hanterade Migrationsverket 11 fall av barnéktenskap och
8 fall av misstdnkta tvangsdktenskap i drenden om uppehallstillstand.

— Under ett ar hanterade Skatteverket sammanlagt 70 folkbokforings-
drenden om registrering av ett utlindskt barniktenskap diar ndgon av
parterna vid vigseln hade anknytning till Sverige genom hemvist eller
medborgarskap.

Av dessa siffror torde framgé att problemet med tvangsiktenskap och
barndktenskap dr betydande i Sverige dven rent kvantitativt. Att det &r ett
stort och konkret problem for ménga av de personer som berdrs ar stillt
utom varje tvivel.

Vart underlag tyder pa att en stor majoritet av de personer som blir
gifta eller forlovade mot sin vilja, eller som dr oroliga for att bli bortgifta
mot sin vilja, har utlaindsk bakgrund. Det finns vidare en tydlig koppling
mellan tvingsiktenskap och barniktenskap & ena sidan och hedersrelate-
rat vald och fortryck 4 den andra. Som tidigare sagts ska dock dessa
omsténdigheter inte inverka pa forhallningssittet till tvadngsédktenskap och
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barnédktenskap. Det handlar i stillet i forsta hand om att trygga utsatta
personers méanskliga réttigheter.

Négra utgangspunkter i Gvrigt

Forsoken att komma till rdtta med barndktenskap har pigatt i manga ar
pa den internationella arenan. Det finns en snart 40 ar gammal FN-
konvention om bl.a. minimialder for dktenskap. Diskussionen hér i landet
om tvangsiktenskap och barndktenskap inleddes i borjan av 1970-talet
och har intensifierats de senaste 10—15 aren. Det star klart att det i manga
fall finns en koppling mellan tviangsiktenskap och barndktenskap & den
ena sidan och hedersrelaterat vald och fortryck & den andra.

Ar 2004 genomfordes i Sverige nagra lagindringar i syfte att stirka
skyddet mot tvangsédktenskap och barndktenskap. Fordndringarna innebar
bl.a. att ingen langre kan ingé dktenskap infor svensk myndighet fore 18
ars alder utan sirskilt tillstdnd. Vidare skérptes villkoren for sddan s.k.
dktenskapsdispens. Reglerna om erkidnnande av utldndska &ktenskap
skérptes ocksé i syfte att stirka mdjligheterna att vigra erkdnnande vid
tvangs- och barndktenskap. Mojligheten till dktenskapsskillnad utan
foregaende betdnketid vidgades till att omfatta fall da dktenskapet har
ingétts i Sverige under tvang eller i strid mot alderskravet.

Sedan ar 2003 har regeringen tagit initiativ till omfattande insatser mot
hedersrelaterat vald och fortryck. I maj 2010 antogs en sédrskild hand-
lingsplan for att forebygga att unga blir gifta mot sin vilja. Den omfattar
sammanlagt femton atgdrder inom fyra omraden, ndmligen stirkt fore-
byggande arbete, forstirkt stod och skydd, forbattrad samverkan mellan
myndigheter och 6kad kunskap. En av atgirderna var att tillsdtta den hér
utredningen.

Vissa andra lander i Europa tycks dock ha kommit ldngre 4n vi i arbe-
tet mot tvangsdktenskap och barndktenskap. Det giller sérskilt Férenade
kungariket och Norge, ddr man har valt delvis olika vagar. Vi har stude-
rat deras arbete och erfarenheter och sokt dra lirdom av dem.

Diskussionen i betdnkandet utgér fran nagra grundldggande byggste-
nar. En av dessa ér synen pa dktenskapet som en viktig juridisk och sam-
hillelig institution som dock kan medféra mycket negativa konsekvenser
for enskilda som inte vill, eller inte &r redo, att gifta sig. En annan bygg-
sten &r att savil dktenskap mot en av parternas vilja som barndktenskap
star 1 strid med de miénskliga réttigheterna. Detta synsétt bekriftas av
flera internationella 6verenskommelser.

FN har definierat bl.a. tvangsédktenskap, tidiga dktenskap och hemgift
som skadliga sedvanjor som utgdr en form av vald mot kvinnor och ett
brott mot kvinnors ménskliga réttigheter. Sdvil FN:s generalforsamling
som andra organ inom FN har uppmanat regeringar att utveckla och fullt
ut implementera lagar och andra atgérder for att utrota skadliga sedvénjor
och traditioner, inklusive tidiga dktenskap, tvangsidktenskap och heders-
relaterade brott.

Ar 2011 antog Europaradet en konvention om forebyggande och be-
kémpande av véld mot kvinnor och vald i familjen. Dér slés det fast att



tvangsdktenskap ska ses som en form av vald mot kvinnor, och staterna
alaggs att gora det straffbart att tvinga nagon till dktenskap.

Att tvingas gifta sig och att sammanleva med ndgon mot sin vilja inne-
bar uppenbarligen i sig ett omfattande overgrepp. Forvintningar pa att
aktenskapet ska leda till sexuellt samliv och barn innebér en stor risk for
sexuella overgrepp. Erfarenheter visar att ménga av de flickor och kvin-
nor som blir gifta mot sin vilja utnyttjas och far illa i sina dktenskap.
Svérigheter att f4 ut en skilsméssa som godtas av den egna gruppen och
stigmatisering av franskilda kvinnor inom denna grupp kan gora situa-
tionen &n svarare.

Till andra nackdelar hor att tidiga dktenskap kan leda till forkortad
skolgang. Bristande utbildning kan medfora langvarigt utanforskap och
stora svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden och forsérja sig sjélv.

I diskussionen kring tvangsdktenskap, barnéktenskap och hedersrelate-
rat véld och fortryck uttrycks ofta farhdgor for att det uppstar ett ’vi och
dom-tinkande” och att rasistiska och framlingsfientliga ideologier far
niring nér vissa grupper pekas ut for att de anses sté for negativa beteen-
den och uppfattningar. Det dr med hénsyn till denna risk, och till risken
for att mianniskor blir fordomsfullt bemotta, viktigt att framhalla att lag-
stiftning mot tvangséktenskap och barndktenskap avser att skydda utsatta
personer, inte att angripa eller peka ut vissa grupper. Skyddet for de
utsatta vérnar om lika ménskliga réttigheter for alla och dr oberoende av
vilken grupp den enskilda tillhor.

En rédsla for framlingsfientlighet eller stigmatisering kan inte fa leda
till att samhaéllet inte tar tillrdcklig hdnsyn till individens utsatthet. Att en
sadan fara finns har vi sett exempel pa i vart arbete. Det finns ménga
beskrivningar av hur samhillet inte ingriper nir mycket unga flickor gifts
bort och blir fordldrar. Det kan inte accepteras att barn fran minoriteter
végras det skydd som anses sjdlvklart for barn som tillhor det svenska
majoritetssamhallet.

Samtidigt méste det understrykas att médnniskor, grupper och kulturer
ar fortjanta av en grundldggande respekt dven i den mén deras traditioner
och synsitt innefattar virderingar som dr frimmande for majoriteten i
landet. En sadan grundlidggande respekt kan visserligen aldrig fa innebéra
att det gors avsteg frin fundamentala ménskliga fri- och réttigheter. Men
den bor medfora att lagdndringar som kan uppfattas vara riktade mot
nagon grupp eller tradition genomfors i ett tonldge och med ett forhall-
ningssétt 1 ovrigt som inte skapar onddig konfrontation och som inte
spelar framlingsfientliga krafter i hinderna. Det maste medges att lagstif-
taren hér ror sig inom ett ovanligt svarbeméstrat omrade.

Ingen mojlighet till dispens for barnéktenskap

Den som dr under 18 ar far inte gifta sig hdr 1 landet om inte lansstyrelsen
lamnar tillstdnd, s.k. dktenskapsdispens. Bestimmelsen skirptes ar 2004.
Numera far dispens meddelas endast om det finns sirskilda skal.

Vi har kartlagt dispensdrendena for aren 2008-2010. Kartldggningen
visar att antalet unga som ansdker om dktenskapsdispens har mer &n
halverats sedan ar 2000. Under de tre av oss undersokta dren ansokte
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totalt 68 barn om att fa gifta sig. Sammanlagt 6 av dem fick tillstand, dvs.
ca 9 procent. 58 av sokandena var flickor, 10 pojkar. De flesta av sdkan-
dena hade utldndsk bakgrund. Av de 6 som beviljades dispens var 3
flickor och 3 pojkar, samtliga 17 &r gamla.

Trots att det kan finnas skél som i det enskilda fallet ter sig klart be-
hjartansvirda foreslar vi att mojligheten for lansstyrelserna att meddela
dktenskapsdispens for barn avskaffas. Ett viktigt skdl for detta &r att
dispensregeln inte bara ger en underarig rétt att ingd dktenskap utan
ocksé undantar personen fran det skydd som aldersgrinsen ska ge. Det
kan enligt var mening starkt ifrdgasittas om det under nagra omsténdig-
heter ska godtas att barn i Sverige fattar beslut med sa langtgdende kon-
sekvenser som det innebdr att ingé ett dktenskap. Genom mdjligheten till
dktenskapsdispens ger samhallet pa sétt och vis sitt stod till att s sker.

Till forman for en dispensmdjlighet brukar anforas att det i vissa grup-
per innebir stora svarigheter, for bAde mamman och barnet, om ett barn
fods utom dktenskapet. Det maste dock sittas i fraga om traditioner inom
en grupp ska véga tyngre dn det gravida barnets réttigheter. Svensk lag
gor ingen skillnad pa barnens réttigheter utifrdn barnets bord inom eller
utom dktenskap. Lagstiftaren bor inte medverka till att upprétthalla otids-
enliga och diskriminerande normer i en annan riktning. Om mojligheten
till dktenskapsdispens behalls i syfte att man ska skydda flickor som blir
gravida mot repressalier eller missndje inom den egna gruppen innebér
det ett asidosdttande av samhéllets skyldighet att behandla alla lika och
ett slags stod for normer att utomédktenskaplig sexualitet och graviditet &r
skamliga och forbjudna. Det dr ett synsdtt som det svenska samhillet
rimligen ska ta avstand fran.

Att dispensmdjligheten finns kan vidare innebéra en press pa barn att
gifta sig. En fordel med ett avskaffande ar att unga som inte vill gifta sig,
liksom fordldrar som vill std emot patryckningar fran andra om att gifta
bort ett barn, ges battre mdjligheter att fa gehdr for sin vilja.

Dispensmdjligheten innebédr i praktiken att lagstiftningen inte ger
samma skydd at barn fran olika religiosa, kulturella eller etniska minori-
tetsgrupper som at barn i majoritetsbefolkningen. En viktig utgangspunkt
méste vara att alla barn ska ges samma skydd av lagen.

Det kan forekomma att familjer dr s angeldgna att deras underariga
dottrar gifter sig med en av familjen utvald person att flickorna pressas
att bli gravida, vilket antas dka mojligheterna till dktenskapsdispens.
Patvingat fordldraskap bor sjdlvfallet motverkas. Tidigt fordldraskap okar
risken for negativa konsekvenser for den unga, sdsom forlorade utbild-
ningsmdjligheter och utanforskap.

Kriminalisering

Svensk ritt innehaller inte ndgon straffbestimmelse som sérskilt tar sikte
pa tvangsiktenskap. Daremot finns det andra bestimmelser i brottsbalken
som kan vara tillampliga i vissa fall, sérskilt den om olaga tvang.
Barndktenskap dr inte kriminaliserade. Ménniskohandelsutredningen
foreslog i ett betinkande &r 2008 straff for vardnadshavare som tillater



barn under 16 ér att ingd dktenskap, men forslaget ledde inte till lagstift-
ning.

Vi menar att skélen for kriminalisering tydligt 6verviger skidlen emot
och att detta géller bade tvangsdktenskap och barnédktenskap. I friga om
tvangsédktenskap handlar det dels om att skapa en sdrskild straftbestim-
melse for att pd ett tydligare och mer fokuserat sétt 4n nu understryka
samhillets reaktion, dels om att utvidga det straffbara omrédet nagot
jamfort med i dag.

Nir det giller barndktenskap dr en komplikation att sddana i princip
inte kan lagenligt ingas i Sverige och att det 6ver huvud taget inte ska
kunna ske i laga ordning om dispensmdjligheten tas bort. Ett problem &r
emellertid att barn som ska skyddas av den svenska rittsordningen men
som har sin bakgrund i ett annat land ofta kan 16pa en risk att pa fordld-
rarnas eller dvriga slaktens initiativ bli bortgifta i det andra landet. Ett
annat problem ar att barn ingér dktenskapsliknande forbindelser hir i
landet i religids eller traditionell ordning. Det &r visserligen forbindelser
som inte blir réttsligt giltiga hir, men i praktiken ses personerna dnda
som gifta inom den egna omgivningen och kan inte heller alltid fritt
lamna forhéllandet.

En av de svéraste frigorna for utredningen har varit om dven sadana
“informella” dktenskap ska kriminaliseras. Trots de avgransningssvarig-
heter som finns anser vi att sd bor ske. Det helt avgorande skilet &r att
det finns barn och unga som 4&r i stort behov av ett sddant skydd fran
rattsordningen.

Vi foreslar alltsé att det i brottsbalken infors en sérskild straffbestdm-
melse om tvangsdktenskap och en motsvarande bestimmelse om
barndktenskap. Brotten ska bendmnas dktenskapstving respektive barn-
dktenskapsbrott. Aktenskapstvang begds om nigon genom olaga tving
eller utnyttjande av en persons utsatta beldgenhet formar personen att
ingd dktenskap. Straffet &r fangelse 1 hogst fyra ar. Barndktenskapsbrott
begds om nagon formar ett barn att ingd ett dktenskap eller tar initiativ
till eller anordnar ett barndktenskap, under forutséttning att dktenskapet
kommer till stdnd. Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar.

Béde dktenskapstvang och barnédktenskapsbrott foreslas omfatta dven
s.k. informella &ktenskap. De beskrivs som forbindelser som é&r att jam-
stilla med édktenskap pa sé& sitt att de dr “bindande enligt ett etablerat
normsystem som inrymmer sirskilda krav for upplosning av forbindelsen
och som ingas enligt detta normsystems former”.

I enlighet med en bestimmelse i den ovan nimnda Europaradskonven-
tionen fran 2011 foreslar vi vidare straff for den som genom vilseledande
formar nagon att resa till ett annat land i syfte att tvinga personen att inga
aktenskap. Straffskalan ska vara fiangelse i hogst tva ar.

Nér det géller barndktenskapsbrott foreslar vi att den som sjélv &r ett
barn inte ska straffas om han eller hon medverkar till ett barnéktenskaps-
brott genom att gifta sig med barnet. Inte heller ska partnern straffas nér
det annars &r liten aldersskillnad och det med hénsyn till detta och om-
stindigheterna i dvrigt inte bor domas till ansvar.

Vi foreslar inte ndgon bestimmelse som kriminaliserar s.k. fullmakts-
dktenskap, inte ens om det dr fraga om att ndgon ingar ett dktenskap for
nagon annans rakning mot dennes vilja.
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Preskriptionstiden for barnédktenskapsbrott och for &dktenskapstving
som har begatts mot ett barn ska rdknas fran den dag da malsdganden
fyller arton ar.

Ett nationellt kompetensteam

Myndigheternas agerande dr av grundlédggande betydelse for skyddet mot
tvangsdktenskap och barndktenskap. Det fordras kunskaper, samordning
och tillgang till kvalificerad radgivning.

Vi foreslar darfor att det inréttas ett nationellt kompetensteam med
uppgift att pa olika sétt frimja arbetet mot dktenskap mot nagons vilja,
barnédktenskap och hedersrelaterat véld och fortryck. Teamet bor bestd av
personer med sérskild sakkunskap om problematiken och om olika rele-
vanta sakomréaden.

Kompetensteamet bor ha i uppdrag bl.a. att utveckla och effektivisera
samverkan, frimja goda arbetsmetoder, stddja myndigheter och andra
verksamheter, ta fram utbildnings- och informationsmaterial och skapa
motesplatser for praktiker och forskare.

Huvudman for kompetensteamet bor till en borjan vara Lénsstyrelsen i
Ostergétland, som har betydande erfarenhet och kunskaper inom omra-
det. Efter ett par ar bor arbetet utvarderas, varvid det bor 6vervagas om
uppgiften ska ldggas 6ver pa nadgon annan aktor.

Vid sidan om de angivna Overgripande uppgifterna bér Kompetens-
teamet fa 1 uppdrag att tillsammans med Skolverket utveckla och sprida
ett metodmaterial for det arbete i skolan som ska ga ut pé att forebygga
tvangséktenskap, barniktenskap och hedersrelaterat vald och fortryck.

Kompetensteamet bor ocksé leda arbetet med att ta fram ett metod-
material for arbete med fradgan om &dktenskap mot den egna viljan och
barniktenskap inom olika verksamheter avseende fordldrastod och inom
samhillsintroduktionen for nyanldnda invandrare. Dessutom bor Kompe-
tensteamet erbjuda utbildning riktad till berérda offentliga och fristdende
verksamheter, déribland at verksamheter som driver hjélptelefoner.
Kompetensteamet bor ta fram en checklista som kan anvédndas inom
hjilptelefonverksamhet vid samtal om &ktenskap mot den egna viljan.
Vidare bor Kompetensteamet dverviga hur det efter norsk forebild kan
skapas forutsittningar for sirskilda overenskommelser om uppfoljning
med personer som reser utomlands trots rddsla for att bli bortgifta mot
sin vilja.

Socialtjansten

Bland myndigheter som kommer i kontakt med barniktenskap och dkten-
skap mot den egna viljan spelar socialtjdnsten en huvudroll. Det har pa
sina hall funnits tydliga brister i socialtjanstens arbete. Vi foreslar darfor
att Socialstyrelsen ges i uppdrag att genomfora en sérskild tillsynsinsats
inom det aktuella omradet. Vid sidan hdarom ska Kompetensteamet kunna
spela en viktig roll till stod for en utveckling av arbetet hos socialtjénst-
en.



En viktig frdga dr om socialtjénsten bor initiera insatser riktade mot
familjer dir det forekommer hot om tvangsédktenskap, barndktenskap
eller hedersrelaterat vald och fortryck. Det star klart att det maste finnas
mycket goda kunskaper om sadant familjearbete och om de komplika-
tioner och risker som ar forenade med det. Det bor utarbetas en rekom-
menderad metod for sddant arbete. Utarbetandet av metoden bor inklu-
dera en utvirdering av de metoder som anvénds i dag i bl.a. Véstra Gota-
land, Uppsala och Stockholm. Kompetensteamet bor ta ledningen i me-
todutvecklingsarbetet.

For att det inte ska finnas ekonomiska incitament att avstd fran place-
ringar i skyddat boende for personer som behdver sadan placering bor det
Overvigas att infora en statlig subvention for vardkostnaden.

Erkédnnande av utlindska vigslar m.m.

Huvudregeln ér att ett giltigt utlindskt dktenskap erkdnns hdr i Sverige.
Fram till ar 2004 var det latt, &ven for en person med stark anknytning till
Sverige, att undandra sig de svenska dktenskapshindren genom att gifta
sig utomlands.

For att hindra kringgédenden infordes ar 2004 en bestimmelse om att
utlindska dktenskap inte erkdnns i Sverige om det vid tidpunkten for
vigseln fanns ett dktenskapshinder enligt svensk lag, t.ex. underéarighet,
och minst en av parterna hade hemvist eller medborgarskap hdr. Om det
ar sannolikt att dktenskapet har ingatts under tvang erkdnns det inte.
Aktenskapet ska And4 erkiinnas om det finns sirskilda skil. Vi foreslar
inte ndgra fordndringar i dessa bestimmelser. Vi har sérskilt dvervégt
undantaget for sédrskilda skidl men menar alltsa att detta bor behallas.

Négon sirskild inskrdnkning nér det giller mojligheterna att erkénna
s.k. fullmaktsiktenskap rdder inte enligt svensk rdtt. Vi har overvigt
saken och funnit att ndgon inskrinkning inte bor inforas.

Reglerna om erkdnnande av utlindska vigslar har betydelse bl.a. for
personers mojlighet att fa uppehéllstillstand i Sverige. En stor svarighet
finns nér den ena parten i ett géllande eller planerat dktenskap sdger eller
antyder ndgot om patryckningar men inte vagar std for uppgiften infor
den andra parten eller den egna familjen. Fragan har darfor stéllts om det
verkliga motivet for ett avslag pd en ansdkan om uppehéllstillstind i ett
sddant fall skulle kunna uteldmnas i Migrationsverkets beslut.

Vi bedomer emellertid att det saknas forutsittningar att gora sirskilda
undantag fran skyldigheten att motivera beslut i drenden om uppehélls-
tillstand eller att inskrénka rétten till partsinsyn.

Det bor vidare inte inforas nagot dkat krav pa muntlighet vid hand-
laggningen av anknytningsdrenden. For fall da det finns misstanke om
tvang bor Migrationsverket dock infora som rutin att kalla till ett mote
och d& ge utforlig information om vilka handlingsalternativ och hjélp-
mojligheter som stér till buds for den som ir, eller utsitts for risken att
bli, gift mot sin vilja.
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Trossamfunden och vigslar

Inom vissa trossamfund forrittas brollopsceremonier och liknande som
ar rattsligt ogiltiga men som for parterna praktiskt sett dr bindande. Déri-
genom kan i praktiken tvangsidktenskap eller barndktenskap uppkomma
hér i landet. Det har nimnts tidigare att vi foreslér att sddana informella
dktenskap” ska kriminaliseras om forbindelsen &r ”bindande enligt ett
etablerat normsystem som inrymmer sérskilda krav for upplosning av
forbindelsen och som ingds enligt detta normsystems former”. Det ar
emellertid viktigt att &ven pd andra sétt forsoka forhindra att sddana in-
formella dktenskap kommer till stdnd.

Vi foreslar dérfor att det ska krdvas for vigseltillstind att det inom
samfundet inte genomfors ndgra ritualer som resulterar i informella
barniktenskap eller tvidngsédktenskap. Ett motsvarande krav ska ocksa
gélla for personer som forordnas som vigselforrittare.

Vidare foreslér vi att det ska inledas en dialog mellan svenska myndig-
heter och trossamfunden om barndktenskap och dktenskap mot nagons
vilja. Ndmnden for statligt stdd till trossamfund bor i sitt ordinarie arbete
fora en saddan dialog inriktad pé sadana dktenskap. Namnden for statligt
stdd till trossamfund bor ocksa, tillsammans med Kammarkollegiet, ges i
uppdrag att anordna en utbildning om svensk lagstiftning rérande dkten-
skap for préster och andra befattningshavare inom trossamfund som
verkar i Sverige men som inte har fétt sin utbildning hér i landet.

Den som ska giftas bort fors utomlands

Ett allvarligt problem ér att tvangséktenskap och barnéktenskap kommer
till stand i ett land dit den tvingade eller barnet har forts. Ménga ganger
hamnar personen i en mycket svar situation i det andra landet. Sarskilt
flickor och kvinnor kontaktar ibland svenska utlandsmyndigheter for att
fa hjdlp. Sadan hjélp ar i praktiken ofta svar att ge.

Det viktigaste for att motverka sddana situationer &r att arbeta for att
personer som loper risk att giftas bort i utlandet inte ldmnar Sverige.
Fokus maste ligga pé att upptéicka problemet hér och se till att personerna
far information om sina réttigheter och mojligheter att sdka hjélp. Nér det
géller barn maste fragan om tvangsatgirder aktualiseras i tid. Skolans
och socialtjanstens roll &r d& mycket viktig.

Vi foreslér som sagt att det infors en bestimmelse som straffbeldgger
den som genom vilseledande formar nagon att resa till ett annat land i
syfte att dar tvinga personen att ingd dktenskap.

Dessutom bor Utrikesdepartementet, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrel-
sen och Aklagarmyndigheten forbittra sin samverkan nér det giller grin-
soverskridande drenden i vilka det finns en problematik kopplad till he-
der, dktenskap mot den egna viljan eller barndktenskap.

Det ar ocksé angeldget att regeringen i ett ldmpligt sammanhang later
utreda om det, betriffande unga som dr omhéndertagna eller vardas en-
ligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, bor
inforas en uttrycklig mdjlighet for socialndmnden att besluta om eller ta



initiativ till aterkallelse eller omhindertagande av pass och om social-
ndmnden bor kunna forhindra att pass utfardas.

Ovrigt

Det kan ifragasittas om tvangsiktenskap och barniktenskap som ingés
hér i landet borde bli ogiltiga. Vi har funnit att ndgon sadan sérskild
effekt inte bor inforas. Vi anser visserligen att argumenten for ogiltighet
vager tungt. Men en bestimmelse om att vissa dktenskap ar ogiltiga ford-
rar dvervdganden av ett slag som ligger langt utanfor de fragor som ut-
redningen enligt sina direktiv ska diskutera. Om tvangsdktenskap och
barndktenskap ska goras ogiltiga bor det dérfor ske forst efter en utred-
ning med en bredare bas i dktenskapsratten.

Mojligheterna att fa skadestdnd for krdinkning for den som utsitts for
ett tvangsaktenskap eller ett barndktenskap dkar ndgot om utredningens
forslag om kriminalisering genomfors. Skadestand far utkrévas av den
som gor sig skyldig till brott. Vissa mojligheter finns ocksa till skade-
stdind av staten eller en kommun for krinkning, ndmligen om négon
tjidnsteman har begatt ett tjanstefel och darmed har orsakat att ndgon har
utsatts for ett tvangsidktenskap eller ett barndktenskap.
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Betankandets lagforslag

1. Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 2 §, 4 kap. 10§, 7 kap. 5 § och 35 kap. 4 § ska ha fol-

jande lydelse,

dels att det i balken ska infOras tre nya paragrafer, 4 kap. 4 c och 4 d §§

samt 7 kap. 1 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

2§

For brott som begatts utom riket doms efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist i Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hér i riket eller som &r dansk, finsk, is-
landsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utldnning som finns hér i riket och pa brottet enligt svensk
lag kan f6lja fangelse i mer &n sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om gérningen ar fri fran ansvar enligt lagen
pa gérningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhér né-
gon stat och enligt svensk lag svarare straff dn boter inte kan folja pé

gérningen.

I fall som avses i denna paragraf far inte domas till paf6ljd som ér att
anse som striangare dn det svéraste straff som ar foreskrivet for brottet

enligt lagen pé gérningsorten.

De inskrdnkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for brott
som avses i 6kap. 1-6§§, 8§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till sddana brott, om brottet begatts
mot en person som inte fyllt arton
ar. Inte heller géller inskrankning-
arna for brott som avses i 4 kap.
lag§ eller 16kap. 10a§ forsta
stycket 1 och femte stycket eller
forsok till sédana brott.

De inskrdankningar av svensk
domsrétt som anges i andra och
tredje styckena géller inte for brott
som avses 1 6kap. 1-6§§, 83§
tredje stycket och 12 § eller forsok
till séddana brott, om brottet har
begatts mot en person som inte
fyllt arton &r. Inte heller géller
inskrdnkningarna for brott som
avses 1 4kap. 1a§, 4cyg eller
4d¢§ eller 16kap. 10a§ forsta
stycket 1 och femte stycket eller
forsok till sddana brott. De gdller
inte heller for brott som avses i
7kap. 1b§, om barnet dr med-
borgare i Sverige eller har hemvist
hdr.



4 kap.

For forsok, forberedelse eller
stimpling till ménniskorov, mén-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avslgja sadant brott doms till an-
svar enligt vad som ségs i 23 kap.
Detsamma géller for forsok eller
forberedelse till olaga tvang som
ar grovt eller till dataintrang som
om det fullbordats inte skulle ha
varit att anse som ringa.

4c§

Den som genom olaga tvang el-
ler utnyttjiande av en persons ut-
satta beldgenhet formdr personen
att ingd ett dktenskap som dr gil-
tigt i den stat ddr det ingds, i den
stat enligt vars lag det ingds eller i
en stat i vilken minst en av makar-
na var medborgare eller hade
hemvist doms for dktenskapstvang
till fingelse i hogst fyra dr.

Detsamma giller den som pd
sdtt som anges i forsta stycket
formdr ndgon annan att ingd en
forbindelse som dr att jamstdlla
med ett dktenskap pd sd sdtt att
den dr bindande enligt ett etable-
rat normsystem som inrymmer
sarskilda krav for upplosning av
forbindelsen, och som ingads enligt
detta normsystems former.

4d§

Den som genom vilseledande
formdr ndagon att resa till en an-
nan stat dn den ddr han eller hon
bor i syfte att tvinga personen till
dktenskap eller till en sddan dkt-
enskapsliknande forbindelse som
avses i 4c§ andra stycket doms
for vilseledande till utlandsresa
med  tvangsdktenskapssyfte  till
fingelse i hégst tva dr.

10 §

For forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskorov, min-
niskohandel eller olaga frihetsbe-
rovande och for underlatenhet att
avsloja sadant brott doms till an-
svar enligt vad som ségs i 23 kap.
Detsamma géller for forsok eller
forberedelse till dktenskapstvang
och for forsok till vilseledande till
utlandsresa  med  tvdangsdkten-
skapssyfte. Det gdller ocksa for
forsok eller forberedelse till olaga
tvdng som &r grovt eller till datain-
trang som om det Aade fullbordats
inte skulle ha varit att anse som
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ringa.

7 kap.

For forsok till otillborligt utver-
kande av samtycke eller tillstand
till adoption av barn, férvanskande
av familjestéllning eller egenmak-
tighet med barn som &r grovt doms
till ansvar enligt vad i1 23 kap.
stadgas.

1b§

Den som formdr ett barn att
ingd ett dktenskap som dr giltigt i
den stat ddr det ingds, i den stat
enligt vars lag det ingds eller i en
stat i vilken minst en av makarna
var medborgare eller hade hem-
vist, doms for barndktenskapsbrott
till béter eller fingelse i hogst tva
ar. Detsamma giller den som tar
initiativ  till eller anordnar ett
sddant dktenskap, om dktenskapet
kommer till stdind.

For barndktenskapsbrott doms
dven den som formar ett barn att
ingd en forbindelse som dr att
jamstdlla med ett dktenskap pd sd
sdtt att den dr bindande enligt ett
etablerat normsystem som inrym-
mer sdrskilda krav for upplésning
av forbindelsen, och som ingds
enligt detta normsystems former,
liksom den som tar initiativ till
eller anordnar ett sadant infor-
mellt dktenskap.

Den som medverkar till ett
barndktenskapsbrott genom  att
gifta sig med barnet ska inte do-
mas for brott

-om han eller hon vid dkten-
skapets ingdende inte hade fyllt
arton dr, eller

-om dldersskillnaden mellan
makarna annars dr liten och det
med hdnsyn till detta och till om-
stindigheterna i ovrigt inte bor
domas till ansvar.

58

For forsok eller forberedelse till
barndiktenskapsbrott, forsok till
otillborligt utverkande av sam-
tycke eller tillstand till adoption av
barn, forvanskande av familje-
stillning eller egenméktighet med
barn som ér grovt doms till ansvar
enligt vad i 23 kap. stadgas.



35 kap.
48

De i 1 § bestdmda tiderna ska réknas frén den dag brottet begicks. Om
det forutsatts att en viss verkan av handlingen ska ha intratt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden riknas frdn den dag d& sadan verkan in-
tradde.

Vid brott som avses i foljande bestimmelser ska de i 1 § bestdmda tid-
erna rdknas fran den dag mélsdganden fyller eller skulle ha fyllt arton é&r:

1. 6 kap. 4-6 §§ och 8§ tredje
stycket eller forsok till sédana
brott,

2.6kap. 1-3 och 12 §§ eller
forsok till sddana brott, om brottet
begatts mot en person som inte
fyllt arton ar,

1.6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje
stycket samt 7kap. 1b§ eller
forsok till sddana brott,

2.4kap. 4c¢§, 6kap. 1-3 och
12 §§ eller forsok till sddana brott,
om brottet har begitts mot en
person som inte fyllt arton ér,

3. 16 kap. 10 a§ forsta och femte styckena eller forsok till sddana
brott, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en till-
lampning av forsta stycket inte leder till att mojligheten att doma ut pa-
foljd bortfaller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor el-
ler forsok till sddant brott, om brottet begatts mot en person som inte
fyllt arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte dr ringa ska tiden réknas fran den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fétt eller erbjudit ackord
eller instéllt sina betalningar, om detta skett inom fem &r fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem ar frin brottet blivit foremal for revi-
sion av Skatteverket, ska tiden riknas frdn den dag d& revisionen beslu-
tades.

Denna lag triader i kraft den [1 juli 2013].
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2. Forslag till lag om éndring 1 dktenskapsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 15 kap. 1 § édktenskapsbalken

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
1§

Den som ar under 18 &r far inte
ingd &dktenskap wtan tillstand av
myndighet som anges i 15 kap.
1 §. Tillstand far meddelas endast
om det finns sdrskilda skdl.

Den som édr under 18 ar far inte
ingé dktenskap.

15 kap.

En ansokan om tillstand till dkt-
enskap enligt 2 kap. 1 eller 3§
provas av lansstyrelsen i ett 14n dér
en sokande &r folkbokford. Saknas
en sadan behorig ladnsstyrelse
provas ansdkan av Lansstyrelsen i
Stockholms lén.

I drenden som ror underdrig
skall ldnsstyrelsen bereda den
underdriges vardnadshavare till-
fille att yttra sig, om det kan ske.
Yttrande samt de wupplysningar
som kan vara av betydelse for
fragans bedomning skall inhdmtas
fran socialndmnden i den kommun
ddir den underdrige dr folkbokford
eller, om den underdrige inte dr
folkbokford hdr i landet, i den
kommun ddr han eller hon vistas.
En annan socialndmnd som har
tillgang till upplysningar som kan
vara av betydelse i fragan dr skyl-
dig att ldmna sddana pd begdran
av den socialndmnd som skall
yttra sig. 1 drenden som ror halv-
syskon skall lansstyrelsen inhdmta
yttrande fran Socialstyrelsen.

Ett beslut att tilldta en underdrig
att ingd dktenskap far éverklagas
av den underariges vdrdnadsha-
vare.

1§

En ansokan om tillstand till akt-
enskap enligt 2 kap. 3 § provas av
lansstyrelsen i ett lan dir en so-
kande ar folkbokford. Saknas en
saddan behorig lansstyrelse provas
ansokan av Lansstyrelsen i Stock-
holms lén.

I drenden som ror halvsyskon
ska ldnsstyrelsen inhdmta ett ytt-
rande frdan Socialstyrelsen.

1. Denna lag tréder i kraft den [1 juli 2013].



2. Bestdimmelserna i 2 kap. 1 § och 15 kap. 1 § tilldimpas i sin édldre ly- Bilaga 2
delse i de fall ansdkan om tillstind har kommit in till ldnsstyrelsen fore
ikrafttradandet.
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3. Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och sekre-

tesslagen

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 10 kap. 27 § ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 26 kap. 15 § ska betecknas 26 kap. 16 §,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 15 §, och nirm-
ast fore 26 kap. 15 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

27§

Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ far en sekretessbelagd
uppgift ldamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset av att
uppgiften 1dmnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska

skydda.

Forsta stycket giller inte i fraga
om sekretess enligt 24 kap. 8§,
25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1- 6§38,
29 kap. 1 och 28§, 31kap. 1§
forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap.
2§, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och

5§S.

Forsta stycket géller inte i friga
om sekretess enligt 24 kap. 8§,
25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 och
15 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap.
1§ forsta stycket, 2 och 12 §§,
33 kap. 2§, 36kap. 3§ samt
40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket géller inte heller om utlimnandet strider mot lag eller
forordning eller foreskrift som har meddelats med stod av personupp-

giftslagen.

26 kap.

Den tystnadsplikt som foljer av
5 och 13§§ inskranker ritten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihetsfor-

Kompetensteamet hos Linsstyrel-
sen i Ostergotland

159

Sekretess géller hos Kompetens-
teamet vid Linsstyrelsen i Oster-
gétland for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det
inte stdar klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndagon ndrstdende till denne lider
men.

For uppgift i allmdn handling
gdller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

16 §

Den tystnadsplikt som foljer av
5, 13 och 15 §§ inskrinker ritten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihetsfor-



ordningen och 1 kap. 1 och 2§§ ordningen och 1kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-  yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter. dela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4, 6 och 10 a §§ inskrianker rétten
att meddela och offentliggora uppgifter, nir det ar fraga om uppgift om
annat dn verkstélligheten av beslut om omhéndertagande, beslut om vard
utan samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard.

Denna lag triader i kraft den [1 juli 2013].
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:609) om

malsdgandebitride

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:609) om maélsdgandebitridde

ska foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Nar forundersokning har inletts
skall ett sarskilt bitrdde for mals-
dganden (malségandebitrdde)
forordnas i méal om

Foéreslagen lydelse

1§

Nér forundersokning har inletts
ska ett sarskilt bitrdde for maéls-
dganden (malsédgandebitriade)
forordnas i mal om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte &r uppenbart att malsag-

anden saknar behov av sddant bitrdde,

2. brott enligt 3 eller 4 kap.
brottsbalken, pd vilket fingelse
kan f6lja, eller enligt 8 kap. 5 eller
6 § brottsbalken eller forsok, for-
beredelse eller stdmpling till sé-
dant brott, om det med héinsyn till
malsdgandens personliga relation
till den misstinkte eller andra
omsténdigheter kan antas att mals-
dganden har behov av saddant bi-
tride,

2.brott enligt 3 eller 4 kap.
brottsbalken, pa vilket fangelse
kan folja, enligt 7kap. 1D§
brottsbalken eller enligt 8 kap. 5
eller 6 § brottsbalken eller forsok,
forberedelse eller stdmpling till
sadant brott, om det med hénsyn
till malsdgandens personliga relat-
ion till den missténkte eller andra
omsténdigheter kan antas att mals-
dganden har behov av sddant bi-
tride, och

3. annat brott pa vilket fangelse kan f6lja, om det med hinsyn till mal-
sdgandens personliga forhdllanden och 6vriga omsténdigheter kan antas
att malsdganden har ett sérskilt starkt behov av sadant bitrdde.

Malsdgandebitrdde far forordnas i hogre rétt, om &klagaren eller den
tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen.

Denna lag trader i kraft den [1 juli 2013].



5. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:305) om ritt
att forrétta vigsel inom trossamfund

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1993:305) om ritt att for-
ratta vigsel inom trossamfund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett trossamfund kan ges tillstand
att forrdtta vigsel, om samfundets
verksamhet &r varaktig och sam-
fundet har en saddan organisation
att det pa goda grunder kan antas
att dktenskapsbalkens bestammel-
ser om vigsel och dirmed sam-
manhéngande atgarder kommer att
tillimpas. Har tillstdnd givits, far
vigsel inom samfundet forréttas av
den som fOrordnats enligt 2 § att
vara vigselforrittare.

Féreslagen lydelse

1§

Ett trossamfund kan ges tillstand
att forrdtta vigsel, om samfundets
verksamhet &r varaktig och sam-
fundet har en sddan organisation
att det pa goda grunder kan antas
att dktenskapsbalkens bestdmmel-
ser om vigsel och ddrmed sam-
manhéngande atgidrder kommer att
tillimpas. Tillstand ska inte ges
om det finns anledning att anta att
befattningshavare inom trossam-
fundet kommer att genomfora
ritualer i strid med 4 kap. 4c¢§
andra stycket eller 7kap. 1b§
andra stycket brottsbalken. Har
tillstand givits, far vigsel inom
samfundet forrdttas av den som
har forordnats enligt 2 § att vara
vigselforrittare.

Fragor om tillstdind enligt forsta stycket provas av Kammarkollegiet
efter ans6kan av samfundet. Ett tillstdnd géller tills vidare.

2§

Kammarkollegiet fir, efter ansdkan av ett trossamfund som har fatt
tillstand att forrétta vigsel, forordna en prést eller ndgon annan befatt-
ningshavare inom samfundet att vara vigselforréttare.

Innan en person forordnas till
vigselforréttare skall Kammarkol-
legiet prova att han har de kun-
skaper som behdvs for uppdraget.
Kammarkollegiet far uppdra &t
trossamfundet att utféra denna
provning.

Innan en person forordnas till
vigselforréttare ska Kammarkolle-
giet prova att han eller hon har de
kunskaper som behovs for uppdra-
get. Kammarkollegiet far uppdra
at trossamfundet att utfora denna
provning. Ndgot férordnande ska
inte ges om det finns anledning att
anta att personen kommer att
genomfora ritualer i strid med
4dkap. 4c§ andra stycket eller
7kap. 1b§ andra stycket brotts-
balken.

Ett forordnande att vara vigselforrittare géller tills vidare, om det inte
har begrénsats att gélla till en angiven dag.
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Bilaga 2 Om en vigselforrittare avlider Om en vigselforrittare avlider
skall samfundet snarast anméla ska samfundet snarast anméla
detta till Kammarkollegiet. detta till Kammarkollegiet.

Denna lag trader i kraft den [1 juli 2013].
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2012:35)

Yttrande &ver betidnkandet har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Hov-
ratten for Vistra Sverige, Stockholms tingsrétt, Helsingborgs tingsritt,
Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Goteborg, Justitiekans-
lern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Krimi-
nalvarden, Brottsforebyggande rédet, Brottsoffermyndigheten, Migra-
tionsverket, Sveriges ambassad i Iran (Teheran), Sveriges ambassad i
Jordanien (Amman), Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Barnom-
budsmannen, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Lénsstyrelsen i Ostergot-
lands 14n, Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Norrbot-
tens 1dn, Namnden for statligt stod till trossamfund, Skatteverket, Kam-
markollegiet, Statens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Stockholms universi-
tet (omrddesnimnden for humaniora, juridik och samhillsvetenskap),
Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid), Umeé universitet
(juridiska institutionen), Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting, Botkyrka kommun,
Goteborgs kommun, Malmé kommun, Norrkdpings kommun, Stock-
holms kommun, S6derhamns kommun, Umea kommun, Visteras kom-
mun, BRIS — Barnens Ritt I Samhéllet, Rddda Barnen, Féreningen Sve-
riges Socialchefer, Gl6m aldrig Pela och Fadime Riksforeningen, Journa-
listforbundet, Nétverket Méan mot hedersfortryck, Riksforbundet Interna-
tionella Foreningar for Invandrarkvinnor, Riksforeningen for skolskot-
erskor, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige,
Romersk-katolska kyrkan, Radgivningsbyran for asylsokande och flyk-
tingar, Rddda Barnen, Somaya kvinno- och tjejjour, Svenska FN-
forbundet, Svenska kyrkan, Sveriges kristna rad, Sveriges Kvinno- och
Tjejjourers Riksforbund, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges skolkuratorers
forening, Syrisk-Ortodoxa patriarkatets stillforetradarskap i1 Sverige,
Tjejers Rétt i Samhaéllet och Varken hora eller kuvad.

Karlstads kommun har avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Borldnge kommun, Forenade islamiska
foreningar i Sverige, Judiska centralradet, Svenska Réda Korset, Sveri-
ges muslimska forbund, Syrisk-ortodoxa drkestiftet i Sverige och ovriga
Skandinavien samt Terrafem.

Utover remissinstanserna har Brottsofferjourernas Riksforbund,
ECPAT Sverige, Fredrika Bremer Forbundet, Glom aldrig Pela och Fa-
dime Riksforeningen m.fl., Gryning Vard AB, Kvinnors Nétverk, RFSU
och Riddda Barnens tematiska hedersgrupp for Stockholms lén yttrat sig.
Deras synpunkter behandlas i lagrddsremissen pa samma sétt som re-
missinstansernas synpunkter.
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Sammanfattning av promemorian Erkdnnande
av utlandska fullmaktsiktenskap

I promemorian behandlas frigan om erkdnnande av utlindska fullmakts-
dktenskap, dvs. dktenskap som ingatts utan att bada parter varit nér-
varande vid vigseln. I syfte att stirka skyddet for barn och vuxna mot
ofrivilliga dktenskap foreslas att ett sddant fullmaktséktenskap som ut-
géngspunkt inte ska erkdnnas i Sverige, om minst en av parterna hade
anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2015.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1904:26 s. 1)
om vissa rittsforhallanden rorande dktenskap och for-

mynderskap

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
rittsforhallanden rorande dktenskap och formynderskap'* ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Ett dktenskap som har ingétts enligt utlindsk lag erkénns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten for akt-
enskapets ingdende skulle ha fun-
nits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige eller

2. om det dr sannolikt att det har
ingatts under tving

Vad som sdgs i forsta stycket
giller inte om det finns sérskilda
skl att erkédnna dktenskapet

1. om det vid tidpunkten for akt-
enskapets ingdende skulle ha fun-
nits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige,

2. om det &r sannolikt att det har
ingétts under tvang, eller

3. om det har ingdtts utan att
parterna varit ndrvarande sam-
tidigt vid vigseln och minst en av
parterna var svensk medborgare
eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket giller inte om det
finns sérskilda skdl att erkdnna
aktenskapet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller for dktenskap som har ingatts fore ikraft-

trddandet.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
15 Senaste lydelse 2004:144.
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Forteckning ver remissinstanserna (promemo-
rian)

Efter remiss har yttranden Over promemorian ldmnats av Stockholms
tingsritt, Kammarratten i Stockholm, Brottsoffermyndigheten, Migra-
tionsverket, Skatteverket, Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen i Ostergot-
lands 14n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n, Namnden for statligt stod
till trossamfund, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges advokatsam-
fund, Foreningen Sveriges Socialchefer, Kvinnors nitverk, Nétverket
Main mot hedersfortryck, RFSU, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer 1 Sverige, Rddda Barnen, Svenska FN-forbundet, Sveriges
kristna rad, Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksférbund och Sveriges
Kvinnolobby.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och Sam-
hillsvetenskapliga fakulteten vid Umeéa universitet har uppgett att de inte
har ndgra synpunkter att limna eller att de avstar fran att yttra sig.

Judiska centralrddet, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
och Sveriges muslimska rad har inte horts av.



Sammanfattning av promemorian Sveriges till-
trade till Europarddets konvention om forebyg-
gande och bekdmpning av vild mot kvinnor och
av vald 1 hemmet samt vissa fragor om kontakt-
forbud avseende gemensam bostad (Ds 2012:52)

Den 7 april 2011 antogs Europarédets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet (Europaradets for-
dragsserie — nr 210). Sverige undertecknade konventionen vid ett minis-
termdte 1 Istanbul den 11 maj 2011. Promemorian innehéller en analys av
konventionen och de dtgérder som krévs for att Sverige ska leva upp till
de ataganden som en anslutning innebdr.

I promemorian foreslds att Sverige ska tilltrdda konventionen. En
svensk anslutning till konventionen bedoms kréva lagéndringar i nagra
avseenden. Promemorian foreslar en lagéndring for att uppfylla konvent-
ionens krav i friga om immunitet och privilegier for personer som med-
verkar i den dvervakningsmekanism som konventionen etablerar.

Nér det géller lagindringar som behovs for att uppfylla forpliktelser
som avser tvangsédktenskap och fortsatt uppehallstillstind i anknytnings-
fall hinvisas till forslag som har ldmnats i betdnkandena Stérkt skydd
mot tvangsdktenskap och barndktenskap (SOU 2012:35) respektive
Kvinnor och barn i rittens griansland (SOU 2012:45). Promemorian in-
nehaller inte ndgra lagforslag i dessa delar.

Betriffande konventionens bestimmelser om undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet for svensk domsritt i frdga om vissa brott nir de
begatts utomlands och om forldngd preskription for vissa brott, gor pro-
memorian beddmningen att lagindringar inte bor ske. Promemorian
foreslar i stéllet att Sverige, med stod i konventionen, ska lamna forkla-
ringar om forbehall betrdffande dessa bestimmelser i samband med till-
tradet.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om im-
munitet och privilegier 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' ska ha fljande lydelse.

Bilaga’

Immunitet eller privilegier giller for foljande

Tillamplig internationell
Overenskommelse

Internationella organ

Fysiska personer

Ledaméter 1 expert-
gruppen for bekdmpning
av vald mot kvinnor och
vald i hemmet (Grevio)
och andra medlemmar av

delegationer som  gor
landbesok i enlighet med
konventionen

Europaradets ~ konven-
tion den 11 maj 2011
om forebyggande och
bekdmpning av vald mot
kvinnor och vald i
hemmet

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

' Lagen omtryckt 1994:717.
? Senaste lydelse 2012:406.



Forteckning over remissinstanserna
(Ds 2012:52)

Efter remiss har yttrande over promemorian avgetts av Svea hovritt,
Attunda tingsratt, Goteborgs tingsritt, Kammarrétten i Stockholm, For-
valtningsritten i Malmé, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyn-
digheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Rattsmedicinalverket, Migrationsverket, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Lénsstyrelsen
i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i Ostergétlands l4n, Statskontoret, Sta-
tens skolverk, Ungdomsstyrelsen, Uppsala universitet (Nationellt cent-
rum for kvinnofrid), Orebro universitet, Statens medierad, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner
och Landsting, Brottsofferjourernas Riksforbund, Kvinnors Natverk,
Nétverket Man mot hedersfortryck, RFSL, Riksorganisationen for kvin-
nojourer och tjejjourer i Sverige, Rddda Barnen och Sveriges Kvinno-
och Tjejjourers Riksforbund.

Riksdagens ombudsmin och RFSU har avstétt fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare,
BRIS - Barnens Ritt I Samhillet, Amnesty International, Sveriges Kvin-
nolobby, Riksorganisationen mot sexuella 6vergrepp, Riksorganisationen
Main for Jamstélldhet och Svenska foreningen for barn- och ungdoms-
psykiatri.
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* g x

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Europaridets fordragsserie - nr 210

Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning
av vald mot kvinnor och

av vald i hemmet

Istanbul den 11 maj 2011
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The official languages of the Council of Europe are English and French (Article 12 of the Statute of the
Council of Europe). Only the treaties published by the Secretary General of the Council of Europe,
each in a separate booklet of the "European Treaty Series" (ETS) continued since 2004 by the "Council
of Europe Treaty Series" (CETS), are deemed authentic. The translation presented here is for
information only.
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Ingress
Europaradets medlemsstater och 6vriga stater som har undertecknat denna konvention,

som erinrar om konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (ETS nr. 5, 1950) och dess protokoll, Europeiska sociala stadgan
(ETS nr 35, 1961, reviderad 1996, ETS nr. 163), Europaradets konvention om bekdmpande av
maénniskohandel (CETS nr. 197, 2005) och Europaradets konvention om skydd foér barn mot
sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (CETS nr. 201, 2007),

som erinrar om f6ljande rekommendationer fran ministerkommittén till Europaradets
medlemsstater: rekommendation Rec(2002)5 om skydd av kvinnor mot vald,
rekommendation CM/Rec(2007)17 om normer och mekanismer f6r jamstalldhet mellan
kvinnor och mén, rekommendation CM/Rec(2010)10 om kvinnors och méns roll nér det
galler att forebygga och losa konflikter och skapa fred samt andra relevanta
rekommendationer,

som beaktar en véxande rattspraxis frdn Europeiska domstolen foér de manskliga
rattigheterna som faststiller viktiga principer inom omradet vald mot kvinnor,

som beaktar den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(1966), den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(1966), Forenta nationernas konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor ("CEDAW", 1979) och dess fakultativa protokoll (1999) samt CEDAW -kommitténs
allmanna rekommendation nr. 19 om vald mot kvinnor, Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter (1989) och dess fakultativa protokoll (2000) och Forenta nationernas
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (2006),

som beaktar Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (2002),

som erinrar om de grundldggande principerna i den internationella humanitéra ratten och
sarskilt Genévekonventionen (IV) angaende skydd for civilpersoner under krigstid (1949)
och tillaggsprotokoll I och II till denna (1977),

som fordomer alla former av vald mot kvinnor och vald i hemmet,

som anser att det for att forebygga vald mot kvinnor &dr av avgorande betydelse att uppna
saval formell som reell jamstalldhet mellan kvinnor och mén,

som anser att vald mot kvinnor &r ett uttryck for historiskt ojamlika maktférhallanden
mellan kvinnor och mén och att det ar dessa forhéllanden som har lett till att man
dominerar och diskriminerar kvinnor och som hindrar kvinnors utveckling,
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som konstaterar att vdld mot kvinnor ar konsrelaterat pa strukturell nivéa och att valdet mot
kvinnor ar en av de viktigaste orsakerna till att kvinnor ar underordnade man,

som med stor oro konstaterar att kvinnor och flickor ofta utsétts for allvarliga former av
vald, sasom vald i hemmet, sexuella trakasserier, valdtikt, tvangsédktenskap,
hedersrelaterade brott och konsstympning, vilket &r en allvarlig krankning av kvinnors och
flickors manskliga rattigheter och utgor ett stort hinder for att uppna jamstalldhet mellan
kvinnor och mén,

som konstaterar att det pagar brott mot de ménskliga rattigheterna i vdpnade konflikter
vilka drabbar civilbefolkningen, framfér allt kvinnor som utsétts for utbredda och
systematiska 6vergrepp i form av valdtakter och sexuellt vald och att det finns en risk for att

det konsrelaterade valdet 6kar bade under och efter konflikter,

som konstaterar att kvinnor och flickor riskerar att utsattas for konsrelaterat vald i storre
utstrackning dn maén,

som konstaterar att vald i hemmet drabbar kvinnor oproportionerligt och att &ven mén kan
utsattas for vald i hemmet,

som konstaterar att barn ar offer for vald i hemmet, inbegripet som vittnen till vald i
familjen,

som Onskar skapa ett Europa dér det inte forekommer nagot vald mot kvinnor eller vald i
hemmet,

har kommit 6verens om f6ljande.
Kapitel I — Syfte, definitioner, jimstilldhet och icke-diskriminering samt allmédnna skyldigheter
Artikel 1 — Konventionens syfte
1  Syftet med denna konvention ar

a  att skydda kvinnor mot alla former av vald och att forebygga, lagfora och avskaffa vald
mot kvinnor och vald i hemmet,

b att bidra till att avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor och att framja faktisk
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, bland annat genom att stiarka kvinnors stéllning,

¢ att utarbeta ett omfattande system, principer och atgarder for att skydda och hjalpa alla
kvinnor som utsatts for vald och alla som utsétts for vald i hemmet,

d att framja internationellt samarbete som syftar till att avskaffa vald mot kvinnor och
vald i hemmet,
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e  att organisationer och brottsbekdmpande myndigheter ska fa stdd och hjdlp sa att de
kan samarbeta effektivt och ta ett helhetsgrepp for att fa ett slut pa valdet mot kvinnor
och valdet i hemmet.

Genom denna konvention inrattas en sarskild 6vervakningsmekanism for att sakerstélla att
parterna effektivt tillampar dess bestammelser.

Artikel 2 - Konventionens tillimpningsomrade

Denna konvention galler alla former av vald mot kvinnor, inbegripet vald i hemmet, som
drabbar kvinnor oproportionerligt.

Parterna uppmuntras till att tillampa konventionen pa alla personer som utsétts for vald i
hemmet. Parterna ska vid tillimpningen av bestimmelserna i konventionen &dgna sarskild
uppmarksamhet at kvinnor som utsétts for konsrelaterat vald.

Denna konvention géller bade i fredstid och under vapnad konflikt.
Artikel 3 — Definitioner
I denna konvention avses med

a vild mot kovinnor: ett brott mot de manskliga rattigheterna och en form av
diskriminering av kvinnor och avser varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller
troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande fér kvinnor, inbegripet hot om
sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberdvande, oavsett om det sker i ett
offentligt eller privat sammanhang,

b wvdld i hemmet: varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utdvas
inom familjen eller i hemmiljon eller mellan makar eller partner eller fére detta makar
eller partner, oavsett om forovaren delar eller har delat bostad med brottsoffret eller
inte,

¢ genus: de socialt konstruerade roller, beteenden, aktiviteter och attribut som ett visst
samhalle anser passande for kvinnor respektive mén,

d  konsrelaterat vild mot kvinnor: vald som riktas mot en kvinna pa grund av att hon ar
kvinna eller som drabbar kvinnor oproportionerligt,

e  brottsoffer: varje fysisk person som utsitts for de handlingar som avses i punkterna a
och b,

f kvinnor: omfattar aven flickor under 18 ar.
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Artikel 4 — Grundldggande rittigheter, jamstalldhet och icke-diskriminering

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgérder och andra atgarder for att framja och
skydda alla manniskors, sarskilt kvinnors, ratt att leva utan att behova utséttas for vald vare
sig offentligt eller privat.

Parterna fordomer alla former av diskriminering av kvinnor och vidtar utan drdjsmal
nodvandiga lagstiftningsatgarder och andra atgarder for att forhindra diskriminering,
sérskilt genom att

— i sina nationella grundlagar eller annan ldmplig lagstiftning inféra principen om
jamstalldhet mellan kvinnor och mén och sékerstélla att denna princip far genomslag i
praktiken,

—  forbjuda diskriminering av kvinnor och anvanda sanktioner nar det ar lampligt,
— avskaffa lagar och praxis som diskriminerar kvinnor.

Parterna ska tillimpa bestimmelserna i denna konvention, sarskilt dtgarderna for att skydda
brottsoffrens rittigheter, utan atskillnad sasom pa grund av kon, genus, ras, hudfarg, sprak,
religion, politisk eller annan dskadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till en
nationell minoritet, formogenhet, bord, sexuell laggning, konsidentitet, alder, halsotillstand,
funktionsnedséttning, civilstdnd, status som migrant eller flykting eller stallning i 6vrigt.

Sarskilda atgarder som dr nodvandiga for att forebygga och skydda kvinnor mot
konsrelaterat vald ska inte betraktas som diskriminering enligt denna konvention.

Artikel 5 — Statens skyldigheter och tillboérlig aktsamhet

Parterna ska inte medverka till nagra som helst véaldshandlingar mot kvinnor utan
sakerstdlla att myndigheter, tjanstemdn, ombud, institutioner och andra aktdrer som
handlar p& uppdrag av staten agerar i enlighet med denna skyldighet.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder och andra atgarder for att med
tillborlig aktsamhet forebygga, utreda, straffa och gottgora valdshandlingar som faller inom
ramen for denna konvention och som begas av icke-statliga aktorer.

Artikel 6 — Genusmedvetet forhallningssitt

Parterna ska ata sig att anldgga ett genusperspektiv da de inforlivar och utvdrderar

konsekvenserna av bestimmelserna i denna konvention och att framja och effektivt tillimpa
principer om jamstélldhet mellan kvinnor och mén och att starka kvinnors stillning.
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Kapitel II — Integrerad politik och datainsamling
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Artikel 7 - Omfattande och samordnad politik

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder och andra atgarder for att anta och
genomfdra en nationell, effektiv, omfattande och samordnad politik som innefattar alla
lampliga atgarder for att forebygga och bekampa alla former av vald som faller inom ramen
fér denna konvention och bemoéta vald mot kvinnor utifran ett helhetsperspektiv.

Parterna ska sdkerstélla att den politik som avses i punkt 1 sitter brottsoffrets réttigheter i
centrum vid alla atgédrder och att den genomfors genom ett effektivt samarbete mellan alla
beroérda myndigheter, institutioner och organisationer.

De atgdarder som vidtas enligt denna artikel ska dér s& ar lampligt omfatta alla berdrda
aktorer, sasom regeringsorgan, de nationella, regionala och lokala beslutande
forsamlingarna  och  myndigheterna, nationella = manniskorattsinstitutioner  och
organisationer i det civila samhallet.

Artikel 8 — Ekonomiska resurser

Parterna ska ansld ldmpliga ekonomiska resurser och personalresurser for att den
integrerade politiken, atgdrderna och programmen for att forebygga och bekdmpa alla
former av vald som faller inom ramen for denna konvention ska kunna genomforas pa ett
adekvat sitt, inbegripet sidant som utfors av frivilligorganisationer och det civila samhallet.

Artikel 9 - Frivilligorganisationer och det civila samhaillet

Parterna ska pa alla nivder erkdnna, uppmuntra och stodja det arbete som berérda
frivilligorganisationer och det civila samhallet utfor for att bekdmpa vald mot kvinnor och
skapa ett effektivt samarbete med dessa organisationer.

Artikel 10 — Samordningsorgan

Parterna ska utse eller inrétta ett eller flera offentliga organ som ansvarar for att samordna,
genomfora, bevaka och utvdrdera politiken och atgarderna for att forebygga och bekampa
alla former av vald som omfattas av denna konvention. Dessa organ ska samordna
insamlingen av de uppgifter som avses i artikel 11, analysera och sprida resultaten.

Parterna ska sdkerstdlla att de organ som utses eller inrattas i enlighet med denna artikel far
allméan information om de atgéarder som vidtas enligt kapitel VIII.

Parterna ska sakerstilla att de organ som utses eller inréttas i enlighet med denna artikel
kan kommunicera direkt med varandra och frdmja forbindelserna med deras motsvarigheter
i andra parter.
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Artikel 11 — Datainsamling och forskning
1  For att tillampa denna konvention ska parterna ata sig att

a regelbundet samla in uppdelade relevanta statistiska uppgifter om drenden om alla
former av vald som faller inom ramen for denna konvention,

b  stddja forskning om alla former av vald som faller inom ramen fér denna konvention
for att ta reda pa valdets grundorsaker, konsekvenser och forekomst och antal fallande
domar samt hur effektiva atgarderna for att tillimpa denna konvention ér.

2 Parterna ska strdva efter att regelbundet utféra befolkningsbaserade undersokningar for att
beddma den allmanna férekomsten av och utvecklingstendenser for alla former av vald som
faller inom ramen f6r denna konvention.

3  Parterna ska forse den expertgrupp som avses i artikel 66 i denna konvention med de
insamlade uppgifterna enligt denna artikel for att stimulera ett internationellt samarbete och
gora internationella riktvarden majliga.

4  Parterna ska sakerstilla att de insamlade uppgifterna enligt denna artikel gors tillgédngliga
for allménheten.

Kapitel III — Férebyggande
Artikel 12 — Allméanna skyldigheter

1  Parterna ska vidta nodvéandiga atgdarder for att fraimja forandringar i kvinnors och méns
sociala och kulturella beteendemonster i syfte att utrota fordomar, sedvanjor, traditioner
och all annan praxis som utgér fran forestallningen om kvinnors underordning eller fran
stereotypa roller for kvinnor och mén.

2 Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder och andra atgarder for att férebygga
alla former av vald som faller inom ramen for denna konvention och som utdvas av en
tysisk eller juridisk person.

3  Alla atgarder som vidtas enligt detta kapitel ska genomforas med beaktande av de sérskilda
behov som vissa personer har pa grund av sdrskilda omsténdigheter som har gjort dem
sarskilt utsatta. Alla brottsoffers manskliga rattigheter ska sattas i centrum.

4  Parterna ska vidta nodvandiga atgéarder for att uppmuntra alla samhallsmedlemmar, sérskilt
mén och pojkar, att aktivt bidra till att forebygga alla former av vald som faller inom ramen
for denna konvention.

5  Parterna ska sdkerstélla att kultur, sedvanja, religion, tradition eller sa kallad heder inte ska

kunna betraktas som ett rattfardigande av nagon valdshandling som faller inom ramen for
denna konvention.
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Parterna ska vidta nodvandiga atgarder for att frimja program och aktiviteter for att stdrka
kvinnors stéllning.

Artikel 13 — Okad medvetenhet

Parterna ska regelbundet och pa alla nivaer frdmja eller genomfora kampanjer och program
for okad medvetenhet, inbegripet i samarbete med nationella méanniskoréttsinstitutioner och
jamstdlldhetsorgan, det civila samhaéllet och frivilligorganisationer, sarskilt
kvinnoorganisationer, nér sa ar lampligt, for att 6ka allmadnhetens medvetenhet om och
forstaelse for hur alla former av vald som faller inom ramen for denna konvention tar sig
uttryck, dess konsekvenser for barn och behovet av att férebygga detta vald.

Parterna ska sakerstdlla att informationen om vilka atgirder som kan vidtas for att
forebygga de valdshandlingar som faller inom ramen for denna konvention far stor
spridning hos allmanheten.

Artikel 14 — Utbildning

Parterna ska, ndr det &dr lampligt, vidta nddvandiga atgdarder for att utbildningsmaterial om
till exempel jamstédlldhet mellan kvinnor och maén, icke-stereotypa konsroller, 6msesidig
respekt, fredlig 16sning av konflikter i mellanméanskliga relationer, konsrelaterat vald mot
kvinnor och ritten till personlig integritet, ska ingd i formella ldroplaner pa alla
utbildningsnivder och vara anpassade till elevernas utvecklingsformaga.

Parterna ska vidta nddvandiga atgdarder for att frimja de principer som avses i punkt 1 i
informell utbildningsverksamhet samt i idrotts-, kultur- och fritidsaktiviteter och i media.

Artikel 15 — Utbildning av yrkesgrupper

Parterna ska anordna eller forstarka lamplig utbildning for yrkesgrupper som kommer i
kontakt med brottsoffer eller forovare av alla valdshandlingar som faller inom ramen for
denna konvention om hur man kan férebygga och upptdcka sadant vald, jamstilldhet
mellan kvinnor och maén, brottsoffrens behov och rattigheter, samt hur sekundar
viktimisering kan forebyggas.

Parterna ska verka for att den utbildning som avses i punkt 1 d&ven omfattar utbildning i
myndighetssamverkan for att mojliggora en heltackande och lamplig hantering av drenden
som innefattar sadant vald som faller inom ramen f6r denna konvention.
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Artikel 16 — Forebyggande ingripanden och behandlingsprogram

1  Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgérder for att inrdtta eller
stodja program som syftar till att forovare som har utdvat vald i hemmet ska ldra sig att inte
bete sig valdsamt i mellanménskliga relationer i avsikt att forebygga ytterligare vald och
forandra ett vdldsamt beteendemonster.

2 Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att inrétta eller
stodja behandlingsprogram i avsikt att forebygga att forovare, sdrskilt sexualforbrytare,
begar nya brott.

3  Naér parterna vidtar de atgarder som avses i punkterna 1 och 2 ska de sakerstilla att stod till
brottsoffren samt deras sakerhet och ménskliga rattigheter ska komma i forsta hand och att
dessa program, ndr det &ar ldmpligt, inrdttas och genomfdrs i ndra samarbete med
specialiserade stodtjénster for brottsoffer.

Artikel 17 — Den privata sektorns och mediernas deltagande

1 Parterna ska uppmuntra den privata sektorn, sektorn for informations- och
kommunikationsteknik och medierna, med vederborlig hansyn till yttrandefriheten och
deras oberoende, att delta i utvecklingen och genomfoérandet av politiken och att faststalla
riktlinjer och normer for sjalvreglering for att forebygga vald mot kvinnor och for att starka
respekten for kvinnors vardighet.

2 Parterna ska, i samarbete med aktdrer inom den privata sektorn, utveckla och framja barns,
foraldrars och ldarares kunskaper om hur de bor hantera den informations- och
kommunikationsteknikmiljo som ger tillgang till fornedrande innehall av sexuell eller
valdsam karaktédr och som kan vara skadlig.

Kapitel IV — Skydd och stod
Artikel 18 — Allméanna skyldigheter

1  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att skydda alla
brottsoffer mot ytterligare valdshandlingar.

2 Parterna ska, i enlighet med nationell rétt, vidta nodvandiga lagstiftningséatgarder eller
andra atgarder for att sdkerstédlla att alla berdrda myndigheter, inbegripet domstolar,
aklagare, brottsbekimpande myndigheter, lokala och regionala myndigheter samt
frivilligorganisationer och andra berdrda organisationer och verksamheter, kan samarbeta
effektivt med varandra for att skydda och stodja brottsoffer och vittnen till alla former av
vald som faller inom ramen f6r denna konvention, vilket ocksa innefattar att erbjuda
allmdnna och specialiserade stodtjanster i enlighet med artiklarna 20 och 22 i denna
konvention.

3 Parterna ska sdkerstilla att de atgarder som vidtas enligt detta kapitel
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— utgar fran en genusteoretisk forstaelse av vald mot kvinnor och vald i hemmet och
fokuserar pa brottsoffrets manskliga rattigheter och sakerhet,

—  utgar fran en helhetssyn som tar hansyn till relationen mellan brottsoffren, férdvarna,
barnen och den sociala milj6 de lever i,

- syftar till att undvika sekundar viktimisering,

—  syftar till att stirka de valdsutsatta kvinnornas stéllning och att de ska bli ekonomiskt
oberoende,

- ser till att olika skydds- och stodtjanster finns i samma lokaler nér sa ar lampligt,

- tillgodoser sarskilt utsatta personers sarskilda behov, inbegripet nir barn ar brottsoffer,
och att gora atgarderna tillgangliga for dem.

4  Tjansterna ska tillhandahallas oavsett om brottsoffret vill gora en anmalan eller vittna mot
fordvaren eller inte.

5  Parterna ska vidta lampliga atgarder for att ge konsulart och annat skydd och stod till sina
medborgare och andra brottsoffer som &r beréttigade till sddant skydd i 6verensstimmelse
med sina ataganden enligt internationell ratt.

Artikel 19 — Information

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att brottsoffer skyndsamt och pa ett sprak som de forstar far adekvat information om vilka
stodtjanster och réttsliga atgarder som finns.

Artikel 20 — Allméanna stodtjanster

1  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att personer som har utsatts for vald har tillgdng till tjanster som underléttar deras
aterhdmtning. Dessa atgédrder ska, ndr det behdvs, omfatta tjanster som juridisk och
psykologisk radgivning, ekonomiskt bistdnd, boende, utbildning, fortbildning och hjalp
med att hitta en anstéllning.

2 Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att sdkerstalla
att brottsoffer har tillgdng till en hélso- och sjukvard och socialtjanst som har tillrackliga
resurser och personal som &r utbildad for att hjdlpa brottsoffer och kan hanvisa dem till
lampliga tjénster.

Artikel 21 - Hjélp vid enskilda/kollektiva klagomal
Parterna ska sakerstdlla att brottsoffer har information om och tillgang till tillampliga

regionala och internationella mekanismer for enskilda/kollektiva klagomal. Parterna ska
verka for att brottsoffer far lyhord och kunnig hjalp nar de lagger fram sina klagomal.

11
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Artikel 22 — Specialiserade stodtjanster

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att ordna sa att
personer som har utsatts for ndgon av de valdshandlingar som faller inom ramen fo6r denna
konvention far tillgang till omedelbara, kort- och langsiktiga specialiserade stodtjanster,
med lamplig geografisk spridning.

Parterna ska ordna sa att alla kvinnor som har utsatts for vald och deras barn fér tillgang till
specialiserade stodtjanster f6r kvinnor.

Artikel 23 — Skyddat boende

Parterna ska vidta nodvidndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att
tillhandahalla lampliga och lattillgéngliga skyddade boenden i tillrdckligt antal sa att
brottsoffren ska vara trygga och for att aktivt vanda sig till brottsoffer, sarskilt kvinnor och
deras barn.

Artikel 24 — Hjélptelefon

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgdrder eller andra atgarder for att inrdtta
nationella hjalptelefoner som ar gratis och bemannade dygnet runt alla dagar i veckan for
att ge rad till den som soker stod, konfidentiellt eller med vederborlig hansyn till hans eller
hennes anonymitet, betraffande alla former av vald som faller inom ramen for denna
konvention.

Artikel 25 — Hjilp till personer som har utsatts for sexuellt vald

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgédrder fOr att inratta
lampliga och lattillgdngliga mottagningscenter i tillrackligt antal for personer som har blivit
valdtagna eller utsatta for sexuellt vald sa att en medicinsk och rattsmedicinsk
undersokning ska kunna goras och traumastod och radgivning ska kunna erbjudas.

Artikel 26 — Skydd och hjilp foér barnvittnen

Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att skydd och stodtjanster for brottsoffer tillhandahalls med vederborlig hansyn till barns
rattigheter och behov nadr de har bevittnat sadant vald som faller inom ramen fér denna
konvention.

De atgarder som vidtas i enlighet med denna artikel ska omfatta &ldersanpassad psykosocial
radgivning for barn som har bevittnat sadant vald som faller inom ramen fér denna
konvention och ska genomféras med hénsyn till barnets bésta.

Artikel 27 — Anmailan

Parterna ska vidta nddvindiga atgarder fOr att uppmuntra personer som har bevittnat en
sddan valdshandling som faller inom ramen f6r denna konvention eller som har rimlig
anledning att anta att en sddan handling kan komma att begas eller att ytterligare
valdshandlingar kan forvintas, att anméla detta till behoriga organisationer eller
myndigheter.
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Artikel 28 — Anmalan av yrkesgrupper

Parterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de regler om tystnadsplikt som
den nationella lagstiftningen uppstiller for vissa yrkesgrupper inte utgor ett hinder for
mojligheten att under sdrskilda omstdndigheter gora en anmaélan till behoriga
organisationer eller myndigheter om de har rimlig anledning att anta att en allvarlig
valdshandling som faller inom ramen f6r denna konvention har begatts och att ytterligare
allvarliga valdshandlingar kan férvéntas.

Kapitel V — Materiell ritt
Artikel 29 — Civilrittsliga processer och medel

1  Parterna ska vidta nodvidndiga lagstiftningsatgérder eller andra éatgérder for att ge
brottsoffren tillgang till adekvata civilrattsliga medel mot forovaren.

2  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att ge
brottsoffren, i enlighet med allménna principer i internationell rétt, tillgang till adekvata
civilrédttsliga medel mot en myndighet som inte har fullgjort sin skyldighet att vidta de
nodvandiga forebyggande atgdrder och skyddséatgarder som faller inom myndighetens
ansvarsomrade.

Artikel 30 — Ersdttning

1  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att brottsoffer har ritt att begéra skadestand av forovare till nagon av de gérningar som ar
straffbelagda i enlighet med denna konvention.

2 Adekvat statlig ersdttning ska tillerkédnnas personer som har drabbats av svar kroppsskada
eller allvarligt forsamrad hélsa, i den man skadan inte tdcks av andra kallor sasom
forovaren, forsakringar eller statligt finansierad sjuk- och socialvérd. Detta utesluter inte att
parterna far aterkrdva ersdttningen fran forévaren sa lange vederborlig hénsyn tas till
brottsoffrets sdkerhet.

3 Atgarder som vidtas i enlighet med punkt 2 ska sikerstalla att ersittningen tillerkdnns inom
skalig tid.

Artikel 31 — Vardnad, umgéingesritt och sidkerhet

1  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgéarder for att sakerstilla
att forekomsten av sadant vald som faller inom ramen for denna konvention beaktas nar
frdgor om vardnad av barn och barns umgéangesrétt ska avgoras.

2 Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att sdkerstalla
att utovandet av umgéngesritt eller vardnad inte &dventyrar brottsoffrets eller barnens
rattigheter och sakerhet.
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Artikel 32 — Civilrittsliga konsekvenser av tvangsiktenskap

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstalla
att dktenskap som ingas under tvang kan upphaévas, ogiltigforklaras eller uppldsas utan att
detta blir oskaligt ekonomiskt och administrativt betungande for brottsoffret.

Artikel 33 — Psykiskt vald

Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att uppsatliga garningar som innebar en allvarlig krankning av en persons psykiska
integritet genom tvang eller hot ar straffbelagda.

Artikel 34 — Stalkning

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstalla
att uppsatliga garningar som innebar ett upprepat hotfullt beteende gentemot en annan
person och som orsakar att han eller hon kanner fruktan for sin sakerhet &r straffbelagda.

Artikel 35 — Fysiskt vdld

Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att uppsatliga garningar som innebar att fysiskt vald utovas mot en annan person ar
straffbelagda.

Artikel 36 — Sexuellt vald, inbegripet valdtakt

Parterna ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att foljande uppsatliga garningar ar straffbelagda:

a  Att sexuellt penetrera en annan persons kropp vaginalt, analt eller oralt med en
kroppsdel eller ett foremal utan dennes samtycke.

b Attutféra andra handlingar av sexuell karaktdr med en person utan dennes samtycke.

¢ Att forma en annan person att utfora handlingar av sexuell karaktiar med en tredje
person utan dennes samtycke.

Samtycke ska lamnas av egen fri vilja och bedémas med hénsyn till forhallandena i det
enskilda fallet.

Parterna ska vidta nédvéandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att bestaimmelserna i punkt 1 &ven giller for gérningar som begas mot tidigare eller
nuvarande makar eller partner som erkdnns i nationell ratt.

Artikel 37 — Tvangsdktenskap
Parterna ska vidta nddvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla

att uppsatliga garningar som bestdr i att tvinga en vuxen person eller ett barn att inga
dktenskap dar straffbelagda.

187



Bilaga 10

2 Parterna ska vidta nddviandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att sdkerstalla
att uppsatliga garningar som bestar i att férleda en vuxen person eller ett barn till en annan
parts eller stats territorium dadr han eller hon inte &r bosatt i syfte att den vuxna personen
eller barnet ska tvingas ingé dktenskap &r kriminaliserade.

Artikel 38 — Kvinnlig konsstympning

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstalla
att foljande uppsatliga garningar ar straffbelagda:

a  Att skdra bort eller pa annat sitt stympa hela eller delar av en kvinnas yttre eller inre
blygdlappar eller klitoris.

b Att tvinga eller forma en kvinna att genomga nagon av de handlingar som anges i
punkt a.

¢ Att mana, tvinga eller forma en flicka att genomga nagon av de handlingar som anges i
punkt a.

Artikel 39 — Tvangsabortering och tviangssterilisering

Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att foljande uppsatliga garningar &r straffbelagda:

a  Att utfora en abort pa en kvinna utan att hon pa férhand har lamnat ett informerat
samtycke.

b Att utfora ett kirurgiskt ingrepp som har till syfte eller foljd att en kvinnas naturliga
fortplantningsformaga upphdvs utan att hon pa forhand har lamnat ett informerat
samtycke eller har forstatt proceduren.

Artikel 40 — Sexuella trakasserier

Parterna ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgéarder for att sakerstilla
att alla odnskade former av verbalt, icke-verbalt eller fysiskt beteende av sexuell karaktar
som har till syfte eller foljd att en persons vardighet kranks, sarskilt genom att skapa en
skrammande, fientlig, fornedrande, krankande eller stdtande miljo, kan leda till
straffrattsliga eller andra rattsliga sanktioner.

Artikel 41 — Medhijilp och forsok

1  Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att faststilla att
uppsatlig medhjalp till ndgon av de gérningar som dr straffbelagda i enlighet med artiklarna
33, 34, 35, 36, 37, 38 a och 39 i denna konvention utgdr brottsliga garningar.

2 Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att faststélla att
uppsatliga forsok till att begd de garningar som avses i artiklarna 35, 36, 37, 38 a och 39 i
denna konvention utgdr brottsliga garningar.
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Artikel 42 - Oacceptabelt rittfirdigande av brott, inbegripet brott begangna i den sa
kallade hederns namn

Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att kultur, sedvénja, religion, tradition eller s kallad heder inte i straffrattsliga forfaranden
som inleds nédr sadana valdshandlingar har begatts far betraktas som ett rattfardigande av
sddana valdshandlingar. Detta omfattar sdrskilt pastdenden om att brottsoffret har Svertratt
kulturella, religiosa, sociala eller traditionella normer eller sedvanjor f6r vad som kan anses
vara passande.

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstalla
att om en person formar ett barn att utfora ndgon av de handlingar som avses i punkt 1 ska
detta inte minska personens straffréttsliga ansvar for de begangna handlingarna.

Artikel 43 — Straffbestimmelsernas tillimpning

De garningar som ér straffbelagda i enlighet med denna konvention ska utgora brott oavsett
vilket slags forhallande brottsoffret och forévaren har till varandra.

Artikel 44 — Domsritt

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att faststilla
dess jurisdiktion betrdffande ndgon av de gdrningar som &r straffbelagda i enlighet med
denna konvention, nér brottet har begatts

inom dess territorium eller

ombord pa ett fartyg som for flagg fran den parten eller

ombord pa ett luftfartyg som ar registrerat enligt den partens lagar eller
av en av dess medborgare eller

o a0 oo

av en person som har sin hemvist inom dess territorium.

Parterna ska strdva efter att vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for
att faststdlla jurisdiktion betraffande nagon av de garningar som é&r straffbelagda i enlighet
med denna konvention, ndr brottet har begatts mot en av dess medborgare eller en person
som har sin hemvist inom dess territorium.

Betrédffande lagforing av de brott som faststdlls i artiklarna 36, 37, 38 och 39 i denna
konvention, ska parterna vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att
sdkerstdlla att deras jurisdiktion inte &r underkastad villkoret att garningarna ska vara
straffbara inom det territorium déar de har utforts.

Betrédffande lagforing av de brott som faststdlls i artiklarna 36, 37, 38 och 39 i denna
konvention, ska parterna vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgérder for att
sakerstdlla att deras jurisdiktion betrdffande punkterna 1.d och e inte dr underkastad
villkoret att atal endast kan vackas efter anmalan frén brottsoffret eller angivelse fran staten
dér brottet har begatts.
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5  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgédrder eller andra atgarder for att faststalla
deras jurisdiktion betraffande de garningar som é&r straffbelagda i enlighet med denna
konvention, i de fall da en uppgiven gédrningsman befinner sig inom deras territorium och
de inte utlamnar honom eller henne till en annan part, enbart pa grund av hans eller hennes
nationalitet.

6  Nar fler dn en part havdar jurisdiktion betrdffande en garning som ér straffbelagd i enlighet
med denna konvention ska de berorda parterna, dédr sa ar lampligt, samrada med
malsittningen att bestdimma den ldmpligaste behorigheten for lagforing.

7 Om inte annat foljer av allmédnna bestdmmelser i internationell ratt, utesluter inte denna
konvention straffrattslig jurisdiktion som utdvas av en part i enlighet med den nationella
ratten.

Artikel 45 — Pafoljder och atgarder

1  Parterna ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att de garningar som é&r straffbelagda i enlighet med denna konvention beldggs med
effektiva, proportionerliga och avskrdackande sanktioner med hénsyn till deras svarhetsgrad.
Dessa sanktioner ska, nédr sa ar lampligt, omfatta pafdljder som medfor frihetsberdvande
vilket kan leda till utlamning.

2 Parterna far vidta andra atgérder nér det galler forovare, till exempel

—  att 6vervaka domda personer eller halla dem under tillsyn,

— att dra in rattigheter som hérror fran fordldraskapet, om barnets basta, vilket kan
omfatta brottsoffrets sdkerhet, inte kan garanteras pa nagot annat sétt.

Artikel 46 — Forsvarande omstiandigheter

Parterna ska vidta nédvéandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla

att foljande omstdandigheter, satillvida de inte redan utgor en del av brottsrekvisiten, i

overensstammelse med tillimpliga bestdmmelser i nationell ritt, kommer att tas under

overvdgande som forsvarande omstandigheter nar pafoljd ska bestimmas for de garningar

som dr straffbelagda i enlighet med denna konvention:

a  Att brottet har begatts mot en maka/make eller partner eller fore detta maka/make eller
partner, i enlighet med nationell lagstiftning, av en familjemedlem, en person som bor
tillsammans med brottsoffret eller en person som har missbrukat sin stallning.

b Attbrottet, eller liknande brott, har begatts vid upprepade tillfallen.

c  Att brottet har begatts mot en person som var sarskilt utsatt pa grund av vissa
omstandigheter.

d  Att brottet har begatts mot eller i ndrvaro av ett barn.
e  Attbrottet har begatts av tva eller flera personer tillsammans.

f  Att brottet har foregatts eller atfoljts av extremt vald.
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g  Attbrottet har begatts med hjélp av vapen eller under vapenhot.

h  Att brottet har orsakat brottsoffret allvarlig fysisk eller psykisk skada.
i Attforovaren tidigare har domts for samma slags brott.

Artikel 47 - Domar meddelade av en annan part

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att skapa
moijlighet att beakta lagakraftvunna domar som har meddelats av en annan part och som
avser garningar som ar straffbelagda i enlighet med denna konvention nar pafdljden ska
bestammas.

Artikel 48 — Forbud mot tvingande alternativa tvistlosningsprocesser eller pafdljder

1  Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att forbjuda
tvingande alternativa tvistlosningsprocesser, inbegripet medling och forlikning, nar det
galler alla former av vald som faller inom ramen for denna konvention.

2 Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att sdkerstalla
att vederborlig hansyn tas till forovarens formaga att fullgora sina ekonomiska ataganden
gentemot brottsoffret om boter utdoms.

Kapitel VI — Utredning, lagforing, processritt och skyddsatgérder
Artikel 49 — Allméanna skyldigheter

1  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att utredningar och réttsliga forfaranden vid alla former av vald som faller inom ramen for
denna konvention genomfdrs utan oskéligt drdjsmal och med beaktande av brottsoffrets
rattigheter i alla delar av réttsprocessen.

2 Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgérder, i enlighet med de
manskliga rattigheternas grundlaggande principer och med beaktande av en genusteoretisk
forstaelse av valdet, for att sdkerstélla att de garningar som ar straffbelagda i enlighet med
denna konvention utreds och lagfors effektivt.

Artikel 50 — Omedelbara insatser, férebyggande och skydd

1  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgéarder for att sakerstilla
att de ansvariga brottsbekdmpande myndigheterna skyndsamt och pa lampligt satt kan
erbjuda brottsoffer adekvat och omedelbart skydd vid alla former av vald som faller inom
ramen for denna konvention.
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2 Parterna ska vidta nddviandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att sdkerstalla
att de ansvariga brottsbekimpande myndigheterna skyndsamt och pé lampligt sitt arbetar
for att forebygga och erbjuda skydd mot alla former av vald som faller inom ramen for
denna konvention, inbegripet genom att vidta forebyggande operativa atgarder och samla
in bevis.

Artikel 51 — Riskbedémning och riskhantering

1  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att alla berérda myndigheter gér en beddmning av om liv riskeras, hur allvarlig situationen
dr och risken for upprepat vald i syfte att forhindra detta och vid behov ge samordnat skydd
och stod.

2 Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sikerstilla
att vid den beddmning som avses i punkt 1, i alla delar av utredningen och vid
tillampningen av skyddsatgarder, vederbdrlig hdnsyn tas till om foérévarna av sddana
valdshandlingar som faller inom ramen for denna konvention innehar eller har tillgang till
skjutvapen.

Artikel 52 — Akuta forbudsatgirder

Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstilla
att behoriga myndigheter bemyndigas att, i situationer av 6verhdngande fara, besluta om att
den som utdvar vald i hemmet under tillrdckligt lang tid maste lamna den bostad som
brottsoffret eller personen som riskerar att utsattas for vald bor i och att férbjuda forévaren
att ga in i bostaden eller kontakta brottsoffret eller den person som riskerar att utsattas for
vald. Sakerheten for brottsoffren eller de personer som riskerar att utsdttas for vald ska
prioriteras vid atgarder som vidtas i enlighet med denna artikel.

Artikel 53 — Besoksforbud
1  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att beslut om lampliga besoksforbud ar tillgangliga for personer som har utsatts for vald

som faller inom ramen for denna konvention.

2 Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningséatgarder eller andra atgarder for att sdkerstalla
att de besoksférbud som avses i punkt 1

ar tillgangliga for omedelbart skydd och utan att vara oskaligt ekonomiskt eller
administrativt betungande for brottsoffret,

—  utfardas for en viss period eller tills beslutet dndras eller upphavs,
—  utfardas ex parte och med omedelbar verkan nar sa ar nodvandigt,
- ar tillgdngliga oberoende av, eller utdver, andra rattsliga forfaranden,

—  far presenteras i efterfoljande réattsliga forfaranden.
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Parterna ska vidta nddvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder fOr att sékerstilla
att overtradelser av besoksforbud som har utfardats enligt punkt 1 &r foremal for effektiva,
proportionerliga och avskrackande straffrattsliga eller andra rattsliga sanktioner.

Artikel 54 — Utredningar och bevis

Parterna ska vidta nddvéandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att bevis som hanfor sig till brottsoffrets tidigare sexuella erfarenheter och beteende endast
ar tillatet i alla civil- och straffrattsliga forfaranden nér det ar av betydelse och nodvéandigt.

Artikel 55 — Forfaranden ex parte och ex officio

Parterna ska sdkerstalla att utredningar eller lagféring av de brott som avses i artiklarna 35,
36, 37, 38 och 39 i denna konvention inte forutsatter att brottsoffret anmaler det eller anger
brottet till atal, om brottet helt eller delvis har begatts inom partens territorium samt att
forfarandet far fortsatta &ven om brottsoffret tar tillbaka sin utsaga eller sin angivelse.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att, i enlighet
med de villkor som stélls upp i nationell ratt, sikerstélla att statliga och icke-statliga
organisationer och radgivare i fragor som roér vald i hemmet ges mojlighet att hjidlpa
och/eller stodja brottsoffer, om de s& onskar, under utredningar och rattsliga forfaranden
som avser de brott som faller inom ramen for denna konvention.

Artikel 56 — Skyddsatgarder

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att skydda
brottsoffrens rattigheter och intressen, inbegripet deras sédrskilda behov som bevispersoner,
under alla stadier i utredningar och rattsliga forfaranden, framst genom att:

a  Vidta atgarder for att ge dem, samt deras familjer och vittnen, skydd mot hotelser,
hamnd och upprepad viktimisering.

b  Sakerstilla att brottsoffren informeras, atminstone i de fall da brottsoffren och deras
familjer kan befinna sig i fara, om forovaren flyr eller nir denne har blivit temporart
eller slutligt frigiven.

¢ Informera dem, enligt villkoren i nationell ratt, om deras rattigheter och de tjanster som
star till deras forfogande och uppfoljningen av deras anmalan, atalspunkterna, de
allménna framstegen i utredningen eller forfarandet och deras roll i detta samt utfallet i
deras mal.

d Gora det mojligt for brottsoffer, pa ett siatt som &r forenligt med nationella
processréttsliga regler, att horas, inge bevis och fa sina éasikter och behov och sin sak
presenterade, direkt eller via en mellanhand, och provade.
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e Tillhandahalla brottsoffer lampliga stodtjanster sa att deras réttigheter och intressen
presenteras och beaktas i vederborlig ordning.

f  Sakerstalla att atgarder kan vidtas for att skydda brottsoffrens integritet och bild.

g  Sakerstdlla att kontakter mellan brottsoffer och férovare om mgjligt undviks i
domstolens och polismyndighetens lokaler.

h  Forse brottsoffer med oberoende och kompetenta tolkar ndr brottsoffren dr parter i
forfarandet eller nér de ger in bevis.

i Gora det mojligt for brottsoffer att, i enlighet med reglerna i nationell ratt, horas i
bevissyfte i rattssalen utan att behdva ndrvara eller dtminstone utan att den misstankta
fordvaren dr narvarande, sdrskilt genom att anvanda lamplig kommunikationsteknik
ndr sddan ar tillganglig.

2 Sarskilda skyddsatgarder med beaktande av barnets basta ska vidtas, nar sa ar lampligt, for
barn som ér brottsoffer eller vittnen till vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Artikel 57 — Réttshjalp

Parterna ska vidta atgarder for ratt till juridiskt bitrdde och kostnadsfri rattshjélp for
brottsoffer enligt de villkor som stélls upp i nationell ratt.

Artikel 58 — Preskriptionsregler

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att preskriptionstiderna avseende garningar som ar straffbelagda i enlighet med artiklarna
36, 37, 38 och 39 i denna konvention ska fortsdtta att 16pa under en tidsperiod som é&r
tillracklig och som star i proportion till det aktuella brottets svarhetsgrad, for att
rattegangen ska kunna inledas pa ett effektivt satt efter det att brottsoffret har uppnatt
myndighetsalder.

Kapitel VII - Migration och asyl
Artikel 59 — Uppehallstillstind

1  Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att brottsoffer, vars ratt att vistas i landet dr beroende av makan/maken eller partnern enligt
nationell lagstiftning, vid upplosning av dktenskapet eller forhallandet och under sarskilt
svara omstandigheter, efter ansokan kan beviljas ett sjdlvstandigt uppehallstillstand
oberoende av hur ldnge dktenskapet eller forhallandet har varat. Villkoren for att bevilja det
sjdlvstandiga uppehallstillstandet och dess langd faststélls i nationell lagstiftning.
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Parterna ska vidta nodvéndiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder fOr att sékerstilla
att brottsoffer har mojlighet till uppskov i utvisningsférfaranden, som inletts med anledning
av en uppehallsratt som ar beroende av att makan/maken eller partnern enligt nationell ratt
har rétt att vistas i landet, for att kunna ansdka om ett sjélvstandigt uppehallstillstand.

Parterna ska utfarda ett fornyelsebart uppehallstillstand till brottsoffer i endera av foljande
situationer, eller i bada:

a  Nar den behoriga myndigheten anser att deras vistelse ar nddvandig pa grund av deras
personliga situation.

b Naér den behoriga myndigheten anser att deras vistelse kravs for deras samarbete med
de behoriga myndigheterna i utredningsfoérfaranden eller straffrattsliga forfaranden.

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sdkerstalla
att offer for tvangsaktenskap som har forts till ett annat land for att inga dktenskap och som,
pa grund av detta, har forlorat sin réatt att vistas i det land déar de har sin hemvist, kan aterfa
denna rétt.

Artikel 60 — Konsrelaterade asylansokningar

Parterna ska vidta nédvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att konsrelaterat vald mot kvinnor kan betraktas som en form av forfoljelse i den mening
som avses i artikel 1 A 2) i 1951 &rs konvention om flyktingars rattsliga stdllning och som en
form av allvarligt hot som kan ge rétt till alternativt/subsidiart skydd.

Parterna ska sakerstdlla att varje grund i konventionen tolkas utifrdn ett genusperspektiv
och att sokanden beviljas flyktingstatus i enlighet med tillimpliga instrument d& det kan
faststéllas att radslan for forfoljelse kan kopplas till en eller flera av dessa grunder.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgéarder for att utveckla
mottagningsforfaranden och stodtjanster for asylsokanden déar hansyn tas till
genusperspektivet samt riktlinjer och asylférfaranden utifran ett genusperspektiv,
inbegripet for bestamning av en persons flyktingstatus och ansdkan om internationellt
skydd.

Artikel 61 — Non-refoulement

Parterna ska vidta nddvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgéarder for att respektera
principen om non-refoulement i Overensstimmelse med befintliga skyldigheter enligt
internationell rétt.

Parterna ska vidta nodvéandiga lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for att sdkerstalla
att kvinnor som har utsatts for vald och som é&r i behov av skydd, oavsett deras stéllning
eller hemvist, under inga omstdndigheter far skickas tillbaka till ett land dar deras liv
riskeras eller dar de kan utsdttas for tortyr eller oméansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning.
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Kapitel VIII - Internationellt samarbete
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Artikel 62 — Allmdnna principer

Parterna ska, i enlighet med bestdmmelserna i denna konvention och med tillimpning av
gallande internationella och regionala instrument om samarbete i civil- och straffrattsliga
fragor, Overenskommelser pa grundval av enhetlig eller 6msesidig lagstiftning och nationell
ratt, samarbeta med varandra i storsta mojliga utstrackning, i syfte att

a forebygga, bekdmpa och lagfora alla former av vald som faller inom ramen fér denna
konvention,

b  skydda och stédja brottsoffer,

¢ utreda eller inleda forfaranden gillande de garningar som dr straffbelagda i enlighet
med denna konvention,

d  verkstilla relevanta civil- och straffrattsliga avgoranden som har meddelats av
parternas réttsliga myndigheter, inbegripet beslut om bestksférbud.

Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgéarder eller andra atgarder for att sakerstilla
att en person som har utsatts for en gdrning som ar straffbelagd i enlighet med denna
konvention och som har begétts inom en parts territorium dar han eller hon inte &ar bosatt
kan gora en anmalan till behoriga myndigheter i bosattningsstaten.

Om en part, som krédver ett avtal for omsesidig réttslig hjalp i brottmal, utlamning eller
verkstallighet av civil- eller straffrattsliga avgoranden som har meddelats av en annan part i
denna konvention, far en forfragan om sadant rittsligt samarbete fran en part med vilken
den inte har ingatt ndgot sddant avtal, kan denna konvention betraktas som rattslig grund
for Omsesidig rattslig hjalp i brottmal, utlamning eller verkstéllighet av civil- eller
straffréttsliga avgoranden som har meddelats av den andra parten nir det galler de
garningar som ar straffbelagda i enlighet med denna konvention.

Parterna ska strdva efter att i sina bistandsprogram som har utarbetats till f{orman for tredje
stat, dar s& ar lampligt, inforliva forebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och
vald i hemmet, inbegripet att inga bilaterala och multilaterala avtal med tredje stat i syfte att
framja skyddet av brottsoffer i enlighet med artikel 18.5.

Artikel 63 — Atgirder betriffande personer som riskerar att utsittas for vald

Naér en part, med stod av upplysningar som den har till sitt férfogande, har skilig anledning
att tro att det finns en omedelbar risk for att en person kan komma att utsdttas for nagon av
de valdshandlingar som avses i artiklarna 36, 37, 38 och 39 i denna konvention inom en
annan parts territorium, uppmuntras den part som har upplysningarna att skyndsamt
overfora dem till den senare parten i syfte att sdkerstélla att lampliga skyddsatgarder vidtas.
I forekommande fall ska dessa upplysningar innehélla uppgifter om vilken typ av skydd
som den utsatta personen atnjuter.
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Artikel 64 — Upplysningar

Den anmodade parten ska utan drdjsmal upplysa den begdrande parten om det slutliga
resultatet av atgarder som vidtas enligt detta kapitel. Den anmodade parten ska ocksa utan
drojsmal upplysa den begdarande parten om eventuella omstiandigheter som gor att den
onskade atgarden inte kan utforas eller avsevért kan forsenas.

En part kan utan foregdende begiran, inom ramen for sin nationella lagstiftning, till en part
ldmna upplysningar som den har fatt i sina egna utredningar, om den anser att ett
avsldjande av dessa upplysningar kan hjdlpa den mottagande parten att forebygga de
garningar som d&r straffbelagda i enlighet med denna konvention eller att inleda eller
genomfora utredningar eller forfaranden betrdffande sddana garningar eller som kan ge
anledning till en begdran om samarbete frdn den parten enligt detta kapitel.

En part som tar emot upplysningar i enlighet med punkt 2 ska skicka denna information till
sina behoriga myndigheter sa att forfaranden kan inledas om det anses lampligt eller sé att
upplysningarna kan beaktas i relevanta civil- och straffréttsliga forfaranden.

Artikel 65 — Dataskydd
Personuppgifter ska lagras och anvédndas i enlighet med de &taganden som parterna har

gjort genom konventionen om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (ETS nr. 108).

Kapitel IX - Overvakningsmekanism

24

Artikel 66 — Expertgrupp for bekdampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet

Expertgruppen for bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i hemmet (the Group of
Experts on action against violence against women and domestic violence, nedan kallad
GREVIO) ska 6vervaka parternas tillampning av denna konvention.

GREVIO ska besta av minst 10 och hogst 15 ledaméter, varvid en jamn konsférdelning och
geografisk jamvikt samt tvarvetenskaplig sakkunskap ska beaktas. Partskommittén ska for
en mandatperiod av fyra ar, som ska kunna férnyas en gang, vélja ledamoterna bland de
kandidater som dr medborgare i parterna och som parterna har nominerat.

Valet av de 10 forsta ledamoterna ska goras inom en period av ett ar efter att denna
konvention har trétt i kraft. Ytterligare fem ledamoter ska viljas efter den tjugofemte

ratifikationen eller anslutningen.

Valet av ledaméter till GREVIO ska grundas pa foljande principer:
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a Ledamoterna ska véljas i ett Oppet forfarande bland personer med gott moraliskt
anseende och erkdnd kompetens ndr det galler manskliga rattigheter, jamstéalldhet
mellan kvinnor och mén, vald mot kvinnor och vald i hemmet eller hjélp till och skydd
av brottsoffer, eller som har pavisad yrkeserfarenhet pa de omraden som denna
konvention omfattar.

b Det fér inte finnas tva ledamoter av GREVIO som dr medborgare i samma stat.
¢ Ledamoterna bor foretrada de viktigaste rattssystemen.

d Ledamoterna bor foretrdda relevanta aktorer och myndigheter inom omrédet for vald
mot kvinnor och véld i hemmet.

e Ledamoterna ska delta i sin personliga kapacitet och vara oberoende, opartiska vid
utovandet sina funktioner och vara tillgdngliga sa att de kan uppfylla sina aligganden
pa ett effektivt satt.

5 Forfarandet for val av ledaméter till GREVIO ska inom sex manader efter denna
konventions ikrafttrddande faststédllas av Europaradets ministerkommitté efter samrad med
parterna och sedan dessa har gett sitt enhalliga samtycke.

6  GREVIO ska anta sin egen arbetsordning.

7  Ledamoterna av GREVIO, och andra medlemmar av delegationer som gor landbesok i
enlighet med artikel 68.9 och 14 ska ges den immunitet och de privilegier som faststalls i
bilagan till denna konvention.

Artikel 67 — Partskommitté

1  Partskommittén ska besta av foretrddare for parterna i konventionen.

2 Partskommittén ska sammankallas av Europaradets generalsekreterare. Dess forsta mote ska
hallas inom ett ar efter denna konventions ikrafttradande for att vélja ledamoterna av
GREVIO. Den ska sedan sammantrdda pa begidran av en tredjedel av parterna,
partskommitténs ordforande eller generalsekreteraren.

3  Partskommittén ska anta sin egen arbetsordning.

Artikel 68 — Forfarande

1 Parterna ska till Europarddets generalsekreterare lamna in en rapport om

lagstiftningsatgarder och andra atgarder som inforlivar bestimmelserna i denna

konvention. Rapporten ska bygga pa ett frageformuldr som har utarbetats av GREVIO.

2 GREVIO ska ta stéllning till den inldmnade rapporten i enlighet med punkt 1 med
foretradare for den berdrda parten.
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Efterfoljande utvarderingsforfaranden ska delas upp i omgangar, vars langd ska bestimmas
av GREVIO. Vid borjan av varje omgéang ska GREVIO vilja ut de sdrskilda bestammelser
som ska ligga till grund for utvarderingen och skicka ut ett frageformulér.

GREVIO ska faststélla det lampligaste sdttet att genomfora denna utvardering. GREVIO kan
bland annat anta ett frgeformulér for varje utvarderingsomgang, som ska ligga till grund
for utvarderingen av parternas tillimpning av konventionen. Detta frageformulér ska stéllas
till alla parter. Parterna ska besvara detta frdgeformuldr och eventuella andra krav pa
upplysningar fran GREVIO.

GREVIO far ta emot information om tillimpningen av konventionen fran
frivilligorganisationer och det civila samhdllet samt fran nationella institutioner till skydd
for de méanskliga rattigheterna.

GREVIO ska ta vederborlig hénsyn till befintlig information som é&r tillganglig fran andra
regionala och internationella instrument och organ inom de omraden som faller inom ramen
for denna konvention.

Néar GREVIO antar ett frageformulér for varje utvarderingsomgang ska expertgruppen ta
vederborlig hansyn till befintlig datainsamling och forskning i parterna i enlighet med
artikel 11 i denna konvention.

GREVIO far ta emot information om tillimpningen av konventionen fran Europaradets
kommissiondr for de manskliga rattigheterna, Europaradets parlamentariska forsamling och
relevanta fackorgan, samt frdn organ som har inrdttats enligt andra internationella
instrument. Klagomal som fors fram till dessa organ och utfallet av dem kommer att goras
tillgangliga for GREVIO.

GREVIO far som stdd, i samarbete med de nationella myndigheterna och med bistand fran
oberoende nationella experter, anordna landbes6k om erhallen information &r otillracklig
eller i de fall som avses i punkt 14. Under dessa besok far GREVIO bistas av specialister
inom sdrskilda omréaden.

GREVIO ska wutarbeta ett rapportutkast med dess analys av tillimpningen av de
bestammelser som ligger till grund f6r utvarderingen och GREVIO:s rad och forslag om hur
den berorda parten kan hantera patraffade problem. Rapportutkastet ska 6verlamnas till
den granskade parten for kommentarer. GREVIO ska beakta partens kommentarer innan
rapporten antas.

P& grundval av all information som har erhallits och parternas kommentarer ska GREVIO
anta sin rapport och sina slutsatser om de atgarder som den berdrda parten har vidtagit for
att tillampa bestammelserna i denna konvention. Rapporten och slutsatserna ska skickas till
den berdrda parten och till partskommittén. GREVIO:s rapport och slutsatser ska
offentliggéras sedan de antagits, tillsammans med eventuella kommentarer fran den
berdrda parten.
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12 Utan att tillampningen av forfarandet i punkterna 1 till 8 paverkas, far partskommittén pa
grundval av GREVIO:s rapport och slutsatser anta de rekommendationer som riktas till
parten i frdga a) om de atgédrder som ska vidtas for att genomfora GREVIO:s slutsatser, om
sa ar nodvandigt med faststédllande av ett datum da upplysningar om att de har genomforts
ska vara inldmnade och b) i syfte att framja samarbetet med parten i fraga for en riktig
tillampning av denna konvention.

13 Om GREVIO erhaller tillforlitlig information som ger vid handen att en situation kraver
omedelbara atgarder for att forebygga eller begransa omfattningen av eller antalet allvarliga
overtrddelser av konventionen, far expertgruppen begédra att en sarskild rapport snabbt ges
in betrédffande vilka atgarder som har vidtagits for att forebygga ett allvarligt, omfattande
eller varaktigt monster av vald mot kvinnor.

14 Med beaktande av informationen som den berdrda parten ger in samt all annan tillforlitlig
information som GREVIO har till sitt forfogande, far GREVIO ge en eller flera av dess
ledamoter i uppdrag att genomfora en bradskande utredning och rapportera till GREVIO.
Nér det dr motiverat och om parten samtycker far utredningen omfatta ett besok pa partens
territorium.

15 GREVIO ska ga igenom resultatet av den utredning som avses i punkt 14 och 6verlamna
detta resultat till den berérda parten och, nér sa dr lampligt, till partskommittén och till
Europaradets ministerkommitté tillsammans med eventuella kommentarer och
rekommendationer.

Artikel 69 — Allminna rekommendationer

GREVIO kan, ndr sa ar lampligt, anta allmdnna rekommendationer om tillimpningen av
denna konvention.

Artikel 70 — Parlamentarisk medverkan vid 6vervakning

1  Nationella parlament ska erbjudas att delta i 6vervakningen av de atgéarder som vidtas for
att tillampa denna konvention.

2 Parterna ska lamna 6ver GREVIO:s rapporter till sina nationella parlament.

3  Europarddets parlamentariska forsamling ska erbjudas att regelbundet folja upp
tillampningen av denna konvention.

Kapitel X — Forhdllande till andra internationella instrument
Artikel 71 — Forhdllande till andra internationella instrument
1  Denna konvention ska inte paverka de skyldigheter som fdljer av andra internationella
instrument som parterna i denna konvention har anslutit sig till eller kommer att ansluta sig
till och som innehaller bestimmelser om fragor som regleras av denna konvention.
2 Parterna i denna konvention kan inga bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser med

varandra i frdgor som denna konvention behandlar i syfte att komplettera eller forstarka
dess bestammelser eller framja tillampningen av de principer som konventionen inbegriper.
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Kapitel XI - Andringar i konventionen
Artikel 72 - Andringar

1  Alla forslag till andring i denna konvention som en part har utarbetat ska lamnas in till
Europaradets generalsekreterare och vidarebefordras av honom eller henne till
Europarddets medlemsstater, undertecknande stater, parter, Europeiska unionen, varje stat
som har erbjudits att underteckna konventionen enligt bestimmelserna i artikel 75 samt
varje stat som har erbjudits att ansluta sig till konventionen enligt bestimmelserna i artikel
76.

2 Europaradets ministerkommitté ska Overviaga den foreslagna &andringen och far anta
andringen med den majoritet som faststills i artikel 20.d i Europaradets stadga efter samrad
med de konventionsstater som inte ar medlemmar av Europaradet.

3  Varje textdndring som ministerkommittén antar enligt punkt 2 ska vidarebefordras till
parterna for godkannande.

4  Varje andring som antas enligt punkt 2 trdder i kraft den forsta dagen i den mé&nad som
foljer efter utgangen av en period om en manad efter den dag da samtliga parter har
underrattat generalsekreteraren om sitt godkédnnande.

Kapitel XII - Slutbestimmelser
Artikel 73 — Konventionens verkan

Denna konventions bestammelser ska inte hindra tillimpningen av bestaimmelser i nationell
ratt och bindande internationella instrument som ar eller kan komma att trédda i kraft enligt
vilka mer forméanliga rattigheter tillerkdanns eller kommer att tillerkdnnas den enskilde nar
det géller att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Artikel 74 — Tvistlosning

1  Parternai en tvist om tillimpningen eller tolkningen av bestimmelserna i denna konvention
ska i forsta hand forsoka 16sa den genom forhandling, forlikning, skiljeforfarande eller med
andra fredliga medel som parterna kommer 6verens om.

2 Europaradets ministerkommitté far inrdtta tvistlosningsmekanismer som parterna i tvisten
kan anvanda om de kommer 6verens om det.

Artikel 75 — Undertecknande och ikrafttridande
1  Denna konvention ska vara 6ppen for undertecknande av Europaradets medlemsstater, de

stater som inte &r medlemmar men som har deltagit i utarbetandet av den och Europeiska
unionen.
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2 Denna konvention ska ratificeras, godtas eller godkéannas. Ratifikations-, godtagande- eller
och godkdnnandeinstrument ska deponeras hos Europaradets generalsekreterare.

3 Denna konvention trader i kraft den forsta dagen i den manad som f6ljer efter utgangen av
en period om tre ménader efter den dag da tio undertecknande stater, av vilka minst atta ar
medlemmar av Europaradet, har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av konventionen
enligt bestimmelserna i punkt 2.

4  For varje stat som avses i punkt 1 eller Europeiska unionen som senare uttryckt sitt
samtycke till att vara bunden av konventionen trdder denna i kraft den forsta dagen i den
ménad som foljer efter utgdngen av en period om tre manader efter den dag d& dess
ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrument deponerades.

Artikel 76 — Anslutning till konventionen

1  Efter det att denna konvention har trétt i kraft kan Europaradets ministerkommitté, efter
samrad med parterna i konventionen och efter att ha fatt deras enhalliga samtycke, erbjuda
en stat som inte d&r medlem av Europarddet och som inte har deltagit i utarbetandet av
konventionen att ansluta sig till den genom ett beslut som tas med den majoritet som
foreskrivs i artikel 20 d i Europaradets stadga och genom enhalligt beslut av ombuden for
parterna som &r berattigade att vara ledaméter i ministerkommittén.

2 For varje stat som ansluter sig till konventionen trader denna i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgdngen av en period om tre ménader efter den dag dé& dess
anslutningsinstrument deponerades hos Europaradets generalsekreterare.

Artikel 77 — Territoriell tillimpning

1  Varje stat eller Europeiska unionen kan nédr den undertecknar denna konvention eller nar
den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-, godkdannande- eller anslutningsinstrument
ange for vilket eller vilka territorier konventionen ska galla.

2 Varje part kan vid en senare tidpunkt, genom en forklaring stilld till Europaradets
generalsekreterare, utvidga konventionens tillimpning till varje annat territorium som
anges i forklaringen och for vars internationella forbindelser den &r ansvarig eller for vars
rakning den &ar bemyndigad att inga forpliktelser. For ett sadant territorium trader
konventionen i kraft den forsta dagen i den manad som f6ljer efter utgdngen av en period
om tre manader efter den dag dé generalsekreteraren tog emot forklaringen.

3 Varje forklaring som har lamnats enligt de tva foregaende punkterna far, med avseende pa
ett i forklaringen angivet territorium, atertas genom en underrattelse stélld till Europaradets
generalsekreterare. Atertagandet ska gilla fran och med den forsta dagen i den manad som
foljer efter utgangen av en period om tre manader efter den dag da generalsekreteraren tog
emot underrattelsen.
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Artikel 78 — Forbehall

Inga forbehall far goras med avseende pa nagon bestdmmelse i denna konvention med
undantag av forbehallen enligt punkterna 2 och 3.

Varje stat och Europeiska unionen far, vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutningsinstrument, i en forklaring stalld
till Europaradets generalsekreterare, forklara att den forbehaller sig rétten att inte tillimpa,
eller att endast i sarskilda fall eller under sarskild”a forhallanden, tillimpa de bestaimmelser
som foreskrivs i

artikel 30.2,

— artikel 44.1 e, 3 och 4,

— artikel 55.1 med avseende pa artikel 35 om ringa brott,
- artikel 58 med avseende pa artiklarna 37, 38 och 39,

—  artikel 59.

Varje stat och Europeiska unionen far, vid undertecknandet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller anslutningsinstrument, i en forklaring stalld
till Europaradets generalsekreterare, forklara att den forbehaller sig ratten att anvanda icke-
straffréttsliga sanktioner, i stallet for straffrattsliga pafoljder, for de beteenden som avses i
artiklarna 33 och 34.

Varje part far helt eller delvis aterta ett forbehdll genom en forklaring stalld till
Europaradets generalsekreterare. Denna forklaring trader i kraft den dag den tas emot av
generalsekreteraren.

Artikel 79 — Giltighet och 6versyn av forbehall

De forbehall som avses i artikel 78.2 och 3 géller i fem &r fran den dag da denna konvention
trader i kraft for parten i frdga. Sddana forbehdll far emellertid fornyas med samma
giltighetstid.

Arton manader fore utgdngen av fOrbehallets giltighetstid ska Europaradets
generalsekretariat underratta parten i frdga om upphorandet. Senast tre manader fore
upphorandet ska parten meddela generalsekreteraren om den vidmakthaller, dndrar eller
atertar sitt forbehdll. Om inget meddelande har ldmnats av parten i frdga ska
generalsekretariatet meddela parten att dess forbehall anses ha forlangts automatiskt i sex
manader. Om parten i fradga inte meddelar sin avsikt att vidmakthalla eller &ndra sitt
forbehall fore denna tids utgang, ska forbehallet upphora att gélla.

Om en part gor ett forbehall enligt artikel 78.2 och 3 ska den, innan den fornyar forbehallet
eller pa begaran, lamna GREVIO en forklaring om motiven for dess vidmakthallande.
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Artikel 80 — Uppsdgning

1 En part far nir som helst sdga upp denna konvention genom en underrattelse till
Europarédets generalsekreterare om detta.

2 Uppsdgningen ska gilla fran och med den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader raknat fran den dag da generalsekreteraren tog emot
underrattelsen.

Artikel 81 — Underrittelse

Europarddets generalsekreterare ska underrdtta Europarddets medlemsstater, stater som
inte d&r medlemmar men som har deltagit i utarbetandet av konventionen, alla
undertecknande stater, parter, Europeiska unionen och varje stat som har erbjudits att
ansluta sig till konventionen om

a  undertecknanden,

b  deponering av ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- eller anslutningsinstrument,

¢ datum for denna konventions ikrafttradande enligt artiklarna 75 och 76,

d &ndringar som har antagits enligt artikel 72 och datumet da en sadan andring trader i
kraft,

e  forbehall och atertaganden av forbehall enligt artikel 78,
f  uppsédgningar som har gjorts med stod av bestaimmelserna i artikel 80,

g andra handlingar, underrattelser eller meddelanden som avser denna konvention.

Till bekréftelse harav har undertecknade, dartill vederborligen bemyndigade, undertecknat
denna konvention.

Uppréttad i Istanbul den 11 maj 2011 pé engelska och franska, vilka bada texter ar lika
giltiga, i ett enda exemplar som ska deponeras i Europaradets arkiv. Europaradets
generalsekreterare ska oOversanda bestyrkta kopior till var och en av Europaradets
medlemsstater, till stater som inte &r medlemmar men som har deltagit i utarbetandet av
denna konvention, till Europeiska unionen samt till alla stater som har erbjudits att ansluta
sig till konventionen.
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Bilaga — Immunitet och privilegier (artikel 66)

1  Denna bilaga ska gélla for de medlemmar av GREVIO som anges i artikel 66 i konventionen
och andra medlemmar av delegationer som gor landbesok. I denna bilaga avses med andra
medlemmar av delegationer som gor landbesok de oberoende nationella experter och specialister
som anges i artikel 68.9 i konventionen, Europaradets personal och tolkar som ar anstéllda
av Europaréddet och som foljer med GREVIO under landbesoken.

2 Medlemmarna av GREVIO och andra medlemmar av delegationer som gor landbesok ska,
under den tid de utdvar uppdrag som avser forberedelser infér och genomférande av
landbesok samt uppfoljningen av dessa och resor i anslutning till dessa uppdrag, atnjuta
féljande immunitet och privilegier:

a Immunitet som férhindrar att personen grips eller frihetsberdvas och att det privata
bagaget beslagtas och fullstandig rattslig immunitet nér det galler tal och skrift och alla
handlingar som utfors av dem i tjansten.

b  Befrielse frdn alla slags begransningar av rorelsefriheten vid utresa frdn och
aterviandande till det land déar personen har sin hemvist och inresa i och utresa fran det
land i vilket de utovar uppdrag och fran registrering som utlanning i det land de
besoker eller genom vilket de reser under utévandet av uppdraget.

3 Vid resor som genomfors under utovande av uppdrag ska medlemmarna av GREVIO och
de andra medlemmar av delegationer som gor landbesok ges samma mojligheter avseende
tull- och valutakontroll som utlandska regeringars foretradare med tillfalliga uppdrag.

4 De dokument som avser utvarderingen av tillimpningen av konventionen och som
genomfors av medlemmarna av GREVIO och andra medlemmar av delegationer som gor
landbesok ska vara okrdnkbara i den utstrackning de ror GREVIO:s verksamhet. GREVIO:s
officiella skriftvaxling och officiell kommunikation mellan medlemmarna av GREVIO och
andra medlemmar av delegationer som gor landbesok far inte sparras eller censureras.

5 For att medlemmarna av GREVIO och andra medlemmar av delegationer som gor
landbesok ska tillforsdkras fullstindig yttrandefrihet och fullsténdigt oberoende vid
utdvandet av uppdraget ska réttslig immunitet avseende tal och skrift och alla handlingar
som de foretar under utovandet av uppdraget fortsétta att galla, &ven om personerna i fraga
inte langre deltar i utovandet av sadana uppdrag.

6  Immunitet och privilegier beviljas de personer som avses i punkt 1 i denna bilaga for att ett
oberoende utdvande av uppdraget i GREVIO:s intresse ska kunna garanteras och inte for att
gynna den enskilde. Europaradets generalsekreterare ska upphédva immuniteten for de
personer som avses i punktl i denna bilaga i varje fall ddar han eller hon anser att
immuniteten skulle hindra rattskipningen och ddr den kan upphévas utan att det paverkar
GREVIO:s intressen.
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