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Livsmedelsberedskap for en ny tid
Arendenummer KS 2024:73

Sammanfattning

Sammantaget ar det var bedomning att syftet med den foreslagna lagen om
Livsmedelsberedskap kommer att bli svart att uppna i praktiken.

Livsmedelsdistributionen ar en komplex process som i handelse av stérningar, enligt var
uppfattning, krdaver en nationell samordning, styrning och prioritering.

De lokala kommunala forutsattningarna for att, i enlighet med lagforslaget, sakerstalla
befolkningens tillgang till n6dvandiga livsmedel bedémer vi ar starkt begransade. Om
lagstiftningen i sin nuvarande utformning likval infors ar det var uppfattning att de uppdrag
som alaggs kommunen ar avsevart underfinansierade och ar kostnads- samt resursdrivande.

Det ar var uppfattning att arbetet i stdllet behdver samordnas, planeras och vid stoérningar
prioriteras samt verkstallas centralt genom Livsmedelsverket. Detta behdver ske i ndra
samverkan med dagligvaruhandelns nationella aktorer och landets civilomraden for att uppna
onskad effekt.

Vidare efterlyses planeringsforutsattningar, tidsatta och nationellt faststallda, for kommunal
kontinuitetsplanering av maltidsproduktion och samverkan kring distribution av nédvandiga
livsmedel vid allvarliga storningar.

Forfattningsférslag om ny Livsmedelsberedskapslag

Den foreslagna livsmedelsberedskapslagens syfte ar att sakerstélla att befolkningen i landet
over tid har tillgang till nodvandiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en 6verhdangande risk
for en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen.

Som framgar av utredningen rader inom dagligvaruhandeln en stark marknadskoncentration till
ett fatal nationella aktorer vilka besitter 95% av dagligvaruhandelsmarknaden. Livsmedels-
distributionskedjans komplexitet kraver enligt var uppfattning samordning, styrning och
prioritering utifran ett nationellt perspektiv for att uppna det forvantade malet med
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livsmedelsberedskapen. De praktiska forutsattningarna for att uppna detta saknas till stora
delar pa lokal kommunal niva.

Den foreslagna analysen forsvaras av osdkerheten i uppskattningen av oplanerade
befolkningsrorelse vid héjd beredskap vilket utgor en risk for suboptimering vid planering av ett
storre omrades samlade behov.

Planeringen av “lampliga dtgarder” forsvaras vidare av lagforslagets franvaro av nationellt
faststallda planeringsforutsattningar. Detta kommer att medféra individuella kommunala
ambitionsnivaer vilket utgor en risk dels for varierande ambitionsniva for att mota en
bristsituation dels for snedfordelning av ndodvandiga livsmedel vid behov av prioritering.

Vidare ar det var beddmning att det for att uppna lagens syfte och samtidigt uppfylla 6vrig
lagstiftning krdvs en omfattande, kontinuerlig kontinuitetsplanering. Forslaget till finansiering
beddms darfor avsevart underfinansierat samt ar kostnads- och resursdrivande fér kommunen.

Sammantaget har vi svart att se att syftet med den foreslagna forfattningen kommer att
uppnas i praktiken. Det ar var uppfattning att arbetet behover utga fran en nationell
samordning, planering och beslut i ndra samverkan med dagligvaruhandels nationella aktorer
och landets civilomraden for att uppna 6nskad effekt.

Forslag
Mot bakgrund av ovanstaende ar det vart forslag att:

1. Forfattningsférslaget omarbetas sa att uppdraget att analysera och planera for att
sakerstalla att befolkningen 6ver tid har tillgang till nodvandiga livsmedel adresseras
Livsmedelsverket centralt i stallet for landets 290 kommuner.

Skalen till detta ar foljande:

e Dagligvaruhandeln har en stark marknadskoncentration med fem nationella aktorer,
95% av marknaden, dar erforderliga beslutsmandat for livsmedelsdistributionskedjan i
flertalet fall aterfinnes pa central och inte pa lokal niva.

e Livsmedelsdistributionen ar en komplex process som i planeringen saval som i handelse
av storningar kraver en nationell samordning, styrning och prioritering. Detta féranleder
behov av EN nationell plan som ar utarbetad i ndra samverkan med nationella aktorer
och landets civilomraden i stallet for 290 kommuners individuella planer med olika
ambitionsnivaer.

e Livsmedelsverket har i egenskap av sektorsansvarig myndighet ett helhetsansvar for
Sveriges livsmedelsforsorjning fran primarproduktion till slutkund vilket skapar
forutsattningar for en sammanhallen nationell planering av livsmedelsforsérjningen for
hela Sveriges befolkning i alla led.
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2. Planeringsforutsattningar tidsatts och faststalls nationellt for landets kommuner. Statlig
finansiering maste kopplas till de behov som planeringsférutsattningarna medfor.

Skalen till detta ar foljande:

e Faststallda planeringsforutsattningar med tillhdrande statlig finansiering skapar en
likvardig lagsta niva for hela Sveriges befolkning.

e Planeringsforutsattningarna underlattar kontinuitetsplaneringen for den enskilde
kommunen.

e Med gemensamma planeringsférutsattningar underlattas samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner och aktérer.
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