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Remissvar over betankandet SOU 2024:8
Livsmedelsberedskap for en ny tid

Forsvarshogskolans stallningstagande

Forsvarshogskolan (FHS) valkomnar utredningens forslag. FHS forordar dock, fram for
allt, att deti den fortsatta lagstiftningsprocessen i hégre utstrackning beaktas hur
aspekter rorande storre befolkningsforflyttningar relaterar till féreslagna atgarder och
ansvarsfordelning inom en ny livsmedelsberedskap. FHS vill, liksom utredningen (s.
13), betona vikten av Sverige i handelse av krig eller kris soker uppratthalla och skydda
marknader och handelsfléden.

4.2.1 Statens ansvar for livsmedelsbereskap och 4.2.2 Kommuners och regioners
uppgifter

Betinkandet

[ betdnkandet uppmarksammas (s. 60 och 65) statens respektive kommunernas
befintliga ansvar for livsmedelsberedskap. Bland annat lyfts méjligheterna att tillampa
ransoneringslagens (1978:268) bestimmelser. Dessutom uppmarksammas
kommunernas uppgifter om lokal kristidsverksamhet enligt 3 kap. 3 § LEH (2006:544)
vid hojd beredskap eller nar ransoneringslagen i annat fall tillimpas. Kommunerna ska
da bland annat medverka vid ransonering. Kompletterande bestammelser i 8 § FEH
(2006:637) lyfts likasa. Utredaren konstaterar (s. 187) att det vid situationer med
begréansad tillgang till livsmedel kan bli aktuellt med ransoneringsatgarder. Dessutom
lyfter utredaren (s. 301) att sddana varor som beredskapslagras enligt betdnkandets
forslag kan behova ransoneras vid forséljning eftersom volymen av dessa varor
kommer vara begransad.

FHS
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FHS anser att ransonering kan vara ett av flera viktiga verktyg i syfte att sdkerstélla
befolkningens tillgang till nodvandiga livsmedel. FHS delar Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB) bedémning om att det dr angeldget att
regeringen uppdrar till en eller flera myndigheter att ansvara for planering och
forberedelser inom ramen for ransoneringslagen samt att regeringen bor 6verviaga
behovet av en ransoneringsforordning som kompletterar ransoneringslagen.! Aven
Livsmedelsverket och Jordbruksverket har konstaterat att tilldimpningen av
ransoneringslagen forutsatter omfattande planering och att ransoneringssystemet
behdover utformas och rutiner upparbetas i forvag, innan behovet av tillimpning
uppstar.2

FHS forordar darfor att regeringen ger ansvar till den eller de statliga myndigheter som
beddms vara bast lampade for planering och férberedelser avseende ransonering av
livsmedel och varor inom jordbruksomradet.

12.2 Mal for livsmedelsberedskapen

[ betdnkandet (s. 168) anges att begreppet livsmedelsberedskap avser verksamhet som
syftar till att uppratthalla den livsmedelsforsorjning som ar nodvandig for
befolkningens 6verlevnad, for att sakerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna eller
for att bidra till det militara forsvarets formaga. Denna beskrivning liknas med en
definition av livsmedelsberedskap enligt utredaren. FHS noterar att i den forslagna
lagen om livsmedelsberedskap (s. 19 f. och 303 ff.) saknas en motsvarande definition av
begreppet samtidigt som andra centrala begrepp sdsom allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen definieras. Bestimmelsen om vad lagen syftar till inbegriper
inte sdkerstillandet av de viktigaste samhallsfunktionerna eller bidraget till det
militdra forsvarets formaga. FHS saknar resonemang i betdankandet om
forhallningssattet mellan definitionen och malet med den foreslagna lagstiftningen,
sarskilt avseende livsmedelsberedskapens bidrag till det militara forsvarets
verksamhet. FHS noterar att Livsmedelsverket foreslas (s. 205 f.) fa till uppgift att pa
nationell niva samordna verksamhet som syftar till att uppratthalla den
livsmedelsforsoérjning som ar nédvandig for befolkningens dverlevnad, for att
sdkerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militdra
forsvarets formaga. FHS forordar att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet i storre
utstrackning och mer konkret redogors for hur den framtida livsmedelsberedskapen
ska bidra till att stodja Forsvarsmaktens behov av livsmedel.

12.3.3 Vissa begrepp ska forklaras i lagen och 13.3.3 Vidta atgirder vid allvarliga
storningar

! Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022-03-10) svar pa regeringsuppdrag
Ju2022/00865 (MSB 2022-03446) s. 10; Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (oktober
2022) Slutredovisning av regeringsuppdrag Ju2022/01209/SSK (MSB2095) s. 28 och 54 f.

2 Jordbruksverket & Livsmedelsverket (2024) Grunder for prioritering och fordelning vid ransonering
s. 5.
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Betinkandet

Den foreslagna lagen syftar till att sdkerstilla att befolkningen i landet 6ver tid har
tillgang till n6dvéandiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en 6verhidngande risk
for en storning i livsmedelsforsorjningen (s. 19 och 175 f.). Vid en sadan situation
foreslas kommuner, utifran sina forutsattningar, vidta lampliga atgarder for att
uppratthalla tillgangen till nédvandiga livsmedel fér befolkningen i kommunen.
Kommunen ska samverka med andra aktorer i nddvandig utstrackning. Det bor enligt
utredaren ankomma pa kommunerna att avgora vilka atgarder det ar rimligt att den
specifika kommunen tar ansvar for och nar extern hjalp behovs (s. 21 och 196 f.).

Nar det galler ansvaret for att sdkerstalla tillgangen pa livsmedel ar dven 3 kap. 3 § LEH
(2006:544) och kompletterande bestammelseri 8 § FEH (2006:637) intressanta
eftersom de bestimmelserna, enligt betdnkandet (s. 65 och 190), ger kommunerna det
yttersta ansvaret for att tillgodose livsmedelsforsorjningen pa lokal nivas3 vid hojd
beredskap (eller nir ransoneringslagen annars tilldmpas). I betdnkandet har det
foreslagits (s. 21, 196-198 och 308) att verksamhet som en kommun kan fa i uppgift att
bedriva enligt den bestimmelsen i LEH ska ha foretrade i forhallande till de atgarder
kommunen ska vidta enligt férslaget till den nya lagen.

[ betdnkandet (s. 178 f.) tydliggors det att begreppet "befolkningen i kommunen” avser
de personer som ar folkbokforda eller personer som inte endast tillfalligt vistas dar. Det
avgorande for bedomningen ar varaktigheten i vistelsen. Utredaren konstaterar att
effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser ar en av flera formagor som
Nato har identifierat som ska bidra till att uppratthalla alliansens kollektiva
forsvarsformaga och méta hot som utmanar den kollektiva sdkerheten.

FHS
Lokal kristidsverksamhet hos kommunerna

Eftersom det i betdnkandet foreslagits att verksamhet som en kommun kan fa i uppgift
att bedriva enligt 3 kap. 3 § LEH ska ha foretrade ar det enligt FHS av relevans att
narmare granska dessa uppgifter. Bestimmelserna har till synes sitt ursprungi 2 §
lagen (1939:658) om skyldighet for kommun att fullgéra vissa av krig m.m. féranledda
arbetsuppgifter.4 I propositionen menade regeringen att de uppgifter som skulle kunna
alaggas kommunerna borde anges i stora drag i lagen da det ar svart att forutse de
vaxlande situationer som kan tankas uppsta vid krig, krigsfara eller av krig foranledda
utomordentliga forhallanden.5 I 3-4 §§ i den anslutande kungdrelsen (1939:658) om
kristidsndmnder fanns narmare bestimmelser om dessa uppgifter varav flera ar sakligt
identiska med de som ndmns i 8 § FEH med ndrmare bestimmelser vid tillimpning av

3 Betidnkandet hinvisar till Férsvarsberedningens bedomning i Ds 2017:66 s. 172.

4 ”Konungen #ger foreskriva, att kommunerna i riket skola i den omfattning Konungen bestimmer
fullgora sddana uppgifter, som édro erforderliga for att fylla befolkningens eller produktionens behov
av viktiga fornddenheter, for att lampligt utnyttja tillginglig arbetskraft eller for att tillgodose annat
andamal av betydelse for folkforsorjningen.”

5 Prop. 1939:276 s. 13.
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dagens 3 kap. 3 § LEH. Vad FHS kunnat identifiera har det inte genomforts nagra
sakliga forandringar av bestimmelserna sedan 1973.6

FHS anser att regeringen bor se 6ver bestimmelserna i 8 § FEH. Syftet med en sadan
Oversyn ar att bedéma huruvida befintliga bestimmelser fortsatt ar relevanta eller om
det kan finnas behov av preciseringar, strykningar eller tillagg utifran dagens
forhallanden. En 6versyn behovs dven for att den nya lagen ska kunna bidra till en
sammanhallen enhet.

Behov av att beakta utrymningslagens bestimmelser

FHS anser att betinkandet saknar behovliga resonemang i forhallande till den del av
befolkningsskyddet i totalforsvaret som regleras i lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap (utrymningslagen). Av lagen framgar att
kommuner och regioner som befolkningen lamnar pa grund av utrymningsbeslut ar
skyldiga att i skélig omfattning ldmna hjalp till de kommuner och regioner som i stérre
omfattning far ta emot befolkningen.” Av forarbeten framgar att bestimmelsen innebar
att de resurser, till exempel materiel och personal8, som finns i en kommun eller region
ska folja med befolkningen nar den pa grund av utrymningsbeslut flyttas till en ny
kommun eller en ny region. Den kommun och den region som befolkningen lamnar
ansvarar for att sdkerstilla att resurserna, i den man de frigors, féljer med till den eller
de nya kommuner och regioner som i storre omfattning far ta emot befolkningen.®
Regeringen menade dven att den allmanna skyldigheten enligt 4 kap. 2 § LEH for
kommuner och regioner att hjdlpa andra kommuner och regioner i h6jd beredskap1?
"ger ytterligare mojligheter att ta till vid behov” utéver den specifika skyldigheten for
direkt ber6rda kommuner och regioner enligt utrymningslagen.!

Huruvida en vistelse i en annan kommun till f6ljd av ett utrymningsbeslut blir eller
snarare ar att betrakta som kortvarig (tillfallig vistelse) eller inte ar svart att avgora pa
forhand. Fragan ar dock relevant eftersom det kan paverka kommunens ansvar enligt
betidnkandets forslag. Utredaren menar (s. 179) att personer som under normala
omstandigheter bor utanfor kommunen men som exempelvis pa grund av en
naturkatastrof forflyttar sig till en kommun bor kunna inkluderas i begreppet
"befolkningen i kommunen” om vistelsen inte endast ar tillfallig. Utredaren menar (s.

¢ Vissa mindre revideringar gjordes sprakligt och sakligt vid forfattningsindringar i &ren mellan lagen
frén 1939 och LEH frén 2006. Se 2 § lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning jimte 2 §
kungorelsen 1973:863 om kristidsnamnder, 3 kap. 4 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar jamte 3
kap. 1 § forordningen (1995:128) om civilt forsvar samt 3 kap. 3 § LEH (2006:544) jamte 8 § FEH
(2006:637). Se dven prop. 1973:132 s. 21 ff. och 44, prop. 1994/95:7 s. 62 f. och 100 samt prop.
2005/06:133 s. 161.

72 kap. 5 § lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd beredskap.

8 Regeringen betonade dock att behoven med sikerhet kommer att variera fran fall till fall varp4 det
bdr overlamnas at de inblandade parterna eller, om de inte kan komma 6verens, ét ldnsstyrelsen i det
lan varifran de utrymmande kommer att avgora vilken form hjilpen ska ha. Se prop. 1994/95:7 s. 85.
% Prop. 2005/06:133 s. 172 samt prop. 1994/95:7 s. 115 £.

19°Om en kommun eller en region har en for totalforsvaret viktig uppgift och denna blir oskiligt
betungande till f61jd av krigsskada eller andra utomordentliga férhallanden som orsakats av krig eller
krigsfara, &r andra kommuner och regioner skyldiga att 1dimna hjélp. Omfattningen av hjilpen beslutas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.” 4 kap. 2 § LEH (2006:544).

"1 Prop. 2005/06:133 s. 128 och 172.
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192 f.) att det bor ingd i kommunernas foreslagna behovsanalys avseende en allvarlig
storning i livsmedelsforsorjningen att beakta potentiella forflyttningar fran andra
omraden som gors pa grund av exempelvis naturkatastrofer. FHS menar att ett
motsvarande resonemang skulle kunna appliceras pa personer som omfattas av
potentiella utrymningsbeslut. [ slutindan blir den avgorande fragestallningen avseende
kommunernas ansvar enligt den foreslagna lagen var grinsen for tillfallig vistelse gar.

Utrymningar av omraden enligt utrymningslagen ar avsedda att planlaggas i fredstid
som en del av totalfdrsvarsplaneringen.12 FHS beddmer att det kan vara fordelaktigt att
samordna eventuell planldggning fér utrymning och inkvartering!3 med planeringen
for livsmedelsberedskapen. Om en storre mangd personer pa grund av
utrymningsbeslut ska vistas i en annan kommun paverkar detta behovet av nodvandiga
livsmedel i saval mottagarkommunen som den kommun som personerna lamnar varfor
atgarderna behover anpassas efter en sidan situation. Aven vid spontanutrymning och
okontrollerade befolkningsrorelser aktualiseras sadana aspekter men av naturliga skal
ar det svarare att narmare planera for sidana situationer jamfért med den verksamhet
som regleras i utrymningslagen.

Mot bakgrund av ovanstdende finns det en risk att utformningen av kommunernas
ansvar vid livsmedelsberedskapen kan innebdra att vissa delar faller mellan stolarna.
Darfor anser FHS att aspekter rorande storre befolkningsforflyttningar behéver
beaktas i hogre utstrackning i det fortsatta lagstiftningsarbetet kring en framtida
livsmedelsberedskap. Fokus bor sarskilt laggas pa vem som ansvarar for vad, och
gransdragningarna dem emellan.

12.3.3. Vissa begrepp ska forklaras i lagen och 12.3.4 Foreskrifter
Betinkandet

Begreppet "allvarlig storning i livsmedelsférsorjningen” ar centralt i betdnkandet.
Begreppet definieras i den foreslagna lagen (s. 19 och 304) och inneborden beskrivs
nagot narmare senare (s. 178) i betdnkandet. I betdnkandet (s. 20, 24, 180 f. och 305)
forslas regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer (Livsmedelsverket
foreslas) tilldelas ratten att meddela ytterligare foreskrifter om allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen.

Utredaren foreslar bland annat att kommuner ska vidta vissa atgarder vid en allvarlig
storning i livsmedelsforsorjningen eller en 6verhdngande risk for en sddan storning i
kommunen (s. 21 och 196-198). Dessutom blir det enligt betankandets forslag majligt
for Jordbruksverket att vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen eller en
overhdngande risk for en sddan besluta om att varor som beredskapslagras inom
jordbruksomradet far avyttras (s. 22 och 261 f.).

122 kap. 1-2 §§ lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hjd beredskap samt 2-3
§§ forordningen (2006:639) om utrymning och inkvartering m.m. under hgjd beredskap.

13 Regeringen menade att kommunerna méste bedriva beredskapsplanering for inkvartering under héjd
beredskap om det sdkerhetspolitiska ldget skulle krdva det. Planeringsskyldigheten framgér dock inte
uttryckligen i utrymningslagen. Se prop. 2005/06:133 s. 130.
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FHS

FHS anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor tydliggéras om denna
foreskriftsratt for regeringen eller utsedd myndighet ar avsedd att utgora ett yttersta
beslutsmandat om huruvida en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen foreligger
eller inte. En annan mdjlig tolkning ar att foreskriftsratten kan nyttjas for att faststélla
nirmare kriterier avseende begreppet som kan fungera som ett bedémningsstod till
berdrda aktorer avseende om en sadan situation foreligger eller om det finns en
overhangande risk for en sadan. Eftersom skyldigheter och majligheter att vidta vissa
atgarder ar forknippade med begreppet foresprakar FHS 6kad tydlighet om tilltdnkt
tillampning.

14.1.2 Analysera behov av sarskild forskning

FHS instdmmer i betdnkandets bedémning (s. 211) om nédvéandigheten att analysera
behov av sarskild forskning till stéd for livsmedelsberedskapen. FHS vill i
sammanhanget betona behovet av 1angsiktig finansiering for att skapa hallbara
forskningsmiljoer for totalforsvarets behov. FHS noterar att Forsvarsberedningen
bland annat beddmt att det ar viktigt att staten sdkerstaller behovsstyrd forskning och
utveckling till stod for en kunskapsbaserad utveckling av totalférsvaret samt att
utrymmet for den langsiktiga forskningen behdver 6ka for att kunskapsbasen inte pa
sikt ska urholkas. FHS delar Forsvarsberedningens uppfattning att den langsiktiga
kunskapsuppbyggnaden ar en forutsattning for att kunna genomféra behovsmotiverad
tillampad forskning och utveckling.1# FHS forordar darfor att behovet av langsiktig
finansiering bor beaktas i samband med analys av behovet av forskning till stod for
livsmedelsberedskapen, som en del av totalférsvaret.

FHS vill i sammanhanget lyfta sitt initiativ till satsningen Campus totalférsvar (CTF)
som koncept. CTF bygger pa en kidrna av ett antal starka centrumbildningar vid
larosaten inom totalférsvaret. Till denna kdrna knyts starka kunskapsmiljéer vid andra
laroséaten, for att bilda den helhet som behovs for kunskapsuppbyggnad i hela landet
och inom hela bredden av totalférsvaret.1s FHS anser att CTF-konceptet skulle kunna
ha goda mdjligheter att bidra till forskning till stéd for bland annat
livsmedelsberedskap. Inom ramen for livsmedelsberedskap och CTF skulle till exempel
en lamplig kunskapsmiljo kunna etableras vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). For
att mojliggora detta skulle dock bland annat ekonomiska medel behova tillféras.

Beslut

14 Ds 2023:34 5. 318 1.

15 Se Forsvarshogskolan (2023-10-27) Forsvarshdgskolans underlag till regeringens forsknings- och
innovationspolitik s. 2-5. FHS O 300/2023. Utbildningsdepartementets referens: Dnr. U2023/01467.
Tillgénglig: https://www.ths.se/arkiv/nyheter/2023-12-05-satsning-pa-campus-totalforsvar.html
(hidmtad 2024-04-25).
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Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av analytikern Rickard Blomstrand.

Robert Egnell
Rektor Rickard Blomstrand
Analytiker

[Handlingen undertecknas elektroniskt.]

Sandlista externt:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sdndlista internt:

Centrum for totalférsvar och samhaéllets sdkerhet
Forsvarshogskolans studentkarer
Hogskoleforvaltningen

Institutionen for forsvarssystem
Institutionen for krigsvetenskap
Institutionen for ledarskap och ledning
Institutionen for militdrhistoria
Institutionen for operativ juridik och folkratt
Institutionen for statsvetenskap
Programledning Hogre officersprogrammet
Programledning Officersprogrammet
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