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Forsvarsmaktens remissvar over betinkandet En modell
for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Forsvarsmakten har tagit del av betdnkandet och ldmnar har f6ljande synpunkter.

Inledningsvis sammanfattas de viktigaste synpunkterna frdn Forsvarsmakten.
Diérefter beskrivs myndighetens generella synpunkter som omfattar flera av
utredningens forslag. Avslutningsvis ges ytterligare synpunkter och utvecklade
resonemang avseende sérskilt angivna avsnitt.

Inledning

I utredningen framfors att det kommer att ta tid att utveckla och dterskapa en
forsorjningsberedskap. Det ér krig i Europa idag, varfor det enligt
Forsvarsmaktens mening finns ett behov av att fokusera pa att vidta atgérder for
att stirka forsorjningsberedskapen sé snart som majligt, vilket ocksa
Férsvarsberedningen betonar i sin senaste delrapport Kraftsamling.!. Det ér dérfor
av storsta vikt att dtgérder for att stirka forsorjningsberedskapen delas in 1
omedelbara dtgérder och atgérder som kan vidtas pd langre sikt.

Forsvarsmakten instimmer 1 utredningens beddmning att Sveriges formaga att
upprétthilla nddvindig forsorjning vid fredstida kriser, hdjd beredskap och ytterst

! Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret, Ds
2023:34,s. 178.
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krig behover stérkas. Utredningen har dock inte i tillrdcklig utstrackning beaktat
forsorjningsberedskapen utifran forutsattningarna vid hojd beredskap och krig i
sina forslag utan forefaller snarast ha utgatt ifran forutsattningarna for den
fredstida krisberedskapen.

Forsorjningsberedskapen behdver ses som en integrerad del 1
totalforsvarsplaneringen och krisberedskapen samt utga ifran befintlig
myndighetsstruktur och géllande forfattningar. Dértill behover det svenska
totalforsvaret vara dimensionerat for att kunna mota ett vépnat angrepp, dér det
kommer att stéllas stora krav péd sévél sektorsvis som dvergripande samordning
som kraver tydligare mandat och ansvar @n vad som finns idag. Av
Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport framgér att ett aggressivt
Ryssland, med savil formaga som vilja att fora krig under lang tid, bor utgora den
huvudsakliga grunden for utvecklingen av det svenska totalforsvaret. Det ér
ocksa av stor vikt att forsorjningsberedskapen ses 1 ljuset av ett Natomedlemskap.

Generella synpunkter

Natomedlemskapet

Utredningen pétalar att den inte kunnat ta hinsyn till hur arbetet med civil
beredskap inom Nato kan komma att paverka forsorjningsberedskapen.
Forsvarsmakten papekar att det finns en rad aspekter kopplat till
Natomedlemskapet — inte endast arbetet med civil beredskap inom Nato — som
behover beaktas i det fortsatta arbetet med forsorjningsberedskapen.

Sasom medlem 1 Nato behover Sverige forhélla sig till en rad redan fattade beslut
och inriktningar. Utgdngspunkten for utformningen av de allierades nationella
forsvar foljer av alliansens strategiska koncept, ambitionsnivén i
formageplaneringsprocessen och de militdra myndigheternas operationsplanering.
Vid ett Nato-medlemskap omfattas Sverige av Natos krav pa
forsorjningsberedskap. Oaktat vilka uppgifter Sverige ges inom ramen for
Natomedlemskapet kommer forsorjningsberedskapen att paverkas pa ett sétt som
gor att det inte dr sjdlvklart att Sverige ska arbeta for att dterta den
forsorjningsberedskap som tidigare fanns i det svenska totalforsvaret. I vissa
avseenden kommer Sverige att behdva ha mer, eller en annan sorts beredskap,
och 1 vissa avseenden eventuellt mindre.

Vidare bor forsorjningsberedskapen vid ett Nato-medlemskap forhalla sig till de
sju grundkraven® for nationell motstandskraft som Nato har identifierat. Militéira
styrkor, sérskilt de som é&r insatta i operationer i kris och konflikt, &r beroende av
civilt stod for att kunna fullfolja sina uppdrag bl.a. vad giller transporter,
samband, energi och grundlaggande fornddenheter.

2 Allvarstid Forsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport, Ds 2023:19, s. 97.
3 Seven baseline requirements
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Forsvarsmakten pétalar att det inom ramen for Natos krishanteringsmekanism*
har aktiverats ett antal krishanteringsitgirder®. Med anledning av att Sverige
ingdr i ett av Natos operationsomrdden omfattas dven Sverige av de dtgirder som
ar aktiverade 1 omrédet.

Forsvarsmakten understryker att det civila forsvarets formaga inte bara ér en del 1
den svenska totalforsvarsformégan utan en del i hela Natos kollektiva forsvar.
Den svenska formégan att kunna stodja andra allierade, bland annat genom
vérdlandsstod, dr avgorande for att alliansen ska kunna genomfora militdra
operationer 1 det operationsomrade som Sverige ingér 1. Sverige forvédntas kunna
upplata territorium, bl.a. for att utgdra ett uppmarsch- och basomréade for
allierades stridskrafter samt for att kunna tillhandahalla forsérjnings- och
transisteringsomraden. Virdlandsstodet och ddrmed sammanhéngande logistik
och underhéllsresurser behover utvecklas 1 nira samarbete framfor allt med
Norge, Finland och Danmark. Vérdlandsstodet kommer att innebédra uppgifter
dven for det civila forsvaret. I ssmmanhanget bor det beaktas att vissa
forberedande atgérder, till exempel forhandslagring, vanligtvis ér bilaterala
ataganden.

Totalforsvarets behov

Enligt Forsvarsmaktens mening ar det nddviandigt att forsorjningsberedskapen
utgér frin totalforsvarets behov och dr anpassat till forutsittningarna vid hojd
beredskap och ytterst krig. Utredningen har inte i tillrdcklig utstrackning utgatt
fran och beaktat dessa forutséttningar i sina analyser och forslag utan snarare
utgatt fran fredstida krissituationer.

Utredningen har inte heller 1 tillrdcklig utstrackning beaktat det militira forsvarets
beroende av civila varor och tjénster utan valt utgdngspunkten att varor och
tjédnster inom det civila forsvaret dr sadana som avser civilt bruk.

Forsvarsmakten noterar att utredningen dartill inte helt fAngar hur hela det
militdra forsvarets behov ska beaktas. Det konstateras att det dr av stor vikt att det
sker samrad med Forsvarsmakten men det bor understrykas att inte endast
Forsvarsmaktens behov utan hela det militira forsvarets samlade behov inklusive
forsvarsindustrin méste beaktas. Hur dessa behov ska omhéndertas framstar som
oklart. I sammanhanget noterar Férsvarsmakten &ven att utredningen valt att
undanta Sékerhetspolisens behov. Mot den bakgrunden blir det inte nagon
komplett bild av totalférsvarets behov.

4 Nato crisis response system
3 Crisis response measures
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Befintlig myndighetsstruktur och gillande forfattningar méste beaktas

Forsvarsmakten har vid upprepade tillféllen patalat vikten av att totalforsvaret ses
som ett ssmmanhédngande system och att hansyn tas till all totalforsvars- och
beredskapslagstiftning samt till befintlig sak- och sektorsspecifik lagstiftning,
inklusive myndigheters instruktioner, som #r av betydelse.® Bland annat
framforde Forsvarsmakten i remissyttrandet 6ver utredningen Struktur f6r 6kad
motstdndskraft att det &r av stor vikt att forsorjningsfragorna utreds ur ett
overgripande totalforsvarsperspektiv, sé att fragorna utreds i ett ssmmanhang da
lagstiftningen pa omradet dr komplex och sammanflitad. Férsvarsmakten
understrok da vikten av att den nu aktuella utredningen omfattar frdgor inom
forsorjningsomradet i alla beredskapsnivaer och att sdvil mandat som
forsorjningslagstiftningen 1 stort, inklusive totalforsvar- och
beredskapslagstiftningen, beaktas. Forsvarsmakten patalade dven att vissa forslag
i utredningen var mer ldmpade att omhédndertas i en stérre utredning om
totalforsvarets fornddenhetsforsdrjning. ’ Férsvarsmakten kan konstatera att sa
inte, 1 tillrdcklig utstrackning, har skett i utredningen.

Forsorjningsanalys (avsnitt 9)

Forsvarsmakten anser att utredningen i sina forslag inte i tillrdcklig grad beaktat
forhallandena 1 befintlig myndighetsstruktur. I nu géllande lagstiftning finns
redan mandat och ansvar for olika aktorer, savél i1 kris som vid hojd beredskap
och krig, som &r av betydelse for forsorjningsberedskapen. Utredningen har inte
pa ett tydligt sétt klargjort hur den nationella funktionen ska forhélla sig till andra
aktorer med ansvar eller betydelse for forsorjningsberedskapen. Forsvarsmakten
anser att utredningen inte framfort tillrackligt starka argument kring orsaken till
att behovsanalyser inte kan integreras 1 risk- och sarbarhetsanalyserna samt risk-
och sarbarhetsbedomningarna utan att arbetet med forsorjningsberedskapen
istdllet ska ske separat. Ett av de skl som framf6rs 1 utredningen ar att det rader
skillnader i rapporteringsvigar. Forsvarsmakten kan déremot inte se att
utredningen reflekterat Gver att just skillnaderna i1 rapporteringsvagar i sig ar
problematiskt.

Dirutdver innebdr utredningens forslag risker for otydligheter i ansvarsomraden,
overlappande uppgifter och dubbelarbete. Det finns dessutom en risk att det blir
ineffektivt och tungrott att infora ytterligare ett system parallellt med befintlig
beredskapsstruktur. Forsvarsmakten anser att utredningen i hogre grad borde ha
efterstrivat att bygga sin modell pd befintliga strukturer, till exempel genom att
utveckla risk- och sarbarhetsanalyser och nyttja den rapporteringsskyldighet som
redan finns. Forsvarsmakten menar att en sddan 16sning sannolikt skulle ge
snabbare effekt.

¢ Exempelvis Forsvarsmaktens remissyttrande Struktur for dkad motstdndskraft (SOU 2021:25),
2021-06-10, FM2021-8946:2, s. 2 och Forsvarsmaktens synpunkter pa forslag pa ny struktur for
ledning och samordning av det civila férsvaret, 2022-03-09, FM2022-8946:4, s. 1 och 2.

7 Aa,s. 7.
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Utredningen har vidare pekat ut sex forsérjningsanalysmyndigheter utifran de
beredskapssektorer som bedoms vara de viktigaste for forsérjningsberedskapen.
Forsvarsmakten anser att det bor overviagas om fler eller till och med alla sektorer
borde ha omfattats. Till exempel ar sektorerna raddningstjénst och civilskydd
samt ordning och sékerhet av stor vikt for totalforsvarets formaga i krig. Dessa
aspekter verkar inte ha beaktats av utredningen.

Forsvarsmakten instimmer 1 utredningens beddmning att det saknas kunskap om
Sveriges forsorjningsformaga och att forsorjningsanalyser kan ge sddan kunskap.
Forsvarsmakten anser daremot att utredningen inte lyckas redogora for mervirdet
med den foreslagna modellen och den nationella funktionens roll och ansvar for
att skapa en helhetsbild och nddvéindiga underlag kopplade till samhéllets
forsorjningsberedskap. Om regeringen far underlag fran beredskapsmyndigheter,
sektorsansvariga myndigheter och geografiskt omrddesansvariga myndigheter
(lansstyrelser och civilomradesansvariga lénsstyrelser) kring de atgérder som
kravs for att sdkerstilla en forsérjningsberedskap inom en sektor eller ett
geografiskt omrade s& bor detta ridcka for att regering och riksdag ska kunna fatta
nodvindiga beslut. Forsvarsmakten betonar vikten av en samlad nationell syn pa
uthéllighet och hot som utgar fran regering och riksdags planeringsanvisningar till
totalforsvaret. Ordinarie budgetprocess bor utgora grunden for
forsorjningsberedskapen dér sektorer och myndigheter sedan omsitter sitt ansvar
till formagor och verksamheter inklusive forsérjningsberedskap.

Utredningen har utgatt fran de uppgifter man anser att den nationellt samordnade
funktionen ska ha. Utredningen verkar inte ha beaktat att flera aktorer 1 det
tidigare totalforsvarssystemet hade andra mandat och ansvar én vad motsvarande
aktorer har idag ndr man nu forsoker ateruppliva dldre myndigheters tidigare
uppgifter, sasom Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar och dverstyrelsen for civil
beredskap (OCB). Utredningen beskriver diremot fler beredskapsatgirder, till
exempel foretagsplanliggning och beredskapsavtal, som genomfordes av OCB én
vad som nu foreslds for den nationellt samordnande funktionen.

Myndigheters befintliga ansvar

Forsvarsmakten framhéller att det finns myndigheter, till exempel
Energimyndigheten, Svenska kraftnit och Socialstyrelsen, som har ansvar och
mandat som till viss del 6verlappar med vad utredningen foreslar savil géllande
forsorjningsanalyserna som géllande den nationella forsorjningsanalysen. Detta
har utredningen varken beskrivit eller pa ett tillfredsstidllande sétt 16st ut.
Ytterligare en fradga dr hur Socialstyrelsens ansvar forhaller sig till
lansstyrelsernas geografiska omradesansvar. Det kan ocksa vara relevant att
beakta rollen som Myndigheten for totalforsvarsanalys har i sammanhanget,
vilket utredningen inte heller forefaller ha gjort. Utredningen tar upp
problematiken kring definitioner och avgransningar av offentliga aktorers
ansvarsomraden och att det &r viktigt for effektiviteten av genomférandet av
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betéinkandets forslag att ansvaret ér tydligt. Vidare patalas att det dérfor kan
finnas behov av att ansvar tydliggors. Forsvarsmakten instimmer visserligen 1
detta men konstaterar samtidigt att det inte endast dr frdga om att tydligare
definiera en myndighets ansvarsomrade utan att det finns en storre problematik
med att utredningens forslag 1 flera delar inte fullt ut beaktat befintliga strukturer,
mandat och uppgifter.

Forsvarsmakten anser att det dr av stor vikt att nya forslag inte utgor hinder for
pagaende arbeten och inte heller for det ansvar och initiativ samtliga
myndigheter, kommuner och regioner redan nu méste ta for att sékerstélla behov
pa kortare sikt &n tio ar. Det arbetet maste fortga med full styrka och kanske till
och med oka ytterligare.

Forsvarsmakten tillstyrkte forslaget fran strukturutredningen att infora
beredskapssektorer.® Vidare ansag Forsvarsmakten att de forordningar och
forordningsidndringar som sedan beslutades 1 for hog utstrackning utgick fran
fredstida kriser och att sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser gavs ett mer begrinsat ansvar och svagare mandat dn vad
utredningen foreslagit. Forsvarsmakten stéllde sig mycket tveksam till om den
nya strukturen skulle fa 6nskad effekt och pétalade att en tydlig konsekvensanalys
borde ha gjorts.’

Forsvarsmakten anser att flera av strukturutredningens mer langtgédende forslag
for sektorsmyndigheterna och de civilomradesansvariga lénsstyrelserna borde ha
gynnat forsorjningsberedskapen. Exempelvis foreslogs att sektorsmyndigheterna
skulle samordna och inrikta planeringen for kris och krig, verka for att det finns
formaga att hantera uppgifterna i sektorn i kris och krig, f6lja upp
beredskapsforberedelser och dtgérder, verka for att avtal med néringslivet samt
overenskommelser med andra myndigheter upprittas, att utveckla och
vidmakthélla strukturer for samverkan med néringslivet samt foreskriftsréitt under
hojd beredskap om verksamheten hos andra statliga myndigheter inom sektorn
vad géller prioritering och fordelning av resurser. For civilomradesansvariga
lansstyrelser foreslogs bland annat en foreskriftsritt avseende de foreskrifter som
behovs for planlédggningen av det civila forsvaret inom civilomradet.
Forsvarsmakten noterar att dessa forslag inte forefaller ha beaktats 1 betdnkandet.

Utredningen foreslar vidare en struktur for rapportering av behovs- och
forsdrjningsanalyser dér ldnsstyrelsernas analyser ska skickas direkt till
forsorjningsanalysmyndigheterna. Forsvarsmakten stéller sig fragande till varfor
de civilomradesansvariga myndigheterna inte har beaktas i sammanhanget. De
civilomradesansvariga lidnsstyrelserna har geografiskt omrédesansvar for sitt
omrade nér det géller civilt forsvar och det avser uppgifter infér och vid hojd

8 Forsvarsmaktens remissyttrande Struktur for 6kad motstindskraft (SOU 2021:25), 2021-06-10,
FM2021-8946:2, s. 1

9 Forsvarsmaktens synpunkter pa forslag pa ny struktur for ledning och samordning av det civila
forsvaret, 2022-03-09, FM2022-8946:4, s. 2.
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beredskap. De civilomréddesansvariga lansstyrelserna ska vidare infor hojd
beredskap inom civilomradet verka for att totalférsvaret har en enhetlig inriktning
och sérskilt bland annat stodja ldnsstyrelsernas planering och forberedelser inom
respektive 14n och ta initiativ till dtgérder och hdlla samman planering och
forberedelser av civila aspekter av viardlandsstdd. De civilomradesansvariga
lansstyrelserna ska dven verka for att storsta mdojliga forsvarseffekt uppnés vid
hojd beredskap och ska sérskilt ansvara for att en samlad ldgesbild sammanstélls
samt hélla regeringen informerad om bland annat handelseutvecklingen,
tillgédngliga resurser och om vidtagna och planerade atgérder samt samordna den
civila delen av virdlandsstodet. Mot bakgrund av detta borde de
civilomrédesansvariga lansstyrelserna rimligen dven ha en roll i
forsorjningsberedskapen.

Ovriga forsérjningsviktiga varor och tjinster (avsnitt 15.3 och 7.3)

Utredningen konstaterar att det finns luckor i1 deras forslag och att det finns varor
och tjénster som inte omfattas av ndgon myndighets ansvar, det vill sdga en slags
restpost. Dér ingér bland annat sddant som handel och industri, vilket dr en
identifierad svaghet i den befintliga strukturen av det civila forsvaret som dr av
betydelse for Forsvarsmakten. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) ska genomfora forsorjningsanalys inom detta omrade och vid behov dven
beredskapslagra varor i denna kategori. Utredningen anser att det finns
synergieffekter med att denna uppgift 14ggs pa den nationellt samordnande
funktionen som inte skulle uppsta om ansvaret istéllet gavs till en annan
myndighet. Vad som inte dr ndgon annan myndighets ansvar kommer &ven att
paverkas av hur tydliga myndigheternas ansvarsomraden dr. Forsvarsmakten delar
den synpunkt som framkommer i utredningen att det kan finnas behov av att
ansvar tydliggors men ser samtidigt risker med att otydliga ansvarsforhallanden
kan leda till att MSB fér ta ansvar for omrdden som egentligen hor till en annan
aktor, vilket forsvarar ett effektivt genomforande av utredningens forslag.
Forsvarsmakten patalar aterigen att det finns otydligheter i forhallandet mellan
beredskapssektorerna och de civilomridesansvariga linsstyrelserna. ' Vidare
finns det pagéende utredningar, till exempel utredningen om néringslivets
forsorjningsberedskap, utredningen om 6kad beredskap for att sékerstélla en
robust och kontinuerlig leverans av vattentjénster och utredningen om en ny
livsmedelsberedskap samt forslag i Forsvarsberedningens rapport som behdver
beaktas i den fortsatta beredningen bland annat gillande 6vriga
forsdrjningsviktiga varor och tjinster .!!

Forsvarsmakten anser vidare att det 1 utredningen ar otydligt hur behov av varor
och tjénster inom det samlade ansvarsomradet for nagon av de fyra
beredskapssektorer som inte ska gora forsorjningsanalyser kommer att hanteras
och leda till.

10 Frsvarsmaktens remissyttrande Struktur for 6kad motstdndskraft (SOU 2021:25), 2021-06-10,
FM2021-8946:2,s. 3
11'N 2022:08 (dir. 2022:72 och 2022:139) resp. N 2022:02 (dir. 2022:33 och 2023:125)
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Forsorjningsrelaterade atgirder (avsnitt 7.1)

[ utredningen gors en deskriptiv genomgéng av olika forsorjningsrelaterade
atgirder och det konstateras att de forsorjningsrelaterade atgarderna bor betraktas
som verktyg for att forbattra forsérjningsformagan i samhéllet. Resterande del av
utredningen fokuserar till storsta del pa upphandling, beredskapsklausuler,
lagerhallning, beredskapslagring och produktionsomstéllning. I sjdlva verket
behover samhéllet anvédnda sig av samtliga verktyg och metoder. Forsvarsmakten
noterar att fullmakts- och beredskapslagstiftningen endast aterfinns i analysen
som nagot som r tillimpligt nér riket dr i krig eller krigsfara, medan utredningen
inte tar upp hur en fullstdndig planering ska ske infor ett sddant scenario.
Forsvarsmakten anser att ett 6kat fokus behovs pa att mojliggdra
forsorjningskedjor och hur fullmakts- och beredskapslagstiftningen ska samverka
med t.ex. upphandlingslagstiftningen.

Sekretess och sikerhetsskydd

Som utredningen patalar kan den information som ska ldmnas inom ramen for
behovs- och forsorjningsanalyserna komma att omfattas av forsvarssekretess
enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forsvarsmakten
patalar risken med att pd nationell niva samla stora mangder detaljerad
sekretessbelagd information hos en myndighet d& det med stor sannolikhet
kommer att handla om information med mycket hoga skyddsvirden.
Forsvarsmakten ifragasitter huruvida denna aspekt har beaktats 1 den
rapporteringsstruktur som nu foreslds. Forsvarsmakten pdtalade problematiken
med aggregerad information redan i myndighetens yttrande avseende
strukturutredningen'? avseende den d4 foreslagna rapporteringsstrukturen for det
civila forsvaret. Utredningens foreslagna 16sning innebér nu att 4n mer
sekretessbelagd och skyddsvird information kommer att samlas hos MSB som
redan har sa manga andra uppgifter inom totalférsvarsystemet.

Utredningen konstaterar att den nationellt samordnande funktionen far del av
information som den inte har direkt behov av inom ramen for sitt ansvarsomrade.
Utredningen beddmer dock att denna information kan vara anvindbar {for
funktionen 1 arbetet med nationell forsorjningsanalys, da den kan identifiera
behov av dtgirder kopplat till sddana varor och tjdnster och vid behov foresla
atgirder till regeringen. Nér det géller fragan om information som den nationella
funktionen inte direkt har behov av anser Forsvarsmakten att det i sammanhanget
bor beaktas att denna information kommer att omfattas av forsvarssekretess och
vara sdkerhetsskyddsklassificerad. Informationen kommer sannolikt &ven ha ett
mycket hogt skyddsvérde och det kan dérfor ifragasittas om sadan information
overhuvudtaget ska hanteras pa det sitt som utredningen foreslar.

12 Dnr. FM2021-8946:4, daterat 2022-03-09
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MSB far ansvaret som nationellt samordnande funktion (avsnitt 14.6)

I utredningen berors ocksa att tidigare utvérderingar som genomforts av MSB
lyfter fram ett antal brister. Utredningen belyser alternativet MSB liksom de
risker och svagheter som finns med den forordade 16sningen. Nagra 16sningar for
att komma till rdtta med de identifierade riskerna och svagheterna presenteras
dock inte i utredningen. Forsvarsmakten anser att utredningens 16sning att ge
MSB ansvaret som nationellt samordnande funktion, oaktat vilka uppgifter
funktionen kommer att ha, medfor ett behov av en bredare dversyn av MSB:s
uppgifter. Exempelvis borde inte endast styrformen for MSB éndras utan
myndighetsstrukturen borde dven omfatta firre omraden, vilket exempelvis skulle
kunna uppnés genom att avdelningen for raddningstjinst och olycksférebyggande
omstruktureras till att bli en ny myndighet motsvarande davarande statens
raddningsverk. En sddan 16sning skulle innebédra att MSB inte ldngre skulle vara
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn raddningstjianst och skydd av
civilbefolkningen, vilket dven ligger i linje med vad Forsvarsberedningen
foreslar.!3 Forsvarsmakten anser att en alternativ 18sning till att ge ansvaret till
MSB vore att, liksom vid bildandet av Myndigheten for psykologiskt forsvar,
inrdtta en ny myndighet samt genomfora en verksamhetsdvergéng for att ta
tillvara MSB:s befintliga erfarenhet och kompetens. Sdsom lyfts fram 1
utredningen skulle detta ge en storre tydlighet och fokus pa
forsérjningsberedskapen.

Kontaktpunkt for beredskapsomstillning och beredskapslagring
Forsvarsmakten har inga ytterligare synpunkter pa forslagen 1 avsnitt 11 — 13.
Ovriga forslag

Forsvarsmakten tillstyrker utredningens forslag att Upphandlingsmyndigheten ges
en tydligare uppgift i syfte att bistd myndigheter med upphandlingsstdd i fragor
som ror krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter inklusive rad om
beredskapskrav i upphandlingar samt stod i utformning i avtalsklausuler.
Forsvarsmakten betonar dock att det darutover behovs forutséttningsskapande
arbete med marknadens aktorer och att upphandlingsmyndigheten borde uppdras
att dven bista med stdd 1 den delen. Vidare saknas forslag kring hur den
Nationella upphandlingsstrategin skulle kunna utvecklas for att sdkerstélla svensk
forsorjningsberedskap pa ett mer effektivt sitt.

Regeringen har inrittat ett tvarsektoriellt ndringslivsrad for offentligt-privat
informationsutbyte. Forsvarsmakten ifragasétter darfor mervérdet med det nu

13 Kraftsamling, Ds 2023:34, s. 132.
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foreslagna forsorjningsberedskapsradet. I ssmmanhanget bor det dven beaktas att
Forsvarsberedningen foreslar ett inrittande av en ny forsdrjningskommission. '

Synpunkter avseende forfattningsforslag

1.9 Forslag till forordning om dndring 1 forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

Forsvarsmakten foreslar foljande fordndringar 1 forordningen (kursiv):
6 § p. 3 Forsorjningsberedskap:

verksamhet for att, 1 bade kris och krig, upprétthalla forsorjning nédvéndig for att
trygga befolkningens Overlevnad, sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna
eller att bidra till det militdra forsvarets forméga.

Forsvarsmakten foreslar att &ndra “eller” till “och” samt att definitionen
kompletteras pa foljande sétt: “bidra till det militira forsvarets formdga inklusive
stod till allierades stridskrafter”.

I beredningen av detta drende har deltagit sektionschef Annika Grahn Sulusi,
sektionschef Christina Holm, chefsingenjor Staffan Strombick,
kommenddrkapten Dick Borjesson, forsvarsjurist David Spangenberg,
forsvarsjurist Helen Lindquist, handldggare Katarina Johansson samt handléggare
logistik Lars Backlund.

Detta yttrande har beslutats av konteramiral Jens Nykvist. I den slutliga
handldggningen har chefsjurist Carin Bratt, strategisk radgivare Helena
Holmstedt, 6verste Magnus Magnusson, éverste Mattias Thomsson och, som
foredragande, forsvarsjurist Anna-Karin Lonnheden deltagit.

Jens Nykvist

Stf chef Forsvarsstaben

Anna-Karin Lonnheden
Sandlista

14 Kraftsamling, DS 2023:34, s. 124.
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Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
fo.remissvar@regeringskansliet.se
fo.ssk@regeringskansliet.se (kopia)

Inom Forsvarsmakten

HKYV FST STRA

HKV FST STOD

HKV FST STAB OB-GD Stod
HKV OPL
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