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Yttrande — Betankande Livsmedelsberedskap for en
ny tid (SOU 2024:8)

Ert diarienummer: N2024/00248

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsatta en utredning som ska fére-
sla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for
naringslivets medverkan. Till sarskild utredare férordnades den 1 juni general-
direktoren Ingrid Petersson. Férslagen ska utgéra en del av underlaget for re-
geringens fortsatta arbete for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i syfte
att stdrka samhallets krisberedskap och det civila forsvaret i enlighet med ma-
let for det civila forsvaret.

Yttrande

1.1 Forslag till lag om livsmedelsberedskap

Betankandet féreslar att kommunen pa begaran ska skicka information om sitt
arbete med livsmedelsberedskap till bade Livsmedelsverket och Lansstyrel-
sen. Kommunerna har redan ett rapporteringsansvar till Lansstyrelserna vid
héjd beredskap/extraordindr handelse och darfér borde kommunen enbart be-
hdva rapportera arbetet med livsmedelsberedskapen till LAnsstyrelsen. Risken
finns annars att strategiska resurser maste tas fran det operativa arbetet pa
kommunen vid extraordinar handelse eller héjd beredskap for att svara pa la-
gesbilder till olika statliga myndigheter, nar Lansstyrelserna borde kunna vara
den aktdr som rapporterar information vidare till de statliga myndigheterna.
Kommunen rapporterar redan till en stor mangd statliga myndigheter i olika
fragor. Rapporteringsbérdan pa kommunerna behdver minskas.

3.1 Sveriges befolkning har férdndrats

Det ar viktigt att ta med sig att det finns manga olika sorters kosthallning i Sve-
rige idag. Vissa ar baserade pa allergier, andra pa religion eller kultur. Har be-
hover staten beskriva vilka kostpreferenser som ska tas i beaktande under
hojd beredskap. Det kommer tidvis kunna vara svart att importera visst livsme-
del och da kan vissa grupper fa svart att fa i sig all naring som behévs om de
inte ater allt.

12.3.3 Vissa begrepp ska forklaras i lagen
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Gavle kommun valkomnar definitionen och fértydligandet av begreppet befolk-
ningen i kommunen. Kommunen ser dock garna flera fortydliganden om vad
som raknas som en tillfallig vistelse. Som det beskrivs i betankandets lagfor-
slag skulle det under alla extraordindra handelser vara kommunens ansvar att
jobba for livsmedel for alla som vistas i kommunen i och med att den fére-
slagna lagen pekar ut att kommunen ansvarar fér alla folkbokforda i kommu-
nen, alla asylstkande och alla internflyktingar som exempelvis flytt fran en na-
turkatastrof i en annan del av landet. Lag 2006:544 (LEH) beskriver att kom-
munen far ge ekonomiskt bistand till enskild som drabbas av extraordinar han-
delse. Saledes omfattas i princip alla som vistas i en kommun av kravet pa att
kunna ta hand om den enskilde pa ett eller annat satt om den féreslagna lagen
skulle bli verklighet. Detta skulle vara en stor kostnadsandring, dar kommunen
idag sakerstaller livsmedel till kunder/brukare och delvis barn/ungdomar, men
inte dvriga grupper i samhallet.

13.1 Den enskildes formaga bor starkas

Gavle kommun instdmmer i bedémningen om att allmanhetens beredskap be-
hover starkas. Hela samhallet och inte minst invanarna sjalva tjanar pa att ha
en hemberedskap. Det gér dem mer sjalvstandiga att sjalva kunna hantera en
handelse som pagar under sju dagar (en tidsram dar de flesta fredstida kriser
hinner intraffa och avslutas), samt att det underlattar fér kommuner och andra
myndigheter att ta hand om dem som behdver mest hjalp. Det &r klokt att ge
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Livsmedelsverket i upp-
drag att foresla insatser i syfte att forbereda befolkningen pa situationer med
livsmedelsbrist. Detta kommer dock krava mycket och tydlig kommunikation
med allmanheten och da ar det bra om kommunerna far vara med och utforma
den kommunikationen. En del kommuner, men langt ifran alla, har dietister
som arbetar med att sékerstalla att kommunens kunder far halsosamma livs-
medel som bidrar till en god halsa. Det vore saledes bra om MSB och Livsme-
delsverket kommer med forslag pa olika krisberedskapsmenyer for olika grup-
per i samhallet, som for aldre och for barn/ungdomar.

13.3 Kommuner ska fa ett ansvar for lokal livsmedelsberedskap

Gavle kommun instammer i att kommunen har bast kunskap om lokala forut-
sattningar och de egna medborgarna. Saledes ar det bra att ta fram en sadan
lagesbild som beskrivs i betankandet. Dock ar det viktigt att det tydligt framgar
for allmanheten att kommunens ansvar ar att férse sina kunder och elever
med livsmedel och inte befolkningen i stort. Darfor bor ocksa skrivelser om att
"kommunen ar den offentliga aktéren som bor ha ett évergripande lokalt an-
svar for livsmedelsberedskapen” undvikas. Annars kan det uppfattas som att
kommunerna ansvarar for livsmedel for alla och att den enskilde inte behéver
en egen hemberedskap. Som betankandet ocksa skriver sa ligger mycket av
sjalva produktionen och distributionen av livsmedel i naringslivet, vilket gor att
kommunerna inte har s& mycket dragningskraft och paverkansmakt pa livsme-
delskedjan.

13.3.2 Planera for distribution av livsmedel
Som tidigare namnts producerar kommunerna inget eller valdigt lite livsmedel
sjalva. Detta har att géra med att det inte ar ett kommunalt uppdrag att
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producera livsmedel. Vissa kommuner har viss livsmedelsproduktion och for-
adling kopplat till gymnasie-och vuxenutbildningar. Andra jobbar delvis med
fragan som del i sysselsattningsprogram och vissa kommuner erbjuder utbild-
ning i hur medborgarna sjélva kan odla. Detta racker dock inte for att férse na-
gon stdrre mangd manniskor med mat for en langre tid. Staten maste vara den
aktdr som ser till att det finns livsmedel i Sverige. Bara staten kan andra lagar
och skota handels/utrikespolitik. Det far inte kommunerna gora. Detta ar sar-
skilt viktigt for kommunerna i norra delen av landet dar det inte produceras sa
mycket livsmedel. Férvantas kommunerna producera mer eget livsmedel be-
héver det tydligt framga och ersattning for det erhallas. Kommunerna kan
hjalpa till mer att distribuera livsmedel och medverka till ransonering i de situ-
ationer som kraver det. Kommunerna sjalva har dock generellt inte de speci-
ella fordon med exempelvis kylkapacitet som kravs for att distribuera livsme-
del.

14.2 Ett nationellt livsmedelsberedskapsrad ska inrattas
Gavle kommun instammer i férslaget om att ett nationellt beredskapsrad inrat-
tas, dar kommunerna har en permanent representation.

19.2.4 Effekter for statens budget

Betankandets forslag fér kommunernas rakning beréknas kosta staten tva-
hundramiljoner kronor om aret. Detta réknas racka till 0,5—1 heltidstjanst per
kommun for att jobba med fragan. Detta ses som positivt. Ersattningen bor ges
som ett riktat statsbidrag samt vara forutsagbar - inte tilldelning pa arsbasis
utan en planeringsbar ersattning for att mojliggéra rekrytering av kompetens
och planering av atgarder. Det ar battre att saga att alla kommuner far exem-
pelvis tre ar pa sig att ta fram den har kartlaggningen/lagesbilden och att peng-
arna kan anvandas over alla tre aren. Det ar viktigt att det ocksa kommer eko-
nomiska medel fran staten pa sikt som 6ppnar upp for medfinansiering av in-
vesteringar kopplat till livsmedelsberedskap for kommuner, exempelvis ro-
busta kék och mindre livsmedelslager.

Andreas Lindahl
Sakerhetschef
Administrativa avdelningen
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