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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet -
Livsmedelsberedskap for en ny tid

(SOU 2024:8)

Goteborgs Stad ér positiv till att livsmedelsberedskapen lyfts fram och utreds dé det
under lang tid inte funnits ndgon nationell planering. Da det tar lang tid att bygga upp ett
motstdndskraftigt livsmedelssystem é&r det viktigt att kommuner, regioner, myndigheter
och néringsliv redan idag ldgger grunden for framtida generationers livsmedelberedskap.

Staden instimmer i utredningens bedémning att Livsmedelsverket far vigledande och
samordnande uppdrag med tilldgget att de bor ges uppdrag och medel for detta direkt
eftersom en vigledning behdver finnas tillgdnglig omgéaende.

Goteborgs Stad anser att forslaget att Livsmedelsverkets uppdrag ska kartlagga
livsmedelsbutikernas formaga att motsta allvarliga storningar behdver kopplas till ett
mandat att kravstélla och samordna formagan, utover att fa den kartlagd.

Goteborgs Stad avstyrker att Livsmedelsverket ska folja upp kommunernas arbete och
vill betona vikten av att det inte uppstar ndgon dubbelrapportering till olika myndigheter
eller annan onddig administration. For kommunen ar det mer effektivt att en aktor i detta
fall lansstyrelsen foljer upp helheten av kommunens krisberedskap och civilt forsvar.

Goteborgs Stad instdmmer 1 vikten av att halla handeln och produktionen i gang sa att
tillgang till livsmedel sékras. Dock ansvarar kommunerna for merparten av Sveriges
samhéllsviktiga verksamhet och méste infor och vid en kris fokusera pé sina
samhdéllsviktiga verksamheter. Goteborgs Stad anser det problematiskt att staden skulle
avvara sin fordonsflotta samt driftspersonal for att under en kris borja kora ut livsmedel.
Kommunens samhéllsviktiga verksamheter kommer att vara fullt upptagna med det
egna/ordinarie uppdraget vid kriser, och att det ddrmed inte nddvandigtvis gar att rikna
med att dessa finns tillgidngliga, eller att de ens &r godkéinda, for livsmedelsdistribution.

Forfattningsforslaget innebar att kommunen ska ta ansvar for och analysera behov hos
befolkningen i kommunen. Staden anser att det finns risk for att det blir svarhanterligt i
kommunens beredskapsarbete med olika definitioner av ”befolkningen” som kommunens
ansvar avser. Det behovs ett fortydligande angdende vad som dr kommunens ansvar
utifran att sékerstilla tillgangen till livsmedel till hela befolkningen.
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Syftet med livsmedelsberedskap enligt betdnkandet ar att Gver tid upprétthalla
forsorjningen av nddvéndiga livsmedel. Det innebér att livsmedelsberedskap avser hela
hotskalan, inklusive fredstida krissituationer. Goteborgs Stad ar tveksamt till begreppet
”over tid” 1 utredningens forslag till forfattning. Staden menar att begreppet dr otydligt
och behover ses Gver.

Utredningen foresléar att kommunen ska samverka med aktorer som har betydelse for
livsmedelsforsorjningen. Staden menar att en sdidan samverkan behover ske regionalt
och/eller nationellt. Lénsstyrelsen, som &r beredskapsmyndighet inom sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, bor ha rollen att samverka kring distribution av
livsmedel regionalt.

I betéinkandet finns inget lagforslag angaende offentliga maltider. Géteborgs Stad menar
att det behovs en tydligare hdnvisning till hur beredskapsarbetet ska hanteras inom den
offentliga maltiden.

Det behover finnas en rimlighet i kraven pé det offentliga i forhallande till handel och
néringsliv. Kommunerna ansvarar for merparten av Sveriges samhaéllsviktiga verksamhet
och maéste infor och vid en kris fokusera pé sina samhallsviktiga verksamheter. Goteborgs
Stad menar att néringslivet behover ges bittre forutséttningar att ta ett beredskapsansvar
bade kopplat till den offentliga méltiden och Gvriga tjdnster som kan kopplas till
livsmedelsberedskapen i kommunen. Exempel pa kritiska varor och tjdnster ar transporter
och leveranser, utrustning samt reservdelar, el, vatten, IT, féorbrukningsmaterial och
kemikalier.

Dricksvatten omfattas inte av lagforslaget. Staden vill lyfta att utredningens definition av
livsmedel enligt utredningen leder till en viss osékerhet om beskrivningarna avser
livsmedel eller livsmedel exklusive dricksvatten. | avsnittet 7:5 Dricksvatten dr en kritisk
insatsvara exemplifieras kvalitetskraven pa dricksvatten med att Livsmedelsverkets
foreskrifter for dricksvatten LIVS 2022:12 anger gransvirden for mikroorganismer samt
kemiska och radioaktiva &mnen (7 §). Ur beredskapssynpunkt ar det viktigt att veta att det
svaraste kvalitetskravet att sékerstilla &r 6 § punkt 1 angéende att dricksvatten ska vara
hilsosamt och rent, eftersom den giller alla mikroorganismer och &mnen oavsett om
foreskriften anger ett grinsvirde.

En specifik sekretessbestimmelse foreslas for information som hanteras av kommuner
inom ramen for livsmedelsberedskapen enligt den nya lagen om livsmedelsberedskap.
Staden gor bedomningen att det foreslagna tillagget till § 7, 38 kap. (2009:400)
offentlighets- och sekretesslagen kan forenkla stadens interna beddmningar och fortydliga
hur information relaterat till det samordnade arbetet med livsmedelsberedskap i staden
ska hanteras.

Utredningen foreslér varnande av jordbruksmark. Staden instdmmer i det men vill ocksé
lyfta risken for att om ytterligare regleringar skulle infoéras som forsvarar eller omojliggor
bebyggelse eller dndrad anvandning av jordbruksmark kan det fa paverkan pa Géteborg
Stads mojlighet till bostadsutveckling och expansion. Samtidigt kan det medfora
mojlighet till 6kad livsmedelsberedskap och forsérjningsférmaga samt bibehallande av
ekologiska virden.
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Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens beddmning att livsmedelsberedskap ska
finansieras via stadsbudgeten. Dock bér kommunerna erhélla medel i generella
stadsbidrag. Riktade statsbidrag enligt utredningens forslag kan medfora att den
kommunala planeringen blir kortsiktig och ryckig.

Goteborgs Stad anser att den foreslagna nivan om 250 miljoner per ar delad pa

290 kommuner é&r otillrdcklig. Vid SKR:s remisskonferens framkom att fordelningen var
tankt att ske rakt av det vill sdga 250 miljoner kronor delat pa 290 kommuner. Staden
anser att det dr orimligt att det enligt forslaget ska vara samma niva oavsett storlek pa
kommun.

Den bild som framkommit under dialogen med SKR delas i stort av staden.

Avslutningsvis vill Goteborgs Stad uppmérksamma pa vikten av tydliggérandet av
viktiga stédllningstagande och hur de hénger ihop i de olika utredningarna som goérs inom
beredskapsomradet. Nar det dr sa manga olika utredningar pa géng samtidigt finns det
risk att helheten gar forlorad.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna frén
M, D och KD som yttrande en skrivelse fran den 14 maj 2024, se bilaga.

Goteborg den 15 maj 2024

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga

Yttrande (M), (D), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2024-05-15
Arende 16

Yttrande angaende Remiss fran landsbygds-
och infrastrukturdepartementet -
Livsmedelsberedskap for en ny tid

(SOU 2024:8)

Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna ar positiva till att
livsmedelsberedskapen skérps, sarskilt i ljuset av det nya sérkhetspolitiska léget.
Stadsledningskontorets forslag till remissvar lyfter relevanta synpunkter och potentiella
malkonflikter.

Vi vill dérutover tilldgga att det stérkta skyddet av jordbruksmark méste ses och vérderas
1 ett regionalt och nationellt perspektiv. Den jordbruksmark som finns inom G&teborgs
Stads granser kan endast leverera nagra procent av livsmedelsbehovet for kommunens
innevanare. Goteborgs Stads jordbruksmark ér primért betrakta som en resurs for
livskvalitet for medborgarna snarare dn avgdrande for livsmedelsforsorjningen. Ur ett
hallbarhetsperspektiv kan dirfér annan markanvindning &n jordbruksmark vara hogre
prioriterad inom och i ndrheten av regionkérnor. Till exempel kan stadsutveckling
innehallande bostdder vara hdgre prioriterat nira regionkdrnan for att minska det
regionala trafikarbetet (lingvaga arbetspendling) och for att kunna spara mer ordrda
naturomraden frén urban spridning. [ véixande regionkérnor ar det rimligare att
bostadsforsorjningsbehov har en hogre vikt och skydd av jordbruksmark en ligre vikt
jamfort med langre fran regionkérnan. Det bor ocksé beaktas att ett aktivt jordbruk,
sarskilt med boskapsinslag, kraver skyddsavstand till bebyggelse for att undvika
olédgenhet, storning och konflikter.

Vi vill med erfarenhet fran Goteborg dven uppmérksamma utredning pa att 4gandeformen
kan ha betydelse for jordbruksmarkens utveckling och avkastning. Goteborgs Stad har
cirka 3000 hektar jordbruksmark med ett 60-tal gardsarrenden och runt 200 sidoarrenden.
Jordbruksmarken och gérdarna héarror till stor del frén de aggressiva uppkdp som gjordes
pa 1960- och 1970-talet infor den omfattande planerade utbyggnaden i periferin. Storre
delen av planerna forverkligades aldrig. Staden kvarhallit marken, men inte haft ndgon
tydlig strategi for utveckling och nyttjande av denna mark. I stéllet har stora arealer mark
och ett stort antal gérdar upplatits med kommunala arrenden.

Det gar delvis att likna detta vid ett omfattande feodalsystem med G&teborgs Stad som
den styrande feodalherren. Arrendelosningen ger naturligt en kraftig dimpning av
investeringar i jordbruket och fastigheterna. Arrendatorerna har inte incitament att
investera i gardar och jordbruk eftersom mark och byggnader fortfarande &r stadens.
Dessutom ar det svart, for att inte sdga omojligt, for en arrendator att fa banklén pa en
arrenderad fastighet. Stadens formaga att investera i gardar och jordbruk ar begriansad da
dessa investeringar konkurrerar med stadens dvriga investeringar inom ett begransat
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investeringsutrymme. Detta kommunala 4gande med tillhérande jordbruksarrenden
forsvagar livsmedelsberedskapen. Agandeformen kan ha en avgorande betydelse for
jordbruksmarkens bidrag till livmedelberedskapen.
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