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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till ett nationellt mal for
livsmedelsberedskapen och maélets bestdndsdelar samt forslaget att
bestimmelser om livsmedelsberedskap ska regleras 1 en ny lag.
Lansstyrelsen tillstyrker dock inte alla delar av lagforslagen.

Lansstyrelsen menar att ett flertal av utredningens forslag dr béttre
lampade att hanteras inom ramen for befintlig lagstiftning, framforallt
genom den pagaende Oversynen av Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgéarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap, LEH.

Lansstyrelsen tillstyrker den del av lagforslag 13.3.1 dédr kommunerna ska
analysera befolkningens behov av livsmedel. Diaremot anser lansstyrelsen
att kommunernas uppgifter infér och under fredstida krissituationer och
h6jd beredskap bor tydliggdras och regleras samlat inom ramen for den
pagaende Oversynen (Dir 2023:51) av LEH. Lénsstyrelsen avstyrker
diarmed forslaget om att regleringen ska inforas i den foreslagna lagen om
livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att kommunen ska planera
for distribution av livsmedel (13.3.2).

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Livsmedelsverket ska ge
végledning till kommunerna i arbetet med livsmedelsberedskap vad géller
behovsanalys och planeringsarbete, men avstyrker fOrslaget att
Livsmedelsverket ska folja upp kommunernas arbete (13.3.5).
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Lansstyrelsen delar bedomningen att jordbruksmarken bor skyddas béttre
(15.1), men efterfragar en utredning om fler alternativa atgérder for att
minimera forlust av vardefull brukningsvérd jordbruksmark.

Léansstyrelsen delar bedomningen (15.2) att en utsedd myndighet bor
utreda riksintresseansprak inom livsmedelstillverkning, livsmedelskon-
troll och livsmedelsdistribution.

Léansstyrelsen  delar beddmningen (15.6) om  uppdrag till
Livsmedelsverket att kartlagga livsmedelsbutikernas formaga att motsta
allvarliga storningar.

Lansstyrelsen tillstyrker och vill betona vikten av forslaget om bered-
skapslagring av varor inom jordbruksomradet (16.3).

Léansstyrelsen avstyrker (17.4) utredningens forslag om en ny sekretess-
bestammelse.

Inledning

Liansstyrelsen delar utredningens beddmning om behovet av en livs-
medelsberedskap som bade tar hojd for dagens forutséttningar och
morgondagens utmaningar ur ett systemperspektiv.

For att Sveriges forsorjningsforméga av livsmedel ska kunna uppritthallas
bor mélet vara att halla hela kedjan fran jord till bord intakt i storsta
mojliga man. Livsmedelssystemet innehdller manga led fran
primdrproduktion till slutkonsument, med behov av insatsvaror och
transporter. Denna komplexitet innebér att behovet av strategisk sam-
ordning i beredskapsplaneringen ar badde omfattande och resurskravande.

Den nya myndighetsstrukturen for krisberedskap och civilt forsvar sedan
2022 med beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter och
civilomrédesansvariga lansstyrelser har skapat béttre forutsattningar for
en sammanhallen beredskapsplanering, savédl vad giller att hantera
beroenden och sarbarheter inom livsmedelssystemet som mojligheterna
att sdkerstélla livsmedelsforsorjningen infor och vid hojd beredskap.

Det fordndrade omvirldsldget samt bland annat den nya myndighets-
strukturen ligger till grund for ett uppdrag! med en utvérdering av den
nuvarande lagen om (SFS 2020:1275/LEH 2006:544) kommuners och
regioners dtgdrder vid extraordindra hdndelser och héjd beredskap,
LEH, och en analys av de utvecklingsbehov som finns. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2024. Flera av Linsstyrelsens syn-

1 Dir 2023:51. Kommuners och regioners grundlaggande ansvar infor och under
fredstida kriser och hojd beredskap.
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punkter pa foreliggande betdnkande om Livsmedelsberedskap for en ny
tid hanvisar till den kommande 6versynen av LEH.

Overgripande synpunkter

Sammantaget for beredskapssektorerna laggs 1 nuldget ett stort och dnnu
osynkroniserat ansvar paA kommunerna att planera och rapportera till olika
myndigheter. Kommunerna har mycket olika forutsittningar att svara upp
mot dessa krav. Lansstyrelsen berdrs av beredskapssektorerna dels genom
det geografiska omradesansvaret pa regional och hogre regional niva
(Civilomradesansvariga lansstyrelser) och specifikt som beredskaps-
myndighet i tva sektorer. Lansstyrelsen menar att det generellt behovs ett
bredare helhetsgrepp inom beredskap och civilt forsvar for att avlasta
kommunerna med sévdl rapportering som tydligare avgrinsning av
kommunernas arbete. Lansstyrelsen foreslar att befintliga strukturer for
rapportering fran lokal till regional och nationell niva i1 forsta hand bor
anvéndas inom ramen for nuvarande lagstiftning framfor allt enligt LEH.
Léansstyrelsen foresldr att en gemensam modell skapas for informa-
tionsinhdmtning och rapportering inom och mellan beredskapssektorer
som bygger pa befintliga och inarbetade kommunikationsstrukturer. Det
kan ske inom ramen for den pagidende oversynen av LEH.

En sddan modell forutsitter att dokumentation specificeras och forma-
liseras Over beredskapssektorerna (inklusive livsmedelsforsorjning och
dricksvatten). Det giller hur och vilken omfattning kommunen ska
dokumentera sitt arbete. Kravet kan formaliseras genom foreskrifter inom
ramen for lagstiftning om LEH. Darigenom kan en gemensam modell for
informationsinhdmtning skapas.

Utredningen har stora forvéntningar pa att kommunerna ska kunna 16sa
allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen. P& kort sikt kan
kommuner till viss del ansvara for att befolkningen far tillgang till néd-
viandiga livsmedel. Mingden livsmedel som behovs for utdragna
konflikter forutsitter dnda att livsmedelssystemet fortsétter att fungera
dven under storda forhallanden. Lansstyrelsen menar att detta behover fa
aterverkningar pa val av atgérder att hantera den Okade sarbarheten
generellt 1 livsmedelssystemet som uppstitt genom exempelvis jord-
brukets kraftiga strukturrationalisering och en kraftigt centraliserad livs-
medelsdistribution.

Livsmedelssystemet bestar i huvudsak av privata aktérer som agerar pa
lokal till internationell nivd. Lansstyrelsen bedomer att det finns hoga
forviantningar pa privata aktorer inom beredskapssystemet. Det finns
samtidigt en forvintan om Okad nationell styrning av livsmedelsbered-
skapen bland manga foretag. Lansstyrelsen menar att Sveriges livsme-
delsberedskap dr beroende av att samarbetet mellan det offentliga och
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néringslivet trappas upp och att de avtal som ingas med néringslivet tacker
kriser och hdjd beredskap. Mojligheten att instifta en ny avtalsform med
foretag som bedriver samhélls- och totalforsvarsviktig verksamhet
alternativt att peka ut sadana foretag bor beaktas. Det 6kar mojligheten for
staten att bdde stilla krav pa formaga och folja upp behov. Lansstyrelsen
noterar att fragan om EU:s konkurrenslagstiftning utretts i utredningen
Naringslivets roll inom totalforsvaret?.

Livsmedelsforsorjning definieras som samhillsviktig verksamhet dar
MSB definierat de ingdende funktionerna. Med utgdngspunkt i
utredningens systemsyn saknar ldnsstyrelsen utredningsforslag om hur
information om tillgang péd livsmedel pé lokal och regional niva ska
samlas in och analyseras (dven om frdgan hanterats i betdnkandet En
modell for svensk forsorjningsberedskap, SOU 2023:50). Det giller
tillgdngen av energirika och niringsrika livsmedelsravaror for att sékra
tillgdngen till livsmedel i hela Sverige Gver tid, som produceras lokalt,
nationellt, och inom EU. Hir kan en ny beredskapssektor som omfattar
handel f4 positiv inverkan. Lénsstyrelsen menar att informationen
kommer ha stor inverkan pa hur livsmedel ska fordelas pa regional och
kommunal niva utifran olika befolkningstatheter och dédrmed hur olika
kommuner ska kunna sékra tillgdngen pé livsmedel till sin kommun och
inom kommunen.

Lansstyrelsen anser att utredningen borde ytterligare analyserat och utrett
frdgan kring primér- och livsmedelsproduktionens roll och logistik-
utmaningar for en stirkt beredskap. Det giller hela skalan fran
hemproduktion till mikro-, sm&/medelstora och stora primérproducent-
och livsmedelsforddlingsforetag samt inkluderar fiske, rennéring och vilt.
Det finns redan idag utmaningar och sérbarheter i olika delar av Sverige
inte minst inom primarproduktionen vad géiller exempelvis lonsamhet,
arbetskraft och dgarskifte. Men det finns ocksd potential att bidra till
befolkningens livsmedelsforsorjning. Det inverkar pa behov av insats-
varor, transporter och distribution av livsmedel pa den lokala nivan. Det
har dven inverkan pd behovet av forskning och innovation inom livs-
medelsberedskap.

Léansstyrelsen saknar ett resonemang kring den frdmjande roll de regionala
livsmedelsstrategierna kan spela. Livsmedelsberedskapen dr nédra knuten
till frigor om hallbarhet och samhéllets utveckling och omfattar hela
livsmedelssystemet.

2S0U 2019:51
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Kapitel 12 Ett mal for livsmedelsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till ett nationellt mal for
livsmedelsberedskapen och malets bestandsdelar samt fOrslaget att
bestimmelser om livsmedelsberedskap ska regleras 1 en ny lag.
Lansstyrelsen tillstyrker dock inte alla delar av lagforslagen.

Lansstyrelsen saknar ett fortydligande vad géller begreppet Befolkningen
i kommunen. Lansstyrelsen anser att det darmed bor tas fram narmare
foreskrifter om begreppet for att underldtta tillimpningen. Ett forslag ar
att likrikta med skrivningen i socialtjdnstlagen som kommunerna ér vana
att arbeta med.

Lansstyrelsen ser positivt pa (12.2.3) att det hamtas erfarenheter, lardomar
och kunskap till utformningen av en ny livsmedelsberedskap utifran pa-
giende konflikt i Ukraina.

Kapitel 13 Lokal kraftsamling for befolkningens
overlevnad

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning (13.1) att den enskilde bor
ha livsmedel motsvarande minst en veckas forbrukning men saknar en
diskussion och utredningsforslag for att ytterligare stdrka den enskildes
kunskap och mdjlighet att sjélv producera, hantera och lagra livsmedel for
kompletterande energiintag men framfor allt for stirkt ndringsintag. Det
géller produktion och tillgang av frukt, gront och animalieproduktion med
smadjur. Forslag om 6kad kunskap om lagring kan utgdras av kompetens
som inhdmtas frdn smaskaliga primér-/forddlingsproducenter som
hanterar livsmedel 1 mindre skala, déribland mathantverkare.
Lénsstyrelsen saknar dven forslag om att stirka befolkningens kunskaper
om livsmedelsproduktion generellt.

Lansstyrelsen delar bedomningen (13.2) om att kontinuitet i maltidsverk-
samheten bor sdkerstdllas. Daremot menar ldnsstyrelsen att det vore
positivt med en dimensionerande malbild for kommunernas maéltids-
verksamhet, som samtidigt kan vara ett incitament att stirka den enskilda
kommunens livsmedelsberedskap. Det bor dven motverka att livsmedels-
beredskapen skiljer sig mellan landets kommuner.

Kommunerna ligger ner mycket arbete pa att 6ka andelen svenskt, lokalt
och ekologiskt i upphandlingen av livsmedel och maltider. Erfarenheterna
fran pandemin visade att vissa kommuner beddmde att en mer
diversifierad upphandling bidrog till att de hade béttre beredskap att
servera méltider enligt sin méltidsstrategi. Det kunde exempelvis omfatta
att redan fore krisen upphandla kompletterande ravaror fran lokala primar-
och forddlingsforetag utover upphandling fran en eller fital grossister.
Liansstyrelsen menar att dessa erfarenheter skulle behova tas tillvara och
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saknar forslag for hur dessa kan spridas systematiskt till kommuner och
regioner for att 0ka kunskapen om hur maltidsverksamheten kan sdker-
stillas samtidigt som efterfrigan pa svenska livsmedel dkar.

Lansstyrelsen tillstyrker den del av lagforslag 13.3.1 dar kommunerna ska
analysera befolkningens behov av livsmedel. Lansstyrelsen bedomer att
forslaget konkretiserar och tydliggdér rimliga fOrvéntningar pa en
kommun. Déremot anser lénsstyrelsen att kommunernas uppgifter infor
och under fredstida krissituationer och hojd beredskap bor tydliggoras och
regleras samlat inom ramen for den pagdende Oversynen av LEH.
Lansstyrelsen avstyrker dirmed forslaget om att regleringen ska inforas i
den foreslagna lagen om livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att kommunen ska planera
for distribution av livsmedel (13.3.2). Distributionskedjorna for livsmedel
bestar i huvudsak av aktorer som agerar pa internationell, nationell eller
ibland regional nivad. Det giller savél livsmedelsindustrin som grossister
och detaljhandelskedjor. Forutom att det kan vara betungande for sma
kommuner, levererar méinga privata aktorer av betydelse f{or
livsmedelsforsorjningen, t.ex. akerier och grossistforetag, till manga
kommuner. Betydande resurser skulle krdvas pd kommunal nivd for att
samverka kring planering av livsmedelsdistribution. Det kan dven gilla
avtal med frivilliga forsvarsorganisationer och mellankommunala fragor
som kan uppkomma, exempelvis samordning med distribution av livs-
medel vid upprittande av SOT-punkter?.

Planering for distribution av livsmedel 1 samverkan med aktorer av
betydelse for livsmedelsforsorjningen forefaller dessutom hénga intimt
samman med den av forsorjningsberedskapsutredningen (SOU 2023:50)
foreslagna uppgiften for lénsstyrelserna att identifiera foretag som
bedriver samhéllsviktig respektive totalforsvarsviktig verksamhet inom
lanet.

Lansstyrelsen menar darfor att livsmedelssystemets aktorer, centrala
myndigheter, civilomradesansvariga lénsstyrelser och ldnsstyrelser ar
battre skickade &n kommuner att planera for hur livsmedelsdistributionen
kan upprétthllas under storda forhallanden. Alternativt att forslagen om
nya uppgifter for kommuner istillet regleras samlat med 6vriga uppgifter
1 inom ramen for den pagdende Gversynen av LEH.

Léansstyrelsen menar att det behover klargéras vad som menas med att
kommunerna ska vidta atgérder utifran sina forutséttningar (13.3.3), det

3 Lansstyrelsen Jamtlands Ian; SOT-punkter -
https://www.lansstyrelsen.se/jamtland/natur-och-landsbygd/stod-for-
landsbygdsutveckling-2015-2023/sot-projektet-tryggar-servicen-vid-
samhallsstorningar.html
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vill séga inom vilken lagstiftning och i vilken utstrickning som
lansstyrelsen utifran sitt geografiska omradesansvar ska stddja och
samverka med kommunerna. Sérskilt eftersom vissa uppgifter kopplat till
livsmedelsforsorjning under hojd beredskap (3 kap. 3 § LEH) foreslas
ligga kvar. Med tanke pd att grazonsldgen far ses som betydligt mer
sannolika &n tydliga krigsforklaringar sa framstar det inte som helt
lampligt att reglera uppgifter kopplat till livsmedelsforsorjning i fredstida
kriser 1 en lag och uppgifter kopplat till livsmedelsforsorjning i hojd
beredskap i en annan. Kommuners ansvar och uppgifter infér och under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap bor samlas 1 den pidgéaende
utredningen av LEH. Uppgifter bor f6ljas upp av Lansstyrelsen, vid behov
1 samverkan med Livsmedelsverket.

Léansstyrelsen vill dven i1 detta sammanhang lyfta betydelsen av en
formaliserad dokumentation med jimforbar information fran samtliga
kommuner. Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning om vérdet i att
samordna dokumentationen med annan planering (13.3.4), vilket ocksé
underldttas om uppgifter — och dokumentationen av arbetet — kan regleras
1 en kommande LEH. Léansstyrelsen delar dirmed inte utredningens
bedomning att kommunerna sjilva viljer pa vilket satt de bor dokumen-
tera sitt arbete.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Livsmedelsverket ska ge
vagledning till kommunerna i arbetet med livsmedelsberedskap vad giller
behovsanalys och planeringsarbete, men avstyrker forslaget att
Livsmedelsverket ska folja upp kommunernas arbete (13.3.5). Uppfol;-
ningen av kommunernas arbete med livsmedelsberedskap bor istéllet ske
inom ramen for lénsstyrelsernas uppfoljning av kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar inom ramen for kommande LEH.

Léansstyrelsen avstyrker utredningens forslag under 13.3.6 om informa-
tion. Forutsatt att lansstyrelserna dven fortséttningsvis kommer att ansvara
for att folja upp kommunernas uppgifter enligt en ny LEH behovs ingen
specialreglering om information avseende uppgifter kopplat till
livsmedelsberedskap. Genom att samla, samordna och reglera samtliga
uppgifter (inklusive dokumentation av arbetet) som aligger kommuner vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap inom en ny LEH sa bedoms
forslagen bli obehdvliga.

En samlad reglering och uppfoljning genom en ny LEH torde dven under-
latta for ldnsstyrelserna som i annat fall ska ansvara for att stodja och folja
upp kommunernas uppgifter infor och vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap, forutom vad giller livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen bedomer slutligen att det tredje forslaget om att kommuner
ska verka for att informationen till befolkningen i kommunen i frdga om
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allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen ska samordnas redan tacks
in av bestimmelsen i 2 kap. 7 § LEH samt att den bestimmelsen sannolikt
kommer att finnas kvar i ndgon form &ven i kommande lagstiftning.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget att Livsmedelsverket ska
f4 meddela foreskrifter om végledning (13.3.7), men anser att det bor vara
lansstyrelserna, inte Livsmedelsverket, som ansvarar for uppfoljningen.
Alternativt att uppfoljningen av kommunernas uppgifter i den hir delen
omfattas av foreskriftsritten kopplat till en ny LEH 1 syfte att skapa en
helhet.

Kapitel 14 Tydlig nationell inriktning och samordning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget (14.1) att Livsmedelsverket ska sam-
ordna livsmedelsberedskapen med reglering i Livsmedelsverket instruk-
tion.

Léansstyrelserna saknar en beskrivning av hur det sektorsarbete som
Livsmedelsverket samordnar ska samordnas med den regionala planering
som sker i den nya civilomradesstrukturen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att inrétta ett nationellt livsme-
delsberedskapsrad (14.2). Liansstyrelsen anser att ett livsmedelsbered-
skapsrdd bor kopplas till existerande rad som Livsmedelsverkets
samradsgrupp for beredskapsplanering av livsmedelsforsorjning samt
néringslivsradet. I det fall rddet far i uppdrag att prioritera beredskaps-
atgirder vid en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig
storning bor detta utredas. Lénsstyrelsen menar att prioritering av dnda-
malsenliga och situationsanpassade atgidrder beror av storningens art.
Branschorganisationer kan bidra till att utveckla arbetsmetoder som
aggregerar information pa lampligt sétt. Lansstyrelsen menar att det finns
behov av livsmedelsberedskapsrad med ansvar pa lokal eller regional niva
dven om detta inte regleras i lagstiftning.

Léansstyrelsen menar att livsmedelsstrategins mal om en okad livs-
medelsproduktion i1 hela landet bor vara en utgangspunkt och forutséttning
for utveckling av livsmedelsberedskapen. Lansstyrelsen delar
bedomningen att forskning och innovation bor stirkas (14.3) samt om
behovet av stéirkta forskningsresurser och att ett 6kat systemperspektiv bor
priagla forskningen for att stirka livsmedelsberedskapen. Lansstyrelsen
vilkomnar att utredningen slér fast att det kommer att krévas forandringar
av savil sociala som tekniska system. Lansstyrelsen vill tilldgga behovet
av fordndringar i hur produktionen i hdgre grad kan inordnas i de
ekologiska systemen. Primirproduktionens roll behover lyftas med en
transdisciplindr utgangspunkt dér fiske, jord- och trddgardsbruk i olika
skalor ingar. Detta for att mota de utmaningar och formagor dessa har for
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att bidra till en sékrad livsmedelsforsorjning. Behovet av att utgd frén och
samtidigt stirka lokala resurser for att minska beroendet av importerade
insatsmedel behover tydliggoras. Det innebédr att skapa fungerande
hallbara system, regelverk och affarsmodeller for verksamheter i olika
typer av landskap och kretslopp. Animalieproduktionen fér lite utrymme
1 utredningen samtidigt som den delvis dr beroende av importerade
fodervaror. En viktig del blir dkad sjdlvforsorjning av exempelvis
djurfoder. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen dven lyfta inverkan av
den snabba strukturrationalisering som fortsatt sker i hela men framfor allt
1 norra Sverige och den betydelse det har f6r kommande
forsorjningsformaga pa fem till tio ars sikt. Ett konkret exempel &r hur
slakt ska kunna uppritthallas vid kris eller krig, for att sdkerstilla
befolkningens behov av animaliska livsmedel och for att undvika
oacceptabel trangsel i1 djurstallar om slaktkoer forlangs.

Kapitel 15 Ett motstandskraftigt livsmedelssystem

Léansstyrelsen delar bedomningen att jordbruksmark &dr avgorande for att
uppritthélla den inhemska produktionen och att jordbruksmarken darfor
bor skyddas battre (15.1) Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen
bor ge Jordbruksverket i uppdrag att ur ett livsmedelsberedskaps-
perspektiv fordjupat analysera forslag om att infora nationella territoriella
ansprdk och riksintresse i forstudien Nationell fysisk planering (DS
2023:28). Linsstyrelsen menar att  utredningsuppdraget  till
Jordbruksverket inte bor lasas till territoriella ansprak och riks-
intresseinstrumentet utan ha utrymme att utviardera och foresla alternativa
atgdrder for att minimera forlust av vérdefull brukningsvérd jord-
bruksmark. I samband med tidigare statliga utredningar har foreslagits att
istéllet lyfta upp miljobalkens 3 kap. 4 § till en ny éverprévningsgrund. |
utredningen Med miljomalen i fokus — hdllbar anvindning av mark och
vatten* har lagéndringsforslag for Plan- och bygglagen tagits fram just for
en sadan justering.

Samtidigt behdver hinsyn tas sa att eventuella atgirder att minska forlust
av vardefull brukningsvérd inte begridnsar malen i vare sig den nationella
eller regionala livsmedelsstrategin eller lantbrukares mojligheter att
utveckla sina verksamheter.

Liansstyrelsen delar beddmningen (15.2) att utsedd myndighet bor utreda
riksintresseansprak inom livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och
livsmedelsdistribution.

Léansstyrelsen delar bedomningen (15.3.1) om en okad produktion av
biodrivmedel och vill referera till utredningen om ett fossilfritt jordbruk

4SOU 2014:50
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som lyfter behovet av politiska styrmedel for omstéllning till ett fossilfritt
lantbruk>. Lansstyrelsen vill d&ven lyfta potentialen for energiproduktion
pa gérdsnivd som kan bidra till starkt beredskap pd foretaget. Det géller
savidl produktion av biodrivmedel som solceller pa tak och byggnader.
Idag saknas dock en Gvergripande planering for att hantera motstiende
intressen vid solcellsparkers och vindkraftsanldggningars placering.

Lansstyrelsen delar beddmningen (15.3.2) att utreda fragan om é&nda-
malsenligt regelverk for inhemsk produktion av mineralgddsel. Det &r
viktigt att 6ka mojligheten att recirkulera niring ur avfall och avlopp till
organiska godselmedel. Samtidigt bedomer lénsstyrelsen att en nationell
mineralgddseltillverkning omfattar en rad méalkonflikter vad géller hela
samhdllets grona omstéllning och tillgdngen till el pa en fri internationell
marknad. Darfor dr det viktigt att parallellt behalla ett perspektiv for
forsérjningen av mineralgddsel som gar 6ver nationsgransen och omfattar
samverkan med vara grannlédnder Norge och Finland.

Léansstyrelsen delar bedomningen (15.3.3) om additiv tillverkning av
reservdelar men vill lyfta potentialen av samverkan mellan foretag med
liknande behov av reservdelar.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.5.1) om investeringsstod for dkad
lagringskapacitet pa gardsniva men menar att investeringsstod for okad
beredskap inom primérproduktion bor ses i ett bredare perspektiv. Det
inkluderar exempelvis reservdelar, likemedel eller ombyggnad av
dieseldrivna traktorer. Men det kan &ven gilla lokal eller regional produk-
tion av insatsvaror, korta livsmedelskedjor, 6kad forsorjningsgrad av
djurfoder eller investeringar som okar mojligheter till kretslopp av
exempelvis véixtndring. Lénsstyrelsen vill sdrskilt lyfta primarproduk-
tionens behov av tillgang till forsta ledets livsmedelsforddling i hela
landet, som exempelvis slakterier, mejeri och kvarnar.

Lansstyrelsen saknar dock forslag for att minska sarbarheten inom
animalieproduktionen. Lénsstyrelsen bedomer att nagon typ av omsétt-
ningslager av nddviindiga likemedel skulle behovas. Aven om dessa
frdgor 1 viss man hanteras i andra utredningar &r det viktigt att de inte faller
mellan stolarna. Dessutom har Jordbruksverket, redan idag, svart att klara
uppdraget att sdkerstilla tillgdngen till veterindrer i hela landet.

Léansstyrelsen  delar beddmningen (15.6) om  uppdrag till
Livsmedelsverket att kartlagga livsmedelsbutikernas formaga att motsta
allvarliga storningar, men saknar forslag med dkade krav pa livsmedels-

5S0U 2021:67 Viigen mot fossiloberoende jordbruk
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butiker beredskap att sidkerstilla formagan till livsmedelsdistribution
under storda forhallanden.

Kapitel 16 Starkt formaga att hantera allvarliga stérningar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget (16.1) om en funktion for att tidigt
uppticka hot. Samtidigt betonar Lansstyrelsen att utredningens lagforslag
om kommunernas rapportering om befolkningens behov bittre hanteras
inom ramen for dversynen av nuvarande LEH.

Léansstyrelsen delar bedomningen Anpassad produktion tar tid och kan
krdva myndighetsbeslut under 16.2. Regelbordor, rapporteringskrav,
tillstdndsprocesser bor inte 1 onddan begrinsa foretagens produktions-
formaga. Forberedda undantag fran begransande regleringar, genom
forfattningsberedskap, 6kar omstillningsformagan och uthélligheten vid
kriser. Lansstyrelsen vill specifikt lyfta behovet av en genomlysning av
mojliga regelforenklingar kring exempelvis djurmirkning, slakt och
transport av djur vid en allvarlig storning. Utvecklade, och i forvig
kommunicerade, undantagsmdjligheter fran griansséttande regelverk okar
samhillets motstandskraft vid kriser genom ett storre handlingsutrymme.

Lansstyrelsen tillstyrker och vill betona vikten av forslaget om bered-
skapslagring av varor inom jordbruksomradet (16.3). Lansstyrelsen
saknar dock forslag (16.3.1) om beredskapslagring av utsdde for trad-
gardsodling som bedrivs av medborgare utanfor tridgardsforetagande.

Lansstyrelsen saknar forslag (16.3.1) i utredningen om hur befolkningens
niringsbehov ska tillgodoses vid en lingre kris. Se dven synpunkt ovan
om livsmedelsproduktion i olika skalor och sarbarheter.

Kapitel 17 Fragor om sekretess

Léansstyrelsen avstyrker (17.4) utredningens forslag om en ny
sekretessbestimmelse. Genom att samla kommunernas samtliga uppgifter
kopplade till kris och krig i kommande LEH si bor den befintliga
bestammelsen 1 38 kap. 7 § OSL om sekretess for beredskapsarbete ga att
anvdnda dven for kommunernas arbete med livsmedelsberedskap, vilket
medfor att det inte behdvs ndgon ny sekretessbestimmelse 1 OSL.

For det fall att kommunernas ansvar kvarstar enligt utredningens forslag
finns det dock, sasom utredningen anger, ett behov av komplettering till
bestimmelsen i 38 kap. 7 § OSL.

Lansstyrelsen uppfattar att det finns en brist 1 sekretesskyddet for manga
av de uppgifter som kan komma att aktualiseras vid en tillimpning av
foreslagen lagstiftning. Det dr enligt Lénsstyrelsens mening olyckligt att
ett stort antal uppgifter lamnas helt oskyddade alternativt omfattas av
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sakerhetsskydd, vilket ska vara forbehallet de allra mest skyddsvérda
uppgifterna i Sverige. Lansstyrelsen ser darfor ett behov av ytterligare en
sekretessbestimmelse som kan skydda mellanliaget.

Det anges 1 betdnkandet att sekretessbestimmelsernai 15 kap. 2 §, 18 kap.
8 och 13 §§ OSL kan komma att aktualiseras om forslagen genomfors.
Léansstyrelsen har i tidigare remissvar over Betdnkande av utredningen om
nationell samordning av forsorjningsberedskapen®, lyft fram att det i
dagsldget saknas tillrdckligt sekretesskydd for uppgifter som ror
myndigheternas arbete med beredskapsfragor da 15 kap. 2 § OSL endast
omfattar uppgifter som har direkt baring pa Sveriges sdkerhet och inte
uppgifter som enbart kan antas berora lokal eller regional niva. I nu
forevarande betidnkande gors inga ndrmare avvigningar kring om och pé
vilket sétt de uppgifter kommunerna kommer hantera kan antas paverka
rikets sdkerhet. En tillimpning av bestimmelsen 1 15 kap. 2 § OSL kraver
att ett r6jande av uppgifterna kan antas skada landets forsvar eller rikets
sdkerhet 1 6vrigt. De flesta uppgifter som ror totalforsvaret kan dock inte
anses fa en paverkan pé hela riket, utan foljderna begrinsas oftast till en
liten del av Sverige alternativt en viss verksamhet. Uppgifterna kan dnda
vara kénsliga for driften av verksamheten och dess mdjligheter att hantera
och fungera inom totalférsvaret, men konsekvenserna vid en storning ar
inte s& omfattande att de kan antas fi4 nationell paverkan. Det kan
ifragaséttas om de uppgifter som kommunerna kan tdnkas hantera inom
ramen for livsmedelsberedskapen kan anses berora rikets sdkerhet.
Lansstyrelsen noterar att ldnsstyrelserna utifrdn utredningens forslag
kommer att hantera aggregerad information fran samtliga lénets
kommuner, vilken i sin samlade form skulle kunna bedémas uppna ett
hogre skyddsvirde.

I de fall dér det inte finns ndgon annan tillimplig sekretessbestimmelse
behover myndigheten i dagsldget vélja mellan att sekretessbeldgga
uppgiften enligt 15 kap. 2 § OSL, vilket i sin tur innebdr att uppgiften per
definition kommer att omfattas av reglerna i sédkerhetsskyddslagen, eller
att inte kunna skydda uppgiften alls. For uppgifter som omfattas av
sikerhetsskyddslagstiftningen géller sérskilda hanteringsregler som
begransar mojligheterna att dela information vid samverkan.

Foreslagen lagstiftning om livsmedelsberedskap tar dven sikte pa allvarlig
storning 1 fredstid, varvid bestimmelsen 1 18 kap. 13 § OSL kan
aktualiseras. Bestimmelsen ifraga omfattar dock enbart myndighetens

6 SOU 2023:50
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arbete med hantering och planering av fredstida krissituation och inte
totalforsvarsplanering. Aven om detta arbete ofta dverlappar torde det
finns stora delar av verksamheten som tar sikte pa planering for
totalforsvarets behov. Dessa delar kommer dérmed inte omfattas av 18
kap. 13 § OSL. Bestimmelsen avser dessutom bara den verksamhet hos
myndigheten som berdrs av arbetet med fredstida kriser. Nidr samma
uppgifter hanteras hos annan verksamhet hos myndigheten, med in-
riktning pa annan sakverksamhet, triffas de inte av detta sekretesskydd.
Bestammelsen har dirmed sina begransningar.

Utredningen hénvisar vidare till 18 kap. 8 § OSL, som ror sdkerhets- eller
bevakningsuppgifter for atgdrder som avser byggnader eller andra
anldggningar, lokaler eller inventarier. Det utvecklas inte ndrmare vilka
uppgifter i kommunernas arbete som kan antas omfattas av bestimmel-
sen. Lansstyrelsen noterar att &ven denna bestimmelse har ett begrinsat
tillampningsomrade och kan inte anses medfora tillrdckligt skydd utifrén
de behov som kan tdnkas uppsta.

Kapitel 19 Konsekvenser

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag (19.2.1 och 19.2.3) att
ansvaret for att folja upp kommunernas arbete med livsmedelsberedskap
bor ligga pad Livsmedelsverket. Lénsstyrelsen menar att det istéllet bor
ligga pa respektive Léansstyrelse. Finansieringen av lénsstyrelsernas
utokade uppdrag bor ske genom att delar av de medel som utredningen
foreslar ska tillforas Livsmedelsverket istillet tillfors lansstyrelsernas
forvaltningsanslag. 1 den man linsstyrelserna ges ett tydligt uppdrag
kopplat till planering for distribution av livsmedel (avsnitt 13.3.2) sa
behover dven dessa nya uppgifter finansieras.

Léansstyrelsen har ovan beddomt att kommunerna har mycket olika
forutsittningar att ansvara for livsmedelsberedskapen pa lokal niva.
Framfor allt befolkningstédtheten, dér liten befolkningsmédngd och stor
geografisk yta, kommer att vara en utmaning. Lénsstyrelsen vill dven
framhalla risken for systematisk snedvridning av finansiering till
kommunerna med sammanlagt 250 miljoner kr eftersom
fordelningsnyckeln (sid 285) baseras pd bland annat ... en
verksamhetsersdttning baserat pd invdanarantal”. Samtidigt innebar
definitionen av befolkningen i kommunen att en kommun med lagt antal
invanare med relativt ldg ersittning kan fa ansvar for ett stort antal
fritidsboende. Ett systematisk anvdndande av en statisk fordelningsnyckel
kan diarmed komma att skapa ojimna fOrutsdttningar for att 16sa

uppgifterna av kommunerna, vilket slutligen drabbar helheten.
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Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med processledare
Tommy Sjoling som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa lansrad Kristina Albertsson och enhetschef Malin Thors Rosenquist
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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