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8 KOMMUN 2024-05-07

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Yttrande 6ver betankandet, Livsmedelsbered-
skap for en ny tid SOU 20248

Sammanfattning

Jonkdpings kommun avstyrker de tre 6vergripande forslag som avser
kommunens ansvar for livsmedelsberedskap vid extraordindra handelser.
Grunden ar att ansvarsprincipen ska galla &ven vid kris och att sam-
hallsviktiga uppgifter ska laggas pa de aktérer som har ansvaret for dessa
under normala forhallanden. Det ar ocksa viktigt att kommunen vid en
kris kan fokusera pa de samhallsviktiga verksamheter som den har ansvar
for.

Jonkopings kommun vander sig ocksa mot begreppet “6ver tid”. Livsme-
delsberedskapen maste folja dvrigt kris- och beredskapsarbete. Vid extra-
ordindra handelser eller h6jd beredskap dar det ett statligt ansvar att finan-
siera de atgarder som kravs.

Jonkopings kommun avstyrker foljande forslag:

e att kommuner ska analysera de behov som kan uppsta fér befolk-
ningen i kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsorj-
ningen.

e att kommuner ska planera for lokal livsmedelsdistribution.

e att kommuner ska vidta lampliga atgarder for att uppratthalla till-
gangen till nodvandiga livsmedel i kommunen.

e att kommunen ska lamna information om sitt arbete med livsme-
delsberedskap till Livsmedelsverket.

Jonkopings kommun tillstyrker foljande forslag:

e att kommuner ska verka for att samordna information till befolk-
ningen.

e att ett livsmedelsberedskapsrad inréttas.

e att regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att kartlagga livs-
medelsbutikernas formaga att motsta allvarliga stérningar.

Allmanna synpunkter fran Jonkopings kommun

De senaste arens handelser med en period som innebar hantering av ett
stort flyktingmottagande och en annan som préaglades av en pandemi har
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visat att vi pa den lokala och regionala nivan &r bra pa att klara olika typer
av krissituationer. Erfarenheterna &r att nar flera statliga myndigheter ar
involverade &ar det av stor betydelse att de agerar samordnat vilket under-
lattar arbetet. Detta ar viktigt att ha med sig ndr vi nu ar i ett l4ge dar sam-
verkan mellan olika nivaer i samhallet maste vara effektiv for att fa hel-
heten att fungera.

I Jonkdpings lan finns ett fungerande och valutvecklat arbete med krisbe-
redskap. FOr Jonkopings kommun &r det viktigt att anvanda det som finns
och inte bygga upp parallella strukturer.

Klimatfragan ar avgérande

Klimatfragan ar valdigt viktig, inte minst for jordbruket och for majlig-
heterna att sakra en langsiktig och god livsmedelsberedskap. Under den
senaste tioarsperioden har vi sett allt storre konsekvenser for jordbruket i
samband med extremvader till foljd av klimatforandringarna. Det har
bade handlat om kraftiga regn eller ihallande regnperiod och om langvarig
vdrme och torka som paverkat produktion och avkastning. Atgarder for att
minska de klimatpaverkande utslappen behdéver vidtas nu, inte skjutas pa
framtiden.

Att Oka elektrifieringen ar en viktig vag framat i omstéllningen till ett fos-
siloberoende samhalle. Att ensidigt satsa pa elektrifiering gor dock sam-
hallet mer sarbart. Det behdvs en kombination av elektrifiering och bio-
drivmedel. Jonkopings kommun ser garna satsningar pa biogas for att un-
derlétta en sadan produktion. Biogasen ar en cirkular resurs och darfor en
unik tillgang. Den &r en del av ett kretslopp dar avfall i form av matrester,
avloppsvatten och restprodukter fran skog och industrin ger fornybara
produkter som drivmedel, el, vdrme och véxtnaring. Genom produktion
och anvandning av biogas utnyttjas samhéllets resurser pa ett effektivt
satt.

Samverkan med civilsamhaéllet

Jonkopings kommun har sedan lang tid tillbaka goda erfarenheter av att
samarbeta med civilsamhallet, inte minst i samband med olika typer av
krissituationer. Utan civilsamhallet hade kommunen inte Klarat vare sig
flyktingmottagandet eller pandemin pa ett sa bra satt som vi gjorde. Dére-
mot kan man inte forlita sig pa frivilliga insatser nar det exempelvis galler
distribution av livsmedel. Det & mer logiskt att den del av naringslivet
som forfogar 6ver logistiken i normalfallet har battre forutsattningar att
skota distributionen i en krissituation.
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Synpunkter pa férslagen

Kommunerna ansvarar for merparten av den samhallsviktiga verksam-
heten och maste infor och vid en kris fokusera pa det.

Den enskilt viktigaste faktorn for att sakra livsmedelsberedskapen ar att
handeln och produktionen &r i gdng. Det motiverar ett nationellt bered-
skapslager av insatsvaror och statligt stod for exempelvis reservkraft till
grossister och dagligvaruhandeln.

Begreppet “0ver tid” r otydligt och avviker fran géllande lagstiftning.
Livsmedelsberedskapen maste folja dvrigt kris- och beredskapsarbete.

Vid storre kriser, det vill sdga extraordinara handelser eller hojd bered-
skap, ar det ett statligt ansvar att finansiera robusthdjande atgarder.

Analysera befolkningens behov (13.3.1)

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget att kommuner ska analysera de
behov som kan uppsta for befolkningen i kommunen vid en allvarlig stor-
ning i livsmedelsforsorjningen. Forslaget gar utdver bade verksamhetsan-
svaret och det geografiska omradesansvaret for samverkan. Kommunerna
behover fokusera pa att analysera behovet i sina verksamheter. Att ge
kommunen ett nytt ansvar att analysera behovet hos ’befolkningen 1 kom-
munen” riskerar att ta resurser i ansprak som inte leder till nytta i motsva-
rande grad.

Planera for distribution av livsmedel (13.3.2)

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget att kommuner ska planera for lo-
kal livsmedelsdistribution. Enligt ansvarsprincipen ska den som ansvarar
for en verksamhet i normalfallet &ven ansvara for denna under kris och
hojd beredskap. Kommunen har ingen roll i flodet av livsmedel fran pri-
maérproduktion, grossister, lager, distributérer och livsmedelsbutiker for
att na konsumenten. Det ar dagligvaruhandeln och livsmedelsforetagen
som har detta ansvar och enligt ansvarsprincipen saledes ska ha det ansva-
ret &ven under en kris. Kommunen har enligt samma princip ansvar for
maltiderna i den egna verksamheten, sdsom &ldreboende och skolmaltider
och saledes aven ansvaret vid kris och hojd beredskap.

En kommun kan heller inte avvara sin raddningstjanst eller VA-fordon
under en kris for att kdra ut livsmedel. | stallet bor lansstyrelserna fa en
storre regional roll och naringslivet ges béattre forutsattningar att ta ett be-
redskapsansvar for distribution av livsmedel i enlighet med ansvarsprinci-
pen.

Som framgar av utredningen rader inom dagligvaruhandeln en stark
marknadskoncentration till ett fatal nationella aktorer som tillsammans
omfattar 95 procent av marknaden for dagligvaror. En grundldggande
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forutsattning for att fa en fungerande livsmedelsforsorjning ar nationell
samordning och samverkan med dessa aktorer. Detta foranleder behov av
en nationell plan som &r utarbetad i ndra samverkan med nationella akto-
rer och landets civilomraden i stallet for 290 kommuners individuella pla-
ner med olika forutsattningar och ambitionsnivaer.

Information (13.3.6)

Jonkdpings kommun avstyrker forslaget att kommunerna ska ldmna in-
formation om sitt arbete med livsmedelsberedskap till Livsmedelsverket.
Det borde vara tillrackligt att kommunerna lamnar sadan information till
lansstyrelsen. Sedan ankommer det pa lansstyrelsen att vidarebefordra re-
levant information till berérda sektorsmyndigheter. Tid som kommuner
tvingas lagga pa rapporteringar riskerar att ta tid fran uppbyggandet av det
civila forsvaret. Detta &r i linje med betdnkandet ”En modell for svensk
forsorjningsberedskap”, dar kommunerna enbart ldmnar information till
en myndighet, det vill sdga lansstyrelsen.

Déremot tillstyrks forslaget om att kommunerna ska verka for att inform-
ationen till befolkningen i kommunen samordnas i fraga om allvarliga
storningar i livsmedelsforsorjningen.

Ett nationellt livsmedelsberedskapsrad ska inréattas (14.2)
Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget om att inrétta ett nationellt livs-
medelsberedskapsrad. Kommunerna bor finnas representerade i radet.

Jordbruksmarken bor skyddas béattre (15.1)

Jonkopings kommun ser positivt pa att utredaren ar tydlig med vikten av
att varna jordbruksmarken, som ju ar grunden for var livsmedelsforsorj-
ning. Det ar samtidigt anméarkningsvart att kunna konstatera att trots att
jordbruksmarken redan idag ar skyddad genom miljobalken har vi genom
aren byggt bort brukningsvard jordbruksmark genom att prioritera stadens
utbredning.

Med syfte att klara framtida livsmedelsforsorjning samt att pa ett positivt
sétt bidra till véarldens klimatutmaning har Jonképings kommun fattat ett
inriktningsbeslut som innebdr att exploatering av brukningsvard jord-
bruksmark inte ska ske. Beslutet &r styrande i dversiktsplaner vilket inne-
bar att den framtida planeringsinriktningen ar att sakra langsiktig utveckl-
ing genom att nya omraden som pekas ut for byggnation inte utgors av
brukningsvard jordbruksmark.

Tillgang till jordbruksmark ar nodvandig for att producera livsmedel men
det maste ocksa finnas forutsattningar for foretagen att fa lonsamhet. Har
har staten en viktig roll nar det galler att underlatta for de manga smafére-
tag som producerar livsmedel.

NV

jonkoping.se



Sida 5(5)
2024-05-07

Forsorjningstryggheten for insatsvaror bor starkas (15.3)

Det svenska jordbruket &r beroende av importerade insatsvaror i form av
bland annat mineralgddsel. Mineralgddsel importeras framst fran andra
EU-lander, men EU ér i sin tur beroende av import av ravaror till mineral-
godsel fran lander utanfor EU. Jordbruksverket har framhallit att det finns
goda forutsattningar for inhemsk godselmedelsproduktion. Jonkopings
kommun ser positivt pa forslaget att utreda fragan om att utforma ett
andamalsenligt regelverk for inhemsk produktion av mineralgodsel.

Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgarder (15.6)

Jonkopings kommun tillstyrker att regeringen ger Livsmedelsverket i
uppdrag att kartlagga livsmedelsbutikernas formaga att motsta allvarliga
storningar.

En funktion for att tidigt upptécka hot ska inrattas (16.1)

Jonkopings kommun ser positivt pa forslaget om en nationell funktion for
omvaérldsbevakning som kan ge berdrda en tidig forvarning om eventuella
hot.

Finansieringsprincipen maste galla

Fragor om ansvar och finansiering maste koordineras med utredningen
om kommuners och regioners grundlaggande ansvar infér och under
fredstida kriser och hojd beredskap. Finansiering bor ske i form av gene-
rella statsbidrag, ej nedbrutet pa enskilda omraden sasom livsmedelsbe-
redskap.

Utredningens forslag innebar nya uppgifter for kommunerna och Jonko-
pings kommun forutsatter darfor att finansieringsprincipen ska galla.

Den féreslagna nivan om 250 miljoner kronor fordelad pa 290 kommuner
ar alldeles for 1ag och racker knappt till en heltidstjanst per kommun.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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