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Sammanfattning

Kommerskollegium tillstyrker forslaget men vill samtidigt betona att eftersom det
rader osdkerhet om pa vilket sétt regeringen kan komma att omhénderta de olika
forslag som ldmnas i betéinkandet &r det av stor vikt att regeringens senare hantering
av livsmedelsberedskapen bereds genom remissforfarande i de delar s& dr nodvéndigt.
Kommerskollegium ar beredd att tillhandahalla stod i det fortsatta arbetet.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frigor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag r att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet p& den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvirlden samt globalt.

Overgripande synpunkter

Kommerskollegium vélkomnar i stort betédnkandet och ser ett mervérde i att bade
statliga aktorer och kommuner ges fortydligade ansvarsomraden. Likasa vilkomnas
tillskapandet av en ny lag som reglerar livsmedelsberedskapen dver tid.

Kommerskollegium vill understryka att det &r positivt att det foreslagna malet for
livsmedelberedskapen utgar fran att det &r tillgangen till nédvandiga livsmedel som
ska sdkerstillas (och alltsé inte den inhemska produktionen). Tillgdngen kan sékras
genom béde inhemsk produktion och handel.

Kommerskollegium védlkomnar att utredningen framhéller den inre marknadens och
handels avgorande betydelse for var livsmedelsforsorjning liksom vérdet av 6ppen
handel. Vi vill understryka att det dr 6nskvért att detta synsétt genomsyrar den
fortsatta hanteringen av utredningens forslag.
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I huvudsak ér diskussionen i betinkandet géllande beredskapslager resonerande och de
forslag och problematiseringar som tas upp i betdnkandet ar val genomténkta.
Eftersom Kommerskollegium finner det sannolikt att regeringen kan komma att g
vidare med ndgon form av beredskapslagring vill vi trots det understryka foljande
aspekter:

I likhet med betédnkandet gér Kommerskollegium bedomningen att beredskapslager
riskerar att tringa undan andra angeldgna atgérder och det édr darfor viktigt att hélla
beredskapslager enbart pa de omraden dér sa dr nddvéndigt. Det ar darfor viktigt att
vad som avses med “nddvindiga livsmedel” inte ges en alltfor vid definition.

Det ér svart att uppskatta kostnader och konsekvenser av lagerhallning innan det &r
bestamt vilka varor och vilken kvantitet av dessa som kan komma att lagerhallas. Det
ar darfor omojligt att uppskatta den totala kostnaden ett sddant system, medforande att
konsekvensanalysen i denna del dr behdftad med stor osékerhet. Det dr av samma
anledning och eftersom det &r oklart vilka villkor som ska gélla for utformningen av
beredskapslagren dven svart att virdera vilka eventuella handelsstorande effekter som
inkdp och avyttrande av varorna i samband med lagerhéllning kan medfora.

Som en f6ljd av osékerheten kring hur lagerhallning ska tillgodoses ar det svart att
beddma vilka regelverk som senare kan komma att aktualiseras. Som utredningen
sjilv understryker pa flera stillen &r det av vikt att bade EU-rdtten och WTO-ritten
beaktas dér sa &r relevant.

Om regeringen exempelvis beslutar att inflodet till lagerhallning ska ske via offentlig
upphandling, s méaste lagen (2016:1145) om upphandling beaktas. Om regeringen i
stéllet véljer ett system, eller kompletterar ett system, baserat pa
subventioner/skatteldttnader/ investeringsstod kan andra regelverk komma att
aktualiseras. Ur ett handelsperspektiv ar det viktigt att komma ihag att inférandet av
en subvention medfor en osdkerhet, eftersom denna nér som helst kan komma att dras
undan.

Sannolikt dr det sa att ju storre beredskapslager som halls desto stérre kommer
kostnaden att bli. Bdide monetért och i termer av eventuella handelsstdrningar.
Losningar som 1 stéllet vilar pa en tillforlitlig handel och foretagens forméga att
forebygga och hantera storningar i leveranskedjorna ér darfor att foredra och de
atgirder som foretas bor vara balanserade.

For att systemet inte ska bli alltfor betungande och dyrt dr det av vikt att det forslag
som ldmnas i den utstrdckning det &r mojligt och rimligt utgér fran en fungerande inre
marknad. Darvid bor beaktas de initiativ som har tagits i EU for att stirka den inre
marknadens motstandskraft mot stdrningar i samband med allvarliga kriser, framfor
allt krisinstrumenten for den inre marknaden sdsom European food security crisis
preparedness and response mechanism (EFSCM) och Internal Market Emergency and
Reciliency Act (IMERA). Mojligen bor det tas hojd for undantagsfall som riskerar att
falla under det unionsréttsliga undantaget for nationell sikerhet, det vill sdga artikel
4.2 Fordraget om Europeiska unionen.
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Anmalningsskyldighet
Tjdnstedirektivet

Aven om det i betinkandet finns en del forslag som kan komma att paverka foretag
sdsom i 10.2 (att niringslivet ska delta i totalforsvarsberedningen), i 15.4 (att
livsmedelsbutiker ska vidta beredskapsatgérder) och 15.6 (att Livsmedelsverket ska fa
i uppdrag att kartlagga livsmedelsbutikernas formaga att motstd allvarliga storningar)
sa gors bedomningen att detta skulle sannolikt inte leda till pdverkan pa
gransoverskridande tjdnsteleverans.

Kommerskollegiums bedémning &r darfor att betdnkandet inte innehaller krav pa
tjdnsteverksamhet som tréaffar andra dn offentliga aktorer, varfor anmélningsplikt
enligt tjanstedirektivet inte aktualiseras.

Vi vill &nd& uppmairksamma regeringen pé att for det fall betdnkandets forslag
implementeras pa ett sadant sétt att det anda skulle leda till bestimmelser med krav pa
gransoverskridande tjansteverksamhet som dven foretag maste beakta, pa ett séitt som
vi idag har svart att forutse, sé skulle anméilningsplikten enligt EU-direktiv 2006/123
(tjanstedirektivet) kunna aktualiseras. Tjanstedirektivet maste i sa fall beaktas i den
kommande beredningen av forslagen. Det finns inte ndgon tidsgrans for nér en
anmilan enligt tjanstedirektivet behdver goras och vi ar tillgéngliga for vidare
diskussion kring dessa fragor.

Tekniska regler

Enligt 20§ 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535. Kommerskollegium genomfor anmélan efter uppdrag fran
Regeringskansliet.

Tekniska regler dr bland annat krav pa varors egenskaper eller krav pa provning,
begransningar av hur en vara fir anvéndas, krav pa dtervinning av varor eller vissa
forbudsbestdmmelser.

I remissen ldmnas forslag till bland annat ny lag om livsmedelsberedskap och ny
forordning om livsmedelsberedskap. I forslaget till lag finns nu bestimmelser om att
beredskapslagring far ske av varor inom jordbruksomradet for att nédvandiga
livsmedel ska kunna framstéllas.

Varor for att kunna framstélla nodvéndiga livsmedel &r en vag men till viss del
avgransad varukategori. Sannolikt omfattar den bade jordbruksprodukter (t.ex. vete
m.m.) och industriellt framtagna produkter (bransle etc.), vilka omfattas av
anmalningsdirektivet, direktiv 2015/1535.



4(4)

Enligt anmélningsdirektivet ska bland annat ”andra krav” pa jordbruksprodukter och

industriella produkter anmélas. Ett annat krav definieras pé foljande sétt:

ett krav som inte ar en teknisk specifikation och som stélls pa en produkt

framfor allt av skyddshénsyn och i synnerhet {or att skydda konsumenterna eller

miljon och som paverkar dess livscykel efter det att den har sléppts ut pd

marknaden, t.ex. villkor for anvéndning, atervinning, ateranvéndning eller
bortskaffande, om dessa foreskrifter pa ett visentligt sitt kan paverka
produktens sammanséttning eller natur eller saluforingen av den.

Vi bedomer att det inte kan uteslutas att bestimmelsen om beredskapslagring &r ett
annat krav. Vi overldmnar till departementet att beddma huruvida beredskapslagringen

beddms kunna péverka till exempel saluforingen av de produkter som avses.

I forslaget till forordning finns bland annat en bestimmelse om att Jordbruksverket far
upphandla varor for att sékerstilla beredskapslager och en begrinsning av hur mycket

de far avyttra fran lagret. Beroende pa hur det paverkar saluforingen av varorna
bedomer vi att dven detta kan utgora ett annat krav.

Tekniska foreskrifter som inte anmaélts fast de borde ha gjort det, saknar rittsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda. Var rekommendation vid tveksamhet ar darfor

alltid att anmaéla.

Utover lagringsbestimmelserna finns det ocksa regler om hur kommuner ska planera

for distribution av livsmedel och bemyndigande till Livsmedelsverket att anta
foreskrifter om vilka livsmedel som &r nddvandiga. Vi kan inte heller utesluta att
sddana planer eller foreskrifter kan komma att omfattas av anmélningsplikt.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Pernilla Trigardh i nirvaro utredaren Jonas

Hallberg, foredragande. I den slutliga handldaggningen har dven deltagit utredaren,

Ralph Eliasson och utredaren, Jasmin Saleh.
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