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Kristianstads kommuns remissvar pa betankande
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)

1. Overgripande synpunkter:

Overlag anser Kristianstads kommun att betdnkandet har bra férslag infér en ny kommande
lagstiftning om Livsmedelsberedskap.

Kristianstads kommun star bakom forslaget att Livsmedelsverket som sektorsansvarig
myndighet ska leda arbetet med att samordna atgarder infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Det ar en bra instans i detta sammanhang med den kunskap de besitter.

Forslagen stéller hoga krav pa att samarbetet mellan det offentliga och det privata naringslivet
fungerar. Vidare staller det krav pa att det privata naringslivet tar ansvar infor och vid kristider.
Kommunen stéller sig fragande till om det idag finns tillrdckliga incitament for de privata foretagen att
gora detta. Det bor sakerstallas att de tar detta ansvar. Ansvaret for naringslivet behover fortydligas i
samtliga forslag. Detta galler bade krav pa kontinuitetshantering och krav pa att samordna sig med
kommunen.

Kristianstads kommun star bakom férslaget att forslagen i utredningen inte utgar ifran eller kommer
att galla under en begrénsad tid. Det ar viktigt att ldgga grunden for en uthallighet i planeringen.

Vidare konstaterar Kristianstads kommun att utredningens forslag medfor att stora krav stélls pa
kommunerna. Det giller bade samverkan, samordning, att genomféra analyser och kartlaggning samt
ansvara for distribution och lagerhallning. Kommunens bedémning ar att samtliga forslag medfor att
konsekvensen for kommunerna blir ett kraftigt utokat arbetsomrade. Detta i sin tur kraver resurser,
tid och personal. Kristianstads kommun ifragasatter om man till fullo fran utredningens sida forstar
dels hur olika kommuner ser ut, med vitt skilda forutsattningar och utgangspunkter och hur det i
mindre kommuner blir en snudd pa omaijlig uppgift att utféra dessa extra uppgifter enligt forslagen i
utredningen. Aven i en medelstor kommun kommer forslagen att innebéra en stor extra arbetsborda.

Vidare anses att kraven pa Lansstyrelsen att samordna kommunerna samt ta ett 6évergripande ansvar
pa regional niva behover fortydligas.

2. Ekonomiska konsekvenser:

Stora resurser kommer att behdvas bade for den extra arbetsinsats som férslagen medfér men dven
for att konkret bygga upp en livsmedelsberedskap i kommunen. Beroende pa vilka tillvidgagangsatt
som planeras att anvandas kan kostnaderna variera. Valjer kommunen att ha ett eget livsmedelslager
med egen transportdistribution da ar vi i behov av resurser som ska finansiera uppbyggnaden av en
ny verksamhet med allt fran lokal, personal, livsmedel med lang hallbarhet, livsmedelslager,
anpassade lastbilar eventuellt med kyl och frysformaga. Valjer kommunen att samverka med andra



aktorer da ar det viktigt att se 6ver och skapa nya avtal som ar anpassade utifran krissituation samt
upphandlade priser med en begrdansning att priserna inte skjuter i hojden nar det blir skarpt lage.
Kristianstads kommun bedomer att finansieringsférslaget pa 25 kr per invanare inte kommer téacka
uppstartskostnader samt eventuella kostnadsékningar och resursbehov vid en skarp krissituation
oavsett vilket tillvdgagangsatt kommunen viljer att anvéanda.

3. Synpunkter pa Forslagi avsnitt 13.3.1 Analysera befolkningens behov:

Overlag anser Kristianstads kommun att Linsstyrelsens och Livsmedelsverkets ansvar for att
samordna och underlatta samverkan i det omfattande arbete som férslagen i utredningen innebar
bor fortydligas.

Enligt sida 191 ska kommunerna bedéma de lokala behoven. Kommunen anser att Lansstyrelsen boér
ha en tydlig roll i att stotta och beddma kring samarbeten regionalt. Det ndamns att kommunerna ska
lamna information till Lansstyrelsen nar det efterfragas, men inte sd mycket kring samarbetet mellan
kommuner.

Pa sida 205 star att Livsmedelsverket ska samordna arbetet men det ndmns inte ndgot om
samarbetet mellan kommuner. Aven hir anser kommunen att det &r viktigt att Linsstyrelsen far att
tydligt utpekat ansvar att samordna arbetet mellan kommunerna.

Det kommer att innebéra ett valdigt stort analysarbete i kommunen som blir svart att fa in i ordinarie
arbete.

Kristianstads kommuns forslag ar att istallet for att 1dgga ett sa stort ansvar pa kommunerna tillse att
Livsmedelsverket far ett utokat lokalt/regionalt ansvar. De bor som sektorsansvarig myndighet pa
livsmedelsomradet kunna ha en mer langtgaende roll i att pa lokal och regional niva tillsammans med
kommuner och lansstyrelser analysera behov, ansvara for distribution samt ta fram atgéarder.

Ett ytterligare forslag ar att istdllet for att kommunerna sjadlva ska analysera i varje enskild kommun
vilka de lokala behoven &r — stotta fran nationellt/regionalt hall med en schablon fér hur man skulle
kunna rdakna fram behoven i en liten/medelstor respektive stor kommun. Alternativt att respektive
lansstyrelse tar fram en sadan for sitt geografiska omrade.

Det bor tydliggéras VEM kommunen ska planera for sa att analysen av behoven blir likadan i alla
kommuner. Annars riskerar man skapa olika férutsattningar i olika kommuner vilket inte ar positivt.

4. Synpunkter pa Forslagi avsnitt 13.3.2 Planera for distribution av livsmedel

Kristianstads kommun anser att forslaget ar otydligt. Det bor fortydligas vem som ska transportera
vad till vem och dven hur man ser pa ansvarsprincipen néar det galler detta forslag.

Kommunen ska samverka lokalt, ja, men kommunen 6nskar fortydligande nar det géller hur ska
samverkan ske mellan livsmedelsproducenter och grossister och livsmedelsbutiker pa regional och
nationell niva. Det bor fortydligas vem som tar det 6vergripande ansvaret for detta.

Detta forslag behover fortydligas och utvecklas. Alltfor stort ansvar laggs dven har pa kommunen att
planera for distribution samtidigt som man menar att en ordinarie livsmedelsdistribution ska
uppréatthallas sa langt som majligt.

5. Synpunkter pa Forslag i avsnitt 13.3.3 Vidta atgarder vid allvarliga storningar



I"

Kommunen anser att det bor fortydligas vad som menas med “nédvandiga livsmede

6. Synpunkter pa Avsnitt - Tillgang ska sédkerstéllas med upphandling

Det ar bra att man lagger ansvaret pa Jordbruksverket och Upphandlingsmyndigheten att ta fram krav
och riktlinjer for upphandling.

Adda inkdpscentral ar en viktig aktor vid Upphandling av livsmedel i krisberedskap for offentliga
myndigheter. Det finns ett ramavtal tillgangligt dar inkdp kan goras for nodvandiga livsmedel som bor
nyttjas for detta andamal.

Enligt utredningen har en vagledning for upphandling tagits fram, vilket ar bra och kan utgéra ett stod
for hur krisberedskapsaspekter kan sakerstallas vid upphandling av till samhallsviktig verksamhet.

Kristianstads kommun 6nskar fortydligande nar det galler fragan om lokaler och hantering av
lagerhallning ska vara i kommunens egna regi eller om det behdver upphandlas. Hér finns dven
utrymme for fortydligande nar det galler samverkan med statliga aktorer och regioner inom avgransat
geografiskt omrade.

Vid den nya livsmedelsupphandlingen 2025 kommer krav finnas med, kring agerande vid kriser, bade
vid vardag och vid hojd beredskap for vara livsmedelsleverantorer.

Kommunen menar att det ar viktigt att sakerstalla kritiska beroenden som kravs fér en fungerande
livsmedelsforsorjning, tex betalsystem for hantering av fakturering och bestallning.

7. Synpunkter pa Avsnitt - Forhallandet till annan lagstiftning

En bestammelse om hur offentliga akt6rers uppgifter i den nya lagen férhaller sig till annan
lagstiftning ska inforas. Detta ar bra och kan komma bli ett viktigt avgérande vid en faktisk kris.

Det ar ocksa viktigt att utforma kraven sa att marknaden klarar att leverera utifran angivna
forutsattningar.

Det ar viktigt att ocksa fa med ansvariga for kommunikation (i kommunen) fér spridning och
utformande av information, bade internt och till kommuninvanarna.

Det ar dven oerhort viktigt att fa med naringslivsansvariga (i kommunen) for kontakter med foretag
och andra lokala aktorer (livsmedel, distribution, drivmedel, férbrukningsvaror mm).

8. Synpunkter kopplade till naringslivet

Kristianstads kommun staller sig fragande till vem som ansvarar for att utse vissa butiker till sa kallade
beredskapsbutiker. Det kravs aven ett fortydligande kopplat till fragan om konkurrens i detta forslag.

Ansvaret pa livsmedelsbutiker behover fortydligas. Ett forslag fran kommunen ar att utse en ansvarig i
varje kommun for att samordna beredskapsarbetet mellan kommun och livsmedelsbutiker. Ju langre
tid man kan halla igdng verksamheten i vara butiker desto battre for kommunen.

Livsmedelsbutiker (detaljhandeln) omnamns i rapporten kopplat till att de bor vidta
beredskapsatgarder men Kristianstads kommun anser att det saknas férslag dven mot grossister, vilka



ar viktiga aktorer for offentliga verksamheter eftersom det ar de som levererar de livsmedel som
anvands i kommunens verksamheter.

Leveranser fran livsmedelsleverantorer kan utebli pga. brist pa drivmedel. Det kravs planering kring
hur livsmedel kan distribueras vid allvarlig stérning. Bade internt och i samarbete med
avtalsleverantorer. Det maste stéllas krav pa de privata aktorerna att ansvara for sin egen
kontinuitetshantering i hogre utstrackning.

Det ar viktigt att fundera pa kompetensforsérining. Om det ar svart i vardagen, ar det an svarare i
kristider.

Det galler sarskilt for process — och automationstekniker inom livsmedelsbranschen, slaktare-styckare
mm. Men dven kopplat till yrken sdsom chaufférer, maskintekniker osv.

Kommunen foreslar att Sverige arbetar med sa kallade omstéllningsyrken, och att dessa bor kunna
pekas ut i hogre utstrackning.

Det ar viktigt att arbeta med innovation och utveckling — Vaga satsa pa forskning och utveckling inom
livsmedelssektorn, detta gor att vi star oss battre i kommande kriser.

Nar det géller beredskapslagring bor vi i Sverige ta efter exempel fran andra lander, samt vaga gora ett
val kring ersattningsmodellen, gdrna tillsammans med naringslivet.

Kristianstads kommun 6nskar fortydligande kring hur férslagen i utredningen kopplat till vara
producenter kommer att paverkas av Styrel. Dvs vilken koppling gérs mellan forslagen i utredningen
och arbetet med Styrel?

9. Synpunkter kopplade till dricksvatten

”Det saknas ocksa ekonomiska incitament att 6ka recirkulationen av restprodukter fran reningsverk.”
5.96. Hanteringen av avloppsslam och aterféring av ndringsamnen ar en nationell mojlighet.
Lagstiftning sldapar och ar komplicerad att ta stallning till ndr oavsett utfall far ena parten storre
konsekvenser (lantbrukare/VA-huvudman i huvudsak). Behovet av styrning och forutsdgbarhet i
framtida krav pa slamhantering ar stort. Forutsdgbarhet i framtida slamhantering kan ocksa
mojliggora langre investeringar och forskningsvilja pa omradet.

Dricksvatten likstdlls med livsmedel, men atgarder for en starkt dricksvattenforsorjning ar inte del av
uppdraget till utredningen. Dricksvatten som livsmedel kan inte hanteras pa samma satt som 6vriga
livsmedel men behdver precis lika mycket stéd och styrning for att na den resiliens som efterfragas.
Vatten kan inte lagerhallas pa samma satt, da kravs flexiblare méjligheter till ravattenuttag och
distribution/produktion. Detta skapar ocksa forutsattningar for fortsatt konflikt om vattentillgang
mellan lantbruk och dricksvattenproducenter. Stéd och styrning till [ansstyrelser och kommuner i
form av t.ex. lagstiftning behover utvecklas for att 6ka effektiviteten i atgarder som syftar till 6kad
beredskapsformaga. Kortare handlaggningstider, farre “onddiga” drenden som skickas in, lika utfall i
drenden i hela landet, forutsdgbarhet i utfall nar olika intressen star i konflikt med varandra, etc.

Kommuner kan behdva se dver behov av finansiering av det som normalt sett bekostas av VA-
kollektivet. | hdndelse av att betalsystem fallerar eller intdakter av andra anledningar uteblir till VA-
huvudmannen samtidigt som underlaget manniskor som ska forsorjas av VA-huvudmannen okar, eller
befintligt underlag far 6kade behov for att sakerstalla grundlaggande tjanster, finns risk att
konsekvenser genererar risk som forflyttas ut i organisationen. Om pengar forlorar varde kan varde
erbjudas genom andra tjanster sdsom mat, husrum, barnpassning, utbildning, sakerhet, etc. Ett



resonemang om 6kade samhallstjanster sdsom barnpassning for nyckelpersoner i
dricksvattenproduktionen finns pa s.197. Man kan ha hur mycket materiel i lager som helst,
kompetensen vi bygger upp i fredstid ar mycket viktigare att varna om vid kris.



