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KROKOMEN TJIELTE Datum Referens

10 april 2024 KS 2024-000075

Kommunstyrelsen

Remiss - Betankande Livsmedelsberedskap for en ny
tid (SOU 2024:8)

Bakgrund

Krokoms kommun l&dmnar f6ljande remissvar avseende betidnkandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8).

Arendet har varit pd internremiss vid vilket synpunkter har limnats frin
bygg- och miljondmnden, barn- och utbildningsndmnden samt
sdkerhetssamordnare vid kommunledningsforvaltningen. Nedan foljer
Krokoms kommuns sammanhéllna svar.

Krokoms kommuns yttrande

Forslaget bedoms leda till kraftigt minskat antal bygglov som beviljas mot
tjénsteyttrande pa brukningsvard jordbruksmark. I forslaget fors resonemang
om att inrétta en funktion med syfte att dverprova etableringar pa
jordbruksmark och granska tillstdndsgivningsprocessen. Ett sddant forslag
skulle innebira en striktare lagstiftning 1 jimforelse med géllande rétt och
reviderade forfaranden inom plan- och bygglagstiftningen.

Forslaget bedoms vidare medfora utmaningar i form av tillkommande
uppgifter for kommunens forvaltningsorganisation genom avtalsforfarandet
med olika livsmedelsproducenter samt lagerhallning av livsmedel. Exempel
pa sadana uppgifter som framgér av forslaget ar att kommunen ska forse
respektive avdelning inom sdrskilda boenden med ytterligare tva dygns
livsmedel, med lang hallbarhet som kan &tas kallt eller varmt. Detta utover
den ordinarie lagerhdllningen av tvd dygn som finns i respektive kok.

Vidare framstills delar i forslaget som kan leda till bristande effektivitet och
rittvisa, sirskilt da planering och samordning kridver omfattande resurser.

Att kartldgga befolkningens behov av livsmedel under hojd beredskap ér en
mycket komplex uppgift som ménga kommuner kan sakna resurser,
kapacitet och expertis for.

I sammanhanget r det vért att notera att forslaget riskerar att skapa en
ojamlikhet 1 tillgdngen till livsmedel och beredskapstjénster 6ver olika
geografiska omraden och befolkningsgrupper. Detta kan leda till en bristande
fortroende for myndigheterna och en 6kad sarbarhet for de mest utsatta
grupperna i samhéllet.

Miénga kommuner saknar specialister inom livsmedelssékerhet och har
otillrackliga resurser for att bedoma samt hantera risker for
livsmedelsforsorjningen. Att ge kommunerna ansvaret for detta kan leda till
bristande forberedelser och ineffektiva atgarder. Lokal hantering av
livsmedelsberedskap kréver djupgiende kunskap om platsbundna
forhallanden och om befolkningens sammansattning, vilket inte alla
kommuner har resurser for.
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Detta skapar ojamlikhet och oréttvisa for invanarna beroende pa deras
bostadsort, dd mindre och resursfattiga kommuner kan ha svérare att
uppfylla kraven jamf{ort med storre och mer resursstarka kommuner.

Av forslaget framgér vidare foljande:

“Genom kommunernas ansvar for socialtjdinsten forutsdtts de ha kunskap
om sdrskilda behov hos befolkningen. Mot denna bakgrund far kommunerna
forutsdttas ha tillgang till specifik och relevant information om savdl
befolkningen, det lokala ndringslivet och geografiska forutsdttningar i ovrigt
som paverkar livsmedelsforsorjningen inom kommunen. Detta talar for att
kommunen dr den offentliga aktéren som bor ha ett overgripande lokalt
ansvar for livsmedelsberedskapen.” (SOU 2024:8, 5.190)

Att delegera ansvaret till kommunerna kan leda till bristande samordning,
ojamlikhet och ineffektivitet i hanteringen av livsmedelsberedskapen da
kommunerna inte automatiskt har tillgang till detaljerad information om
befolkningen eller det lokala néringslivet. Ansvar inom socialtjansten och
andra omraden &r ofta inriktade pa andra aspekter av samhéllet och
invanarnas behov, det inkluderar inte automatiskt en djupgaende forstaelse
for behov inom livsmedelsberedskap. Lokalt ansvar for
livsmedelsberedskapen kriver inte bara kunskap inom livsmedelssektorn
utan dven samverkan med néringslivet och frivilligorganisationer.

En betydande utmaning ér darfor att samla in och analysera relevant data for
noggrann beddmning av distributionsmojligheterna, inklusive infrastruktur,
transportnitverk och befolkningsfordelning.

En annan faktor som komplicerar analysen dr Livsmedelsmarknadens
dynamiska natur och snabba fordandringar i tillgang, efterfrdgan och priser
kraver kontinuerlig anpassning av distributionsplaner, vilket kan vara
resurskrdavande for kommunerna.

Att samordna och samarbeta med det stora antalet lokala néringsidkare blir
utmanande, sirskilt eftersom de flesta dr del av storre nationella bolag och
Sverige har 290 kommuner. Kommunerna har begrinsad mojlighet att
paverka ndringsidkarnas agerande, vilket komplicerar sékerstdllandet av
livsmedelsforsorjningen under hdjd beredskap.

Naringsidkarna har egna intressen som inte behdver dverensstimma med
kommunens. Om néringsidkarna inte ser ndgot incitament att samarbeta med
kommunen kan de vilja att inte delta aktivt i att planerna for
livsmedelsforsorjning under en kris eller krig. Genomforandet av analysen
for livsmedelsdistribution blir dirmed bade komplext och utmanande.

Genom att decentralisera ansvaret for livsmedelsberedskap till kommunerna
okar risken for att kommuner med férre resurser och mindre
befolkningsunderlag inte kommer att kunna tillhandahalla samma niva av
livsmedelsberedskap som mer vidlmaende eller storre kommuner.

Denna ojamlikhet kan skapa en situation dér vissa medborgare, beroende pa
var de bor, inte fir samma skydd och tillgang till livsmedel i hindelse av en
kris eller nddsituation. Forslaget kan dé skapa ojdmlika skillnader som kan
bryta mot principen om likvirdig service och skydd for alla medborgare,
oavsett var de bor.
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For kommuner med sdsongsturism och manga fritidshus blir
beredskapsplaneringen av livsmedel komplicerad pa grund av en tillfalligt
okande befolkning. Darfor dr det viktigt att noggrant dverviga
konsekvenserna av forslaget och se till att det inte leder till en situation dér
vissa medborgare far mindre skydd och service bara pa grund av var de bor.

Med tanke pa en kommun som var med stor sdsongsturism, kan antalet
invanare 6ka markant vid en krissituation. Utifran detta dr anslaget om 250
mkr alldeles for lite vid en akut befolkningstillvixt i samband med kris. Om
inte sdsongsturism / fritidshuségare ska inrdknas &r det ndgot som dndéd bor
beaktas utifrdn den fria rorligheten.

Den ekonomiska ersdttningen pa 250 miljoner kronor som kommunerna
enligt utredningen &r tankt att tilldelas &r alldeles for ringa for att genomfora
det arbetet som aldggs kommunen. Det skulle ytterligare vara en faktor att
livsmedelsberedskapen skulle se olika ut beroende pd kommunens egna
resurser och tillgdngar, vilket skulle kunna leda till att det uppstar &nnu mer
ojamlikhet och orittvisa beroende pa vilken kommun 1 Sverige man befinner
sig 1.

Lagforslaget alagger vidare Livsmedelsverket ansvar for att leda och
overvaka kommunernas arbete. Det &r riskabelt att Livsmedelsverket ska
utfora tillsyn 6ver kommunernas arbete med livsmedelsberedskap samtidigt
som kommunerna dven har en rapporteringsskyldighet till Lansstyrelsen om
sina forberedelser. Detta skapar ett tvavagsinformationsflode dar bade
Livsmedelsverket och Lénsstyrelsen forvéntas vara involverade 1
kommunernas atgirder inom beredskapsarbetet.

Detta kan leda till dubbelarbete och ineffektivitet, sarskilt om det inte finns
tydliga riktlinjer for hur informationen ska delas och samordnas mellan de
olika myndigheterna. Det dr ocksa viktigt att notera att kommunerna redan
har etablerade strukturer och system for att hantera sina egna
beredskapsfragor.

Att patvinga Livsmedelsverket en central roll kan stora eller underminera
dessa befintliga system, vilket kan skapa ytterligare forvirring och
ineffektivitet.



	Remiss - Betänkande Livsmedelsberedskap för en ny tid (SOU 2024:8)
	Bakgrund
	Krokoms kommuns yttrande


