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Remissyttrande 6ver betankandet
SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stéd av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk och
skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingar att avge
yttranden betraffande utredningsforslag.

Betankandet SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid har remitterats av
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. KSLA har féljande synpunkter pa
det remitterade betdnkandet.

Sammanfattning
KSLA staller sig positivt till att betankandet presenterats och framhaller
vikten av att berorda aktérer kommer till handling nu!

KSLA betonar

- att det vi inte producerar i fredstid inte kan produceras i kristid!
Utredningen forlitar sig obalanserat mycket pa att den inre marknaden
forvantas sdkra Sveriges livsmedelsforsorjning vid kris. KSLA vill
betona att den inre marknaden ska ses som en arena for byteshandel
och afférer snarare an en forsorjningskalla. Livsmedelsproduktionen
och -flodet maste darfor uppratthallas sa lange som mojligt i hela
vardekedjan, inom olika sektorer och i hela landet, for att ha nagot att
bidra med till marknaden. Atgérder som stérker I16nsamheten och 6kar
produktionen pa ett hallbart satt &r darfor centrala, och arbetet med
Livsmedelsstrategin 2.0 har stor betydelse.
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- behovet av Gvningar och att resurser laggs pa formagedkande och
robusthetshojande atgérder snarare an att vidare bygga och utreda
strukturer. Eftersom betdnkandet inkluderar hela hotskalan &ar detta
viktigt da den komplexa grazonen mellan freds- och krigstida kriser &r
svarhanterlig och mangfacetterad. Det viktigaste i kris &r oftast att
handla snabbt, och dd maste man sékra att livsmedelskedjans aktorer
har mandat att larma sektorsansvarig myndighet vid behov. Radslan att
gora fel far i en krissituation inte dverskugga vikten av att agera snabbt.

- att KSLA vidhaller remissyttrandet pa SOU 2023:50 En modell for
svensk forsorjningsberedskap, dar vi avrader regeringen fran att ga
vidare med forsérjningsanalyserna enligt utredningens forslag, da de
riskerar att i fredstid bli betungande och i kristid obsoleta.

KSLA saknar i utredningen

- ett systemténk dar beredskapsperspektivet och forslagen knyter an till
ovriga pagdende och genomforda utredningar och forslag exv.
bioekonomiutredningen.

- att forslaget om kommunernas 6kade ansvar tydligt méts upp med en
struktur for adekvat stéttning, aterkoppling och finansiering i form av
forstarkt bemanning och kompetens och att de 290 kommunernas vitt
skilda grundforutsattningar tas i beaktande.

- den centrala insatsvaran ensilageplast. Utan denna kan Sverige inte
tillvarata vallen som &r en viktig foderresurs i livsmedelsproduktionen.

KSLA tillstyrker

- beddémningen att Jordbruksverket ska uppdras att analysera forslag om
inforande av nationella territoriella ansprak och riksintresse.

- forslaget om inrattande av en funktion for att tidigt upptécka hot mot
livsmedelskedjan.

- forslaget om avtalsbaserade beredskapslager av spannmal och kritiska
insatsvaror inom jordbruket inom ordinarie vardekedjor.

- beddmningen att Jordbruksverket uppdras att utreda hur skyddet av
jordbruksmarken starks, och att den viktas htgre som samhallsintresse.

Fran att under en lang tid importerat och étit billig mat ar vi i en situation
med stundande brister pa manga produktionsresurser bade i Sverige och
utomlands, och en komplex omvérld — det &r onekligen en ny tid! Darfor
vill KSLA avslutningsvis papeka att Livsmedelsberedskap for en ny tid
ocksa kraver en livsmedelspolitik pa en ny vag, och att Regeringen lyfter in
alla de perspektiv som berérs och véljer den nya végen for en tryggad
livsmedelsforsorjning. Och da kravs vilja, mod och ett tydligt ledarskap.

Yttrandet ar uppdelat i fyra avsnitt, med berdrda kapitel inom parentes:
Ansvarsfordelning och -struktur (kapitel 13-14) Motstandskraftigt
livsedelssystem (kapitel 15), Starkt formaga att hantera allvarliga
storningar (kapitel 16) samt Ovrigt (berérda kapitel specificeras i
avsnittet). Varje avsnitt inleds med en sammanfattning for att darefter
redogora djupare kring KSLA:s resonemang.
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Yttrande
Ansvarsfordelning och -struktur (kapitel 13-14)

- Utredningen redogor inte for kopplingar till andra utredningar som t.ex.
bioekonomiutredningen. Vidare saknas vilka formagedkande atgarder
som behdvs pa kort sikt. KSLA betonar darfor vikten att éva, inom och
mellan privata och offentliga organisationer, for att inte lagga resurser
pa nya strukturer pa bekostnad av egen formageokning. Ansvaret som
kommunerna foreslas fa maste foljas av finansiering, stéttning och
kompetenssékring. KSLA vidhaller remissyttrandet pa SOU 2023:50
En modell for svensk forsérjningsberedskap, dar vi avrader fran
forsorjningsanalyserna enligt den utredningens forslag, da de riskerar
att i fredstid bli betungande och i kristid obsoleta.

Adekvat och kommunspecifik vagledning behovs da forutsattningarna hos
kommunerna varierar kraftigt gallande demografi, ekonomi, intresse med
mera. Livsmedelssektorn kraver &ven mycket logistik, vilket kommuner i
regel saknar egen infrastruktur fér. Flera beddmningar om kommunerna
bor darfor klargoras: hur ska behovsanalyserna enligt utredningens forslag
tas omhand; vilken distribution avses falla under kommunernas ansvar, den
livsmedelsdistribution som sker inom dess granser eller den inom ordinarie
verksamhet; och hur bedéms nagot som krisberedskap och darmed
kommunalt ansvar, eller forberedelse for hojd beredskap och déarmed inte.
Dérutover sager foreskrifterna att lansstyrelserna har ansvar vid fredstida
kriser, och civilomradena vid hojd beredskap och krig. Ansvarskedjan fran
lokal till regional och nationell niva, och vice versa, behdver klargoras da
gransen mellan fredstida kriser och krig &r en komplex grazon.

KSLA tillstyrker forslaget att tillsatta ett radgivande och val sammansatt
Livsmedelsberedskapsrad med god forankring i naringslivet och expertis
inom centrala vardekedjor da detta kan vara av vérde i uppbyggnadsskedet.
Radet kan dock inte forvantas verka operativt vid hojd beredskap da
formagan att forutse och forebygga stérningar sétts pa prov. Da maste
rutiner for incidentrapportering, samordning och dialog inom och mellan
det offentliga och privata fungera. Kommunikationen och granssnitt till
évriga rad och forum kravs for tydlig befalsordning utan att skapa ontdigt
troga strukturer. Vi foreslar vidare att beredskapsperspektivet tydligare
borjar integreras i befintligt policyarbete inom t.ex. bioekonomi.

KSLA understryker vikten av att 6va pa alla nivaer och inom alla led i
livsmedelskedjan, genom t.ex. studiecirklar eller scenarier, for att sakra att
relevanta intressenter involveras. Tidigare krisers erfarenheter visar &ven
att tydligt ledarskap med vél definierade och inévade roller och ansvar
underlittar och effektiviserar krisarbetet. Aven effektiv samverkan med
berérda intressenter behdvs: Sveriges bonder tar ofta ledarskap och
initiativ i kris, som vid brander, torka och annan yttre paverkan, men
behdéver redan nu engageras infor pagaende forberedelser for kris och krig.
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Motstandskraftigt livsmedelssystem (kapitel 15)

- KSLA betonar vikten av att livsmedelsproduktionen uppratthalls sa
lange som majligt vid en kris. Darfor kravs lénsamma foretag med
tillhorande infrastruktur inom olika sektorer, genom hela vardekedjan i
hela landet — vilket borgar for mangfald och minskad sarbarhet. Den
nya Livsmedelsstrategin 2.0 behdver darfor ta beredskap i beaktande
och forbéttra forutsattningarna for 6kad svensk livsmedelsproduktion.
KSLA tillstyrker bedémningen om analys av atgarder for
jordbruksmarkens bevarande, och betonar behovet att utveckla
investeringsstod for robusthetshdjande atgarder till foretag i hela
vardekedjan. KSLA anser att utredningen tydligare bor foresla att
nyckelpersoner i hela kedjan genom civilplikten kan alaggas
krigsplacering. KSLA uppmanar till dversyn av regelverken for
recirkulering av avfall for att mojliggora ateranvandning av
naringsamnen. Det uppskattas att utredningen hanterat fragan baserat
pa stora penseldrag och inte lyft ut enstaka tekniker som lésningen.

Strukturutvecklingen med minskad akerareal och fa men stora
anlaggningar gor att kansligheten och konsekvenserna kan bli véldigt stora
vid stérningar. Aven den geografiska koncentrationen av
livsmedelsproduktionen ar en robusthetsutmaning. Utredningens notering
att produktionen ar last vid geografiskt fasta punkter ger en felaktig bild da
forsamrad l6nsamhet de facto leder till att verksamheter lagger ner och
flyttar — inom eller utom Sverige. Det bor dock papekas att perspektiven
effektivitet och robusthet inte fullt kan forenas, utan &r en malkonflikt som
behéver hanteras. Atgarder som majliggor for fler sma och medelstora
foretag att etablera sig i hela landet kan darmed minska sarbarheten i
livsmedelssektorn. KSLA efterlyser aven en vergripande ambition i
politiken som stodjer ensam- och famansforetagen, exempelvis offentligt
finansierad avbytartjanst, jordbuksavdrag och/eller investeringsstod.

Det &r positivt att utredningen drar slutsatsen att all slags jordbruksmark i
hela landet maste skyddas battre, och att aven lagavkastande mark behover
varnas da den passar val for vallodling. Vi betonar att &ven manniskorna
och foretagen som verkar pa denna mark maste varnas. KSLA tillstyrker
beddmningen att Jordbruksverket ges i uppdrag att utreda hur skyddet av
jordbruksmarken starks, och att den viktas hogre som samhaéllsintresse.

Investeringsstod for robusthetshojande atgarder, som reservkraft, behover
komma till stand i alla delar av livsmedelskedjan, dven primarproduktion.
Okad cirkularitet av restfloden och naringsamnen for biodrivmedel och
véxtnaring ar dven det en viktig utvecklingsstrategi bade ur beredskaps-
och hallbarhetssynpunkt, och beredskapsskal bor darfor inkluderas i de
energi- och klimatpolitiska policybesluten som tas for att stodja sadan
utveckling. Vidare behover den inhemska biodrivmedelsproduktionen
utvecklas, och pagaende initiativ for produktion av gron mineralgodsel i
Sverige komma i gang sa fort som majligt.
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Starkt formaga att hantera allvarliga storningar (kapitel 16)

- KSLA menar att utredningen lagger obalanserat mycket tilltro till den
inre marknaden och vill papeka att Sverige inte fullt ut kan forlita sig
pa att den kommer fungera vid kraftiga handelsstérningar, och hanvisar
till kommentarerna kring livsmedelssektorns lénsamhet i
Motstandskraftigt livsmedelssystem (kapitel 15) ovan. KSLA vill
kraftigt betona att foreslagna atgarder kring beredskapslagring inte far
vara marknadsstorande. KSLA tillstyrker forslaget om att inrétta en
funktion for att tidigt upptécka hot.

Den svenska livsmedelsproduktionen har under lang tid nedprioriterats av
svenska politiker med forvantan att den inre marknaden ska forsorja
befolkningen. Trots att beslutet om livsmedelsstrategin 2017 visade en ny
riktning, tar det lang tid att vanda denna utveckling. Att marknaden
fungerar och alla i vardekedjan ges mojlighet att tjana pengar &r en
grundforutsattning, och det behdver betonas att den inre marknaden bor ses
som en arena for byteshandel och afférer, inte en forsérjningskélla. Darfor
behdver den svenska livsmedelssektorn uppréatthalla sin produktion for att
kunna bidra till denna marknad. Utredningen beskriver vél den komplexa
hotbilden, kopplad till extremvéder, hojd beredskap, krig, och
handelsstorningar, och darfor maste ratt slutsatser dras vad denna analys
och hotbild innebar for Sverige.

Beredskapslagring av viktiga insatsvaror ar en av flera atgarder for att
sékra livsmedelsforsorjningen, och handlar om att kopa tid for omstallning
och mildra konsekvenserna vid en handelsstorning. KSLA tillstyrker av
den anledningen utredningens forslag om att sddana lager ska upprattas. Vi
vill dock podangtera vikten vid att en sadan lagringsstruktur har en
flexibilitet och sker bade pa industriell niva och pa gardsniva, da bagge
strukturer behovs pa sitt satt. Exempelvis i norra Sverige saknas storskalig
infrastruktur for spannmalslagring, varfor gardslagring i narheten av dar
varorna ska anvéndas kan vara nodvandigt. KSLA vill darutéver kraftigt
understryka att det inte ska inforas lagkrav pa foretag att halla
beredskapslager, eller laggas andra fordyrande krav, da inget utrymme
finns for forsdmrad konkurrenskraft i den svenska livsmedelskedjan.
KSLA anser dven att det inte dr staten som ska &ga beredskapslager, utan
att det till foretagen bor utga lagringsstod som inte ar marknadsstorande.
KSLA delar i 6vrigt utredningens bedémning att den mest
kostnadseffektiva losningen for beredskapslagring &r avtalsbaserad och
sker i ordinarie vardekedjor.

KSLA vill papeka att ensilageplast &r en central insatsvara som gléms bort
i utredningen. Utan denna kan Sverige inte tillvarata den viktiga vallen
som ar en mycket viktig foderresurs i livsmedelsproduktionen. Det blir har
viktigt att se pa system for recirkulering av denna plast for ett robust
forsorjningssystem, och inkludera bedémningarna fran SOU 2021:67
Véagen mot ett fossiloberoende jordbruk i arbetet framat.
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Ovrigt (berérda kapitel specificeras)
Kap. 20.1 Forslaget till lag om livsmedelsberedskap (Definitioner 4 8)

KSLA anser att det till definitionen av ndédvandiga livsmedel bor fogas en
skrivning om néring, sa att den slutliga lydelsen blir ”nédvandiga
livsmedel: livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi och
naring.”.

Kap 11 Forskning och innovation
KSLA vill betona att utredningen underlatit att vidareutveckla potentialen i
den proteinresurs som finns i de 100 000 ton foderfisk som fangas, och

fiskenaringen i allménhet. Detta bor sarskilt lyftas som fokus och méjlighet
inom forskning och innovation.

Stockholm, dag som ovan

For Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Inger Andersson Peter Normark
Akademiens preses Akademisekreterare
och vd



