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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Hallands lan tillstyrker utredningens forslag till ett
nationellt mal for livsmedelsberedskapen och malets bestdndsdelar
samt forslaget att bestammelser om livsmedelsberedskap ska
regleras i en ny lag. Lansstyrelsen tillstyrker dock inte alla delar av
lagforslagen.

Lansstyrelsen menar att ett flertal av utredningens forslag ar battre
lampade att hanteras inom ramen for befintlig lagstiftning,
framforallt genom den pagaende dversynen av LEH (SFS
2020:1275/LEH 2006:544).

Lansstyrelsen tillstyrker den del av lagforslag 13.3.1 dar kommunerna
ska analysera befolkningens behov av livsmedel. Daremot anser
Lansstyrelsen att kommunernas uppgifter infor och under fredstida
krissituationer och hojd beredskap bor tydliggoras och regleras
samlat inom ramen for den pagaende 6versynen (Dir 2023:51) av
LEH. Lansstyrelsen avstyrker darmed forslaget om att regleringen
ska inforas i den foreslagna lagen om livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att kommunen ska
planera for distribution av livsmedel (13.3.2).

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Livsmedelsverket
ska ge vagledning till kommunerna i arbetet med
livsmedelsberedskap vad galler behovsanalys och planeringsarbete,
men avstyrker forslaget att Livsmedelsverket ska folja upp
kommunernas arbete (13.3.5).

Lansstyrelsen delar bedomningen att jordbruksmarken bor skyddas
battre (15.1), men efterfragar en utredning om fler alternativa
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atgarder for att minimera forlust av vardefull brukningsvard
jordbruksmark.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.2) att en utsedd myndighet bor
utreda riksintresseansprak inom livsmedelstillverkning,
livsmedelskontroll och livsmedelsdistribution.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.6) om uppdrag till
Livsmedelsverket att kartlagga livsmedelsbutikernas formaga att
motstd allvarliga storningar.

Lansstyrelsen tillstyrker och vill betona vikten av forslaget om
beredskapslagring av varor inom jordbruksomradet (16.3).

Lansstyrelsen avstyrker (17.4) utredningens forslag om en ny
sekretessbestammelse.

Inledning

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om behovet av en
livsmedelsberedskap som bade tar hojd for dagens forutsattningar
och morgondagens utmaningar ur ett systemperspektiv.

For att Sveriges forsorjningsformaga av livsmedel ska kunna
uppratthallas bor malet vara att halla hela kedjan frén jord till bord
intakt i storsta mojliga man. Livsmedelssystemet innehaller manga
led fran primarproduktion till slutkonsument, med behov av
insatsvaror och transporter. Denna komplexitet innebar att behovet
av strategisk samordning i beredskapsplaneringen ar bade
omfattande och resurskravande.

Den nya myndighetsstrukturen for krisberedskap och civilt forsvar
sedan 2022 med beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter
och civilomradesansvariga lansstyrelser har skapat battre
forutsattningar for en sammanhallen beredskapsplanering, saval vad
galler att hantera beroenden och sirbarheter inom
livsmedelssystemet som majligheterna att sakerstalla
livsmedelsforsorjningen infor och vid hdjd beredskap.

Det féorandrade omvarldslaget samt bland annat den nya
myndighetsstrukturen ligger till grund for ett uppdrag (Dir 2023:51.
Kommuners och regioners grundlaggande ansvar infér och under
fredstida kriser och hoéjd beredskap) med en utvardering av den
nuvarande lagen om (SFS 2020:1275 /LEH 2006:544) kommuners och
regioners atgarder vid extraordinara handelser och hojd beredskap,
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LEH, och en analys av de utvecklingsbehov som finns. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2024. Flera av Lansstyrelsens
synpunkter pa foreliggande betinkande om Livsmedelsberedskap
for en ny tid hanvisar till den kommande 6versynen av LEH.

Overgripande synpunkter

Sammantaget for beredskapssektorerna laggs i nulaget ett stort och
annu osynkroniserat ansvar p4 kommunerna att planera och
rapportera till olika myndigheter. Kommunerna har mycket olika
forutsattningar att svara upp mot dessa krav. Lansstyrelsen berors
av beredskapssektorerna dels genom det geografiska
omradesansvaret pa regional och hogre regional niva
(Civilomradesansvariga lansstyrelser) och specifikt som
beredskapsmyndighet i tva sektorer. Lansstyrelsen menar att det
generellt behovs ett bredare helhetsgrepp inom beredskap och civilt
forsvar for att avlasta kommunerna med saval rapportering som
tydligare avgransning av kommunernas arbete. Lansstyrelsen
foreslar att befintliga strukturer fér rapportering fran lokal till
regional och nationell niva i férsta hand boér anvandas inom ramen
for nuvarande lagstiftning framférallt enligt LEH. Lansstyrelsen
foreslar att en gemensam modell skapas for informationsinhamtning
och rapportering inom och mellan beredskapssektorer som bygger
pa befintliga och inarbetade kommunikationsstrukturer. Det kan ske
inom ramen for den pagaende 6versynen av LEH.

En sadan modell forutsatter att dokumentation specificeras och
formaliseras 6ver beredskapssektorerna (inklusive
livsmedelsforsorjning och dricksvatten). Det galler hur och vilken
omfattning kommunen ska dokumentera sitt arbete. Kravet kan
formaliseras genom foreskrifter inom ramen for lagstiftning om
LEH. Darigenom kan en gemensam modell for
informationsinhamtning skapas.

Utredningen har stora férvantningar pa att kommunerna ska kunna
16sa allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen. Pa kort sikt kan
kommuner till viss del ansvara for att befolkningen far tillgang till
nodvandiga livsmedel. Mangden livsmedel som behdvs for utdragna
konflikter forutsatter andé att livsmedelssystemet fortsatter att
fungera aven under storda forhallanden. Lansstyrelsen menar att
detta behover fa aterverkningar pa val av atgarder att hantera den
okade sarbarheten generellt i livsmedelssystemet som uppstatt
genom exempelvis jordbrukets kraftiga strukturrationalisering och
en kraftigt centraliserad livsmedelsdistribution.
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Livsmedelssystemet bestar i huvudsak av privata aktorer som agerar
pa lokal till internationell niva. Lansstyrelsen bedémer att det finns
hoga férvintningar pé privata aktorer inom beredskapssystemet.
Det finns samtidigt en forvantan om 0kad nationell styrning av
livsmedelsberedskapen bland manga foretag. Lansstyrelsen menar
att Sveriges livsmedelsberedskap ar beroende av att samarbetet
mellan det offentliga och naringslivet trappas upp och att de avtal
som ingds med naringslivet tacker kriser och héjdberedskap.
Moijligheten att instifta en ny avtalsform med foretag som bedriver
samhalls- och totalforsvarsviktig verksamhet alternativt att peka ut
saddana foretag bor beaktas. Det 6kar mojligheten for staten att bade
stalla krav pa forméga och folja upp behov. Lansstyrelsen noterar att
frdgan om EU:s konkurrenslagstiftning utretts i utredningen
Naringslivets roll inom totalférsvaret (SOU 2019:51).

Livsmedelsforsorjning definieras som samhallsviktig verksamhet dar
MSB definierat de ingdende funktionerna. Med utgdngspunkt i
utredningens systemsyn saknar Lansstyrelsen utredningsforslag om
hur information om tillgdng pa livsmedel pa lokal och regional niva
ska samlas in och analyseras (dven om frdgan hanterats i
betankandet En modell for svensk forsérjningsberedskap, SOU
2023:50). Det giller tillgdngen av energirika och naringsrika
livsmedelsravaror for att sakra tillgdngen till livsmedel i hela Sverige
over tid, som produceras lokalt, nationellt, och inom EU. Har kan en
ny beredskapssektor som omfattar handel fa positiv inverkan.
Lansstyrelsen menar att informationen kommer ha stor inverkan pé
hur livsmedel ska fordelas pa regional och kommunal niva utifran
olika befolkningstatheter och darmed hur olika kommuner ska
kunna sakra tillgingen pa livsmedel till sin kommun och inom
kommunen.

Lansstyrelsen anser att utredningen borde ytterligare analyserat
och utrett frdgan kring primar- och livsmedelsproduktionens roll
och logistikutmaningar for en starkt beredskap. Det galler hela
skalan fran sma till medelstora och stora primarproducent- och
livsmedelsforadlingsforetag samt inkluderar fiske och vilt. Det finns
redan idag utmaningar och sarbarheter i olika delar av Sverige inte
minst inom primarproduktionen vad galler exempelvis 16nsamhet,
arbetskraft och agarskifte. Men det finns ocksa potential att bidra
till befolkningens livsmedelsférsorjning. Det inverkar pa behov av
insatsvaror, transporter och distribution av livsmedel p4 den lokala
nivan. Det har dven inverkan pa behovet av forskning och innovation
inom livsmedelsberedskap.
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Lansstyrelsen saknar ett resonemang kring den framjande roll de
regionala livsmedelsstrategierna kan spela. Livsmedelsberedskapen
ar nara knuten till fridgor om hallbarhet och samhallets utveckling
och omfattar hela livsmedelssystemet.

Kapitel 12 Ett mal for livsmedelsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till ett nationellt mal
for livsmedelsberedskapen och malets bestandsdelar samt forslaget
att bestammelser om livsmedelsberedskap ska regleras i en ny lag.
Lansstyrelsen tillstyrker dock inte alla delar av lagforslagen.

Lansstyrelsen saknar ett fortydligande vad galler begreppet
Befolkningen i kommunen. Lansstyrelsen anser att det darmed bor
tas fram narmare foreskrifter om begreppet for att underlatta
tillampningen. Ett forslag ar att likrikta med skrivningen i
socialtjanstlagen som kommunerna ar vana att arbeta med.

Lansstyrelsen ser positivt pa (12.2.3) att det hamtas erfarenheter,
lardomar och kunskap till utformningen av en ny
livsmedelsberedskap utifran pdgaende konflikt i Ukraina.

Kapitel 13 Lokal kraftsamling for befolkningens

overlevnad

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning (13.1) att den enskilde
bor ha livsmedel motsvarande minst en veckas forbrukning men
saknar en diskussion och utredningsforslag for att ytterligare starka
den enskildes kunskap och mojlighet att sjalv hantera och lagra
livsmedel for kompletterande energiintag men framforallt for starkt
naringsintag. Lansstyrelsen saknar aven forslag om att starka
befolkningens kunskaper om livsmedelsproduktion generellt.

Lansstyrelsen delar bedomningen (13.2) om att kontinuitet i
maltidsverksamheten bor sakerstéllas. Ddremot menar
Lansstyrelsen att det vore positivt med en dimensionerande malbild
for kommunernas maéltidsverksamhet, som samtidigt kan vara ett
incitament att starka den enskilda kommunens livsmedelsberedskap.
Det bor aven motverka att livsmedelsberedskapen skiljer sig mellan
landets kommuner.

Kommunerna lagger ner mycket arbete pa att 6ka andelen svenskt,
lokalt och ekologiskt i upphandlingen av livsmedel och maltider.
Erfarenheterna fran pandemin visade att vissa kommuner bedémde
att en mer diversifierad upphandling bidrog till att de hade battre
beredskap att servera maltider enligt sin maltidsstrategi. Det kunde
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exempelvis omfatta att redan fore krisen upphandla kompletterande
ravaror fran lokala primar- och foradlingsforetag utéver
upphandling fran en eller fatal grossister. Lansstyrelsen menar att
dessa erfarenheter skulle behova tas tillvara och saknar forslag for
hur dessa kan spridas systematiskt till kommuner och regioner for
att 6ka kunskapen om hur maltidsverksamheten kan sakerstallas
samtidigt som efterfragan pa svenska livsmedel Okar.

Lansstyrelsen tillstyrker den del av lagforslag 13.3.1 dar kommunerna
ska analysera befolkningens behov av livsmedel. Lansstyrelsen
bedomer att forslaget konkretiserar och tydliggor rimliga
forvantningar pa en kommun. Daremot anser Lansstyrelsen att
kommunernas uppgifter infér och under fredstida krissituationer
och hojd beredskap bor tydliggoras och regleras samlat inom ramen
for den pagaende dversynen av LEH. Lansstyrelsen avstyrker
darmed forslaget om att regleringen ska inforas i den foreslagna
lagen om livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att kommunen ska
planera for distribution av livsmedel (13.3.2). Distributionskedjorna
for livsmedel bestér i huvudsak av aktorer som agerar pa
internationell, nationell eller ibland regional niva. Det galler saval
livsmedelsindustrin som grossister och detaljhandelskedjor.
Forutom att det kan vara betungande for sma kommuner, levererar
manga privata aktorer av betydelse for livsmedelsférsorjningen, till
exempel akerier och grossistforetag, till mdnga kommuner.
Betydande resurser skulle kravas pad kommunal niva for att samverka
kring planering av livsmedelsdistribution. Det kan aven galla avtal
med frivilliga forsvarsorganisationer och mellankommunala fragor
som kan uppkomma, exempelvis samordning med distribution av
livsmedel vid upprattande av SOT-punkter.

Planering for distribution av livsmedel i samverkan med aktorer av
betydelse for livsmedelsforsorjningen forefaller dessutom hanga
intimt samman med den av forsorjningsberedskapsutredningen
(SOU 2023:50) foreslagna uppgiften for lansstyrelserna att
identifiera foretag som bedriver samhallsviktig respektive
totalforsvarsviktig verksamhet inom lanet.

Lansstyrelsen menar darfor att livsmedelssystemets aktorer,
centrala myndigheter, civilomradesansvariga lansstyrelser och
lansstyrelser ar battre skickade an kommuner att planera for hur
livsmedelsdistributionen kan upprétthallas under storda
forhallanden. Alternativt att férslagen om nya uppgifter for
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kommuner istallet regleras samlat med 6vriga uppgifter i inom
ramen for den pagaende 6versynen av LEH.

Lansstyrelsen menar att det behover klargoras vad som menas med
att kommunerna ska vidta atgarder utifran sina forutsattningar
(13.3.3), det vill saga inom vilken lagstiftning och i vilken utstrackning
som lansstyrelsen utifran sitt geografiska omradesansvar ska stddja
och samverka med kommunerna. Sarskilt eftersom vissa uppgifter
kopplat till livsmedelsforsorjning under hojd beredskap (3 kap. 3 §
LEH) foreslas ligga kvar. Med tanke pé att grazonslagen fir ses som
betydligt mer sannolika an tydliga krigsforklaringar s framstar det
inte som helt lampligt att reglera uppgifter kopplat till
livsmedelsforsorjning i fredstida kriser i en lag och uppgifter kopplat
till livsmedelsforsorjning i hojd beredskap i en annan. Kommuners
ansvar och uppgifter infér och under fredstida krissituationer och
hojd beredskap bor samlas i den pdgaende utredningen av LEH.
Uppgifter bor foljas upp av lansstyrelsen, vid behov i samverkan med
Livsmedelsverket.

Lansstyrelsen vill aven i detta sammanhang lyfta betydelsen av en
formaliserad dokumentation med jamforbar information fran
samtliga kommuner. Lansstyrelsen delar utredningens beddmning
om vardet i att samordna dokumentationen med annan planering
(13.3.4), vilket ocksa underlattas om uppgifter - och
dokumentationen av arbetet - kan regleras i en kommande LEH.
Lansstyrelsen delar darmed inte utredningens bedémning att
kommunerna sjélva véljer pa vilket satt de bor dokumentera sitt
arbete.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Livsmedelsverket
ska ge vagledning till kommunerna i arbetet med
livsmedelsberedskap vad galler behovsanalys och planeringsarbete,
men avstyrker forslaget att Livsmedelsverket ska folja upp
kommunernas arbete (13.3.5). Uppfoljningen av kommunernas arbete
med livsmedelsberedskap bor istallet ske inom ramen for
lansstyrelsernas uppfoljning av kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar inom ramen fér kommande LEH.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag under 13.3.6 om
information. Forutsatt att lansstyrelserna aven fortsattningsvis
kommer att ansvara for att folja upp kommunernas uppgifter enligt
en ny LEH behdvs ingen specialreglering om information avseende
uppgifter kopplat till livsmedelsberedskap. Genom att samla,
samordna och reglera samtliga uppgifter (inklusive dokumentation
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av arbetet) som aligger kommuner vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap inom en ny LEH sa bedéms forslagen bli obehovliga.

En samlad reglering och uppfoljning genom en ny LEH torde aven
underlatta for lansstyrelserna som i annat fall ska ansvara for att
stddja och folja upp kommunernas uppgifter infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap, forutom vad galler
livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen bedomer slutligen att det tredje forslaget om att
kommuner ska verka for att informationen till befolkningen i
kommunen i frdga om allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen
ska samordnas redan tacks in av bestammelsen i 2 kap. 7 § LEH samt
att den bestdmmelsen sannolikt kommer att finnas kvar i ndgon
form aven i kommande lagstiftning.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget att Livsmedelsverket
ska f4 meddela foreskrifter om vagledning (13.3.7), men anser att det
bor vara lansstyrelserna, inte Livsmedelsverket, som ansvarar for
uppfoljningen. Alternativt att uppfoéljningen av kommunernas
uppgifter i den har delen omfattas av foreskriftsratten kopplat till en
ny LEH i syfte att skapa en helhet.

Kapitel 14 Tydlig nationell inriktning och

samordning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget (14.1) att Livsmedelsverket ska
samordna livsmedelsberedskapen med reglering i Livsmedelsverket
instruktion.

Lansstyrelserna saknar en beskrivning av hur det sektorsarbete som
Livsmedelsverket samordnar ska samordnas med den regionala
planering som sker i den nya civilomradesstrukturen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att inratta ett nationellt
livsmedelsberedskapsrad (14.2). Lansstyrelsen anser att ett
livsmedelsberedskapsrad bor kopplas till existerande rad som
Livsmedelsverkets samradsgrupp for beredskapsplanering av
livsmedelsforsorjning samt naringslivsradet. I det fall radet far i
uppdrag att prioritera beredskapsatgarder vid en allvarlig storning
eller verhangande risk for en allvarlig storning bor detta utredas.
Lansstyrelsen menar att prioritering av dandamalsenliga och
situationsanpassade atgarder beror av storningens art.
Branschorganisationer kan bidra till att utveckla arbetsmetoder som
aggregerar information pa lampligt satt. Lansstyrelsen menar att det
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finns behov av livsmedelsberedskapsrad med ansvar pa lokal eller
regional niva aven om detta inte regleras i lagstiftning.

Lansstyrelsen menar att livsmedelsstrategins mal om en 6kad
livsmedelsproduktion i hela landet bor vara en utgdngspunkt och
forutsattning for utveckling av livsmedelsberedskapen.
Lansstyrelsen delar bedomningen att forskning och innovation bor
starkas (14.3) samt om behovet av starkta forskningsresurser och att
ett okat systemperspektiv bor pragla forskningen for att starka
livsmedelsberedskapen. Lansstyrelsen valkomnar att utredningen
slar fast att det kommer att kravas forandringar av sévél sociala som
tekniska system. Lansstyrelsen vill tillagga behovet av forandringar i
hur produktionen i hogre grad kan inordnas i de ekologiska
systemen. Primarproduktionens roll behover lyftas med en
transdisciplinar utgangspunkt dar fiske, jord- och tradgardsbruk i
olika skalor ingar. Detta for att mota de utmaningar och férmagor
dessa har for att bidra till en sakrad livsmedelsforsorjning. Behovet
av att utga fran och samtidigt starka lokala resurser for att minska
beroendet av importerade insatsmedel behover tydliggoras. Det
innebar att skapa fungerande héllbara system, regelverk och
affarsmodeller for verksamheter i olika typer av landskap och
kretslopp. Animalieproduktionen far lite utrymme i utredningen
samtidigt som den delvis ar beroende av importerade fodervaror. En
viktig del blir 6kad sjalvforsorjning av exempelvis djurfoder. I detta
sammanhang vill Lansstyrelsen aven lyfta inverkan av den snabba
strukturrationalisering som fortsatt sker i hela Sverige och den
betydelse det har for kommande férsorjningsférmaga pa fem till tio
ars sikt. Ett konkret exempel ar hur slakt ska kunna uppratthallas vid
kris eller krig, for att sakerstalla befolkningens behov av animaliska
livsmedel och for att undvika oacceptabel trangsel i djurstallar om
slaktkoer forlangs.

Kapitel 15 Ett motstandskraftigt

livsmedelssystem

Lansstyrelsen delar bedomningen att jordbruksmark ar avgérande
for att uppratthalla den inhemska produktionen och att
jordbruksmarken darfor bor skyddas battre (15.1). Lansstyrelsen
tillstyrker forslaget att regeringen bor ge Jordbruksverket i uppdrag
att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv fordjupat analysera
forslag om att inféra nationella territoriella ansprak och riksintresse
i forstudien Nationell fysisk planering (DS 2023:28). Lansstyrelsen
menar att utredningsuppdraget till Jordbruksverket inte bor 1asas till
territoriella ansprak och riksintresseinstrumentet utan ha utrymme
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att utvardera och foresla alternativa atgarder for att minimera
forlust av vardefull brukningsvard jordbruksmark. I samband med
tidigare statliga utredningar har foreslagits att istallet lyfta upp
miljobalkens 3 kap. 4 § till en ny dverprovningsgrund. I utredningen
Med miljémalen i fokus - hallbar anvandning av mark och vatten
(SOU 2014:50) har lagandringsforslag for Plan- och bygglagen tagits
fram just for en sddan justering.

Samtidigt behéver hansyn tas sa att eventuella atgarder att minska
forlust av vardefull brukningsvard jordbruksmark inte begransar
maélen i vare sig den nationella eller regionala livsmedelsstrategin
eller lantbrukares mojligheter att utveckla sina verksamheter.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.2) att utsedd myndighet bor
utreda riksintresseansprak inom livsmedelstillverkning,
livsmedelskontroll och livsmedelsdistribution.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.3.1) om en 6kad produktion av
biodrivmedel och vill referera till utredningen om ett fossilfritt
jordbruk som lyfter behovet av politiska styrmedel for omstallning
till ett fossilfritt lantbruk (SOU 2021:67 Vdgen mot fossiloberoende
jordbruk). Lansstyrelsen vill aven lyfta potentialen for
energiproduktion pa gardsniva som kan bidra till starkt beredskap
pa foretaget. Det giller saval produktion av biodrivmedel som
solceller pa tak och byggnader. Idag saknas dock en dvergripande
planering for att hantera motstdende intressen vid solcellsparkers
och vindkraftsanlaggningars placering, vilket ar sarskilt patagligt i
det starkt livsmedelsproducerande lanet Halland.

Lansstyrelsen delar beddmningen (15.3.2) att utreda fragan om
andamalsenligt regelverk for inhemsk produktion av mineralgodsel.
Det ar viktigt att 6ka mojligheten att recirkulera naring ur avfall och
avlopp till organiska godselmedel. Samtidigt bedomer Lansstyrelsen
att en nationell mineralgodseltillverkning omfattar en rad
malkonflikter vad galler hela samhallets grona omstéllning och
tillgdngen till el pa en fri internationell marknad. Darfor ar det viktigt
att parallellt behélla ett perspektiv for forsorjningen av
mineralgddsel som gar 6ver nationsgransen och omfattar samverkan
med vara grannlander Norge och Finland.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.3.3) om additiv tillverkning av
reservdelar men vill lyfta potentialen av samverkan mellan foretag
med liknande behov av reservdelar.
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Lansstyrelsen delar beddmningen (15.5.1) om investeringsstod for
okad lagringskapacitet pa gardsniva men menar att investeringsstod
for okad beredskap inom primarproduktion bor ses i ett bredare
perspektiv. Det inkluderar exempelvis reservdelar, 1akemedel eller
ombyggnad av dieseldrivna traktorer. Men det kan aven galla lokal
eller regional produktion av insatsvaror, korta livsmedelskedjor,
okad forsorjningsgrad av djurfoder eller investeringar som okar
mojligheter till kretslopp av exempelvis vaxtnaring.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta primarproduktionens behov av
tillgang till forsta ledets livsmedelsforadling i hela landet, som
exempelvis slakterier, mejeri och kvarnar.

Lansstyrelsen saknar dock forslag for att minska sarbarheten inom
animalieproduktionen. Lansstyrelsen bedémer att ndgon typ av
omsattningslager av nddvindiga likemedel skulle behdvas. Aven om
dessa fragor i viss man hanteras i andra utredningar ar det viktigt att
de inte faller mellan stolarna. Dessutom har Jordbruksverket, redan
idag, svart att klara uppdraget att sakerstalla tillgangen till
veterinarer i hela landet.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.6) om uppdrag till
Livsmedelsverket att kartlagga livsmedelsbutikernas formaga att
motstd allvarliga storningar, men saknar férslag med 6kade krav pa
livsmedelsbutiker beredskap att sakerstalla formagan till
livsmedelsdistribution under storda forhallanden.

Kapitel 16 Starkt formaga att hantera allvarliga

storningar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget (16.1) om en funktion for att tidigt
upptacka hot. Samtidigt betonar Lansstyrelsen att utredningens
lagforslag om kommunernas rapportering om befolkningens behov
battre hanteras inom ramen for dversynen av nuvarande LEH.

Lansstyrelsen delar beddmningen Anpassad produktion tar tid och
kan krava myndighetsbeslut under 16.2. Regelbordor,
rapporteringskrav, tillstindsprocesser bor inte i onddan begransa
foretagens produktionsférmaga. Forberedda undantag fran
begransande regleringar, genom forfattningsberedskap, okar
omstallningsféormagan och uthalligheten vid kriser. Lansstyrelsen vill
specifikt lyfta behovet av en genomlysning av majliga
regelforenklingar kring exempelvis djurmarkning, slakt och
transport av djur vid en allvarlig storning. Utvecklade, och i forvag
kommunicerade, undantagsmadijligheter fran granssattande regelverk
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okar samhaéllets motstandskraft vid kriser genom ett storre
handlingsutrymme.

Lansstyrelsen tillstyrker och vill betona vikten av forslaget om
beredskapslagring av varor inom jordbruksomradet (16.3).

Lansstyrelsen saknar forslag (16.3.1) i utredningen om hur
befolkningens naringsbehov ska tillgodoses vid en langre kris. Se
aven synpunkt ovan om livsmedelsproduktion i olika skalor och
sarbarheter.

Kapitel 17 Fragor om sekretess

Lansstyrelsen avstyrker (17.4) utredningens forslag om en ny
sekretessbestammelse. Genom att samla kommunernas samtliga
uppgifter kopplade till kris och krig i kommande LEH sa bor den
befintliga bestammelsen i 38 kap. 7 § OSL om sekretess for
beredskapsarbete ga att anvanda aven fér kommunernas arbete med
livsmedelsberedskap, vilket medfor att det inte behdvs nagon ny
sekretessbestammelse i OSL.

For det fall att kommunernas ansvar kvarstar enligt utredningens
foreslag finns det dock, sdsom utredningen anger, ett behov av
komplettering till bestammelsen i 38 kap. 7 § OSL.

Lansstyrelsen uppfattar att det finns en brist i sekretesskyddet for
manga av de uppgifter som kan komma att aktualiseras vid en
tillampning av foreslagen lagstiftning. Det ar enligt Lansstyrelsens
mening olyckligt att ett stort antal uppgifter lamnas helt oskyddade
alternativt omfattas av sakerhetsskydd, vilket ska vara forbehéllet de
allra mest skyddsvarda uppgifterna i Sverige. Lansstyrelsen ser
darfor ett behov av ytterligare en sekretessbestammelse som kan
skydda mellanlaget.

Det anges i betankandet att sekretessbestammelserna i 15 kap. 2 §,
18 kap. 8 och 13 §§ OSL kan komma att aktualiseras om forslagen
genomfors. Lansstyrelsen har i tidigare remissvar dver Betankande
av utredningen om nationell samordning av forsorjnings-
beredskapen (SOU 2023:50), lyft fram att det i dagslaget saknas
tillrackligt sekretesskydd for uppgifter som réor myndigheternas
arbete med beredskapsfragor da 15 kap. 2 § OSL endast omfattar
uppgifter som har direkt baring pa Sveriges sakerhet och inte
uppgifter som enbart kan antas berora lokal eller regional niva. I nu
forevarande betankande gors inga narmare avvagningar kring om
och pa vilket satt de uppgifter kommunerna kommer hantera kan
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antas paverka rikets sakerhet. En tillimpning av bestammelsen i 15
kap. 2 § OSL kraver att ett rojande av uppgifterna kan antas skada
landets forsvar eller rikets sakerhet i dvrigt. De flesta uppgifter som
ror totalforsvaret kan dock inte anses fa en paverkan pa hela riket,
utan foljderna begransas oftast till en liten del av Sverige alternativt
en viss verksamhet. Uppgifterna kan dnda vara kansliga for driften av
verksamheten och dess mojligheter att hantera och fungera inom
totalfoérsvaret, men konsekvenserna vid en storning ar inte s
omfattande att de kan antas fa nationell paverkan. Det kan
ifragasattas om de uppgifter som kommunerna kan tankas hantera
inom ramen for livsmedelsberedskapen kan anses berora rikets
sdkerhet. Lansstyrelsen noterar att lansstyrelserna utifran
utredningens forslag kommer att hantera aggregerad information
fran samtliga lanets kommuner, vilken i sin samlade form skulle
kunna bedomas uppné ett hogre skyddsvérde.

I de fall dar det inte finns ndgon annan tillamplig
sekretessbestammelse behover myndigheten i dagslaget valja mellan
att sekretessbelagga uppgiften enligt 15 kap. 2 § OSL, vilket i sin tur
innebar att uppgiften per definition kommer att omfattas av
reglerna i sakerhetsskyddslagen, eller att inte kunna skydda
uppgiften alls. For uppgifter som omfattas av
sakerhetsskyddslagstiftningen galler sarskilda hanteringsregler som
begransar mdjligheterna att dela information vid samverkan.

Foreslagen lagstiftning om livsmedelsberedskap tar dven sikte pa
allvarlig storning i fredstid, varvid bestammelsen i 18 kap. 13 § OSL
kan aktualiseras. Bestaimmelsen ifrdga omfattar dock enbart
myndighetens arbete med hantering och planering av fredstida
krissituation och inte totalférsvarsplanering. Aven om detta arbete
ofta dverlappar torde det finns stora delar av verksamheten som tar
sikte pé planering for totalforsvarets behov. Dessa delar kommer
darmed inte omfattas av 18 kap. 13 § OSL. Bestammelsen avser
dessutom bara den verksamhet hos myndigheten som berors av
arbetet med fredstida kriser. Nar samma uppgifter hanteras hos
annan verksamhet hos myndigheten, med inriktning pa annan
sakverksamhet, traffas de inte av detta sekretesskydd.
Bestammelsen har darmed sina begransningar.

Utredningen hanvisar vidare till 18 kap. 8 § OSL, som ror sakerhets-
eller bevakningsuppgifter for atgarder som avser byggnader eller
andra anlaggningar, lokaler eller inventarier. Det utvecklas inte
narmare vilka uppgifter i kommunernas arbete som kan antas
omfattas av bestammelsen. Lansstyrelsen noterar att aven denna
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bestammelse har ett begransat tillimpningsomrade och kan inte
anses medfora tillrackligt skydd utifrdn de behov som kan tankas
uppsta.

Kapitel 19 Konsekvenser

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag (19.2.1 och 19.2.3) att
ansvaret for att folja upp kommunernas arbete med
livsmedelsberedskap bor ligga pa Livsmedelsverket. Lansstyrelsen
menar att det istéllet bor ligga pa respektive lansstyrelse.
Finansieringen av lansstyrelsernas utokade uppdrag bor ske genom
att delar av de medel som utredningen foreslar ska tillforas
Livsmedelsverket istallet tillfors lansstyrelsernas forvaltningsanslag.
I den man lansstyrelserna ges ett tydligt uppdrag kopplat till
planering for distribution av livsmedel (avsnitt 13.3.2) s behover
aven dessa nya uppgifter finansieras.

Lansstyrelsen har ovan beddmt att kommunerna har mycket olika
forutsattningar att ansvara for livsmedelsberedskapen pa lokal niva.
Dessutom kan definitionen av befolkningen i kommunen bli
utmanande att analysera, med beaktande av personer som periodvis
befinner sig i kommunen. Flera av kommunerna i Hallands lan har
hog turism med fritidsbostader under sommarperioden. Darav
skiljer sig innehallet i behovsanalysen under sommar och vintertid.
Det finns ett behov av att tydliggora om befolkningsanalysen bor
goras dd kommunen har ett hogre befolkningsantal eller lagre. Ett
systematisk anvandande av en statisk fordelningsnyckel kan darmed
komma att skapa ojamna forutsattningar for att 10sa uppgifterna av
kommunerna, vilket slutligen drabbar helheten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
enhetschef Kristin Ovik som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa vikarierande lansrad Lovisa Ljungberg,
beredskapsdirektdr Christian Lundin, bitradande
beredskapsdirektor Stefan Borgman, beredskapshandlaggare
Sumaya Osman Bouh och enhetschef Ewa- Karin Ahsberg
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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