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Inledning

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om behovet av en
livsmedelsberedskap som bade tar hojd for dagens forutsittningar
och morgondagens utmaningar ur ett systemperspektiv.

For att Sveriges forsorjningsformaga av livsmedel ska kunna
uppratthallas bor malet vara att halla hela kedjan frén jord till bord
intakt i storsta moéjliga man. Livsmedelskedjan innehaller ménga led
fran primarproduktion till slutkonsument, med behov av insatsvaror
och transporter. Denna komplexitet innebar att behovet av
strategisk samordning i beredskapsplaneringen ar omfattande.

Den nya myndighetsstrukturen for krisberedskap och civilt forsvar
sedan 2022 med beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter
och civilomradesansvariga lansstyrelser har skapat battre
forutsattningar for en sammanhallen beredskapsplanering, saval vad
géller att hantera livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter som
mojligheterna att sakerstalla livsmedelsforsorjningen infér och vid
hojd beredskap.

Det forandrade omvarldslaget samt bland annat den nya
myndighetsstrukturen ligger till grund for uppdraget om en
utvardering av den nuvarande lagen om (2006:544) kommuners och
regioners dtgdrder vid extraordindra hdndelser och hojd beredskap,
LEH, och en analys av de utvecklingsbehov som finns. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2024. Flera av Lansstyrelsens
synpunkter pa foreliggande utredning om Livsmedelsberedskap for
en ny tid hanvisar till den kommande 6versynen av LEH.
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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att utredningen borde analyserat och utrett
frdgan kring priméar- och livsmedelsproduktionens roll for en starkt
beredskap ytterligare. Lansstyrelsen vill trycka pé att
forutsattningen for en fungerande livsmedelsproduktion i tider av
hojd beredskap ar att det finns konkurrenskraftiga, lonsamma
foretag med en fungerande marknad i fredstid. Fragan hur vi uppnar
detta behover darfor 1osas.

En starkt beredskap géller hela skalan fran till exempel
hemtradgardsodling via mikro- och sma foretag till stora
livsmedelsproducenter i hela Sverige med helt olika utmaningar och
sarbarheter men ocksa potential att bidra till befolkningens
livsmedelsforsorjning. Det inverkar pa behov av insatsvaror,
transporter och distribution av livsmedel pa den lokala nivan. Det
har dven inverkan pa behovet av forskning och innovation inom
livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen vill dven lyfta mat fran de bla naringarna, som fiske
och vattenbruk som en betydelsefull komponent i den svenska
livsmedelsforsorjningen. I ett lage av hdjd beredskap kommer
formégan till livsmedelproduktion inom vattenbruk (exempelvis
odling av musslor, ostron och fisk, vara en viktig kalla till protein
bade pa regional och nationell niva.

Livsmedelssystemet bestar i huvudsak av privata aktorer som agerar
pa lokal till internationell niva. Lansstyrelsen bedomer att hoga
forvantningar pa privata aktorer ar en sarbarhet inom hela
beredskapssystemet. Lansstyrelsen saknar forslag som hanterar
denna sirbarhet ur ett helhetsperspektiv. Naringslivets
forfattningsgrundade ansvar i beredskapssystemet ar idag begransat
och regleras framst genom civilrattsligt bindande avtal /kontrakt
med offentliga aktorer som ar ett resultat av offentlig upphandling
eller auktorisationssystem. Det finns samtidigt en forvantan om
okad nationell styrning av livsmedelsberedskapen bland manga
foretag. Lansstyrelsen bedomer att det finns behov av statlig
reglering gentemot foretagen i takt med att den svenska
livsmedelsberedskapen utvecklas. Mojligheten att instifta avtal med
foretag som bedriver kris- och krigsviktig verksamhet alternativt att
peka ut sddana foretag bor beaktas. Det 6kar mojligheten for staten
att bade stélla krav pa férmaga och f6lja upp behov. Lansstyrelsen



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 3(14)

2024-05-14 7236-2024

noterar att frigan om EU:s konkurrenslagstiftning utretts i
utredningen Naringslivets roll inom totalférsvaret.

Sammantaget for beredskapssektorerna laggs i nulaget ett stort och
annu osynkroniserat ansvar p4 kommunerna att planera och
rapportera till olika myndigheter. Kommunerna har mycket olika
forutsattningar att svara upp mot dessa krav. Lansstyrelsen berors
av alla beredskapssektorer dels genom det geografiska
omradesansvaret pa regional och hogre regional niva
(Civilomradesansvariga lansstyrelser) och specifikt som
beredskapsmyndighet i tva sektorer. Lansstyrelsen menar att det
generellt behovs ett bredare helhetsgrepp inom beredskap och civilt
forsvar for att avlasta kommunerna med saval rapportering som
tydligare avgransning av kommunernas arbete. Lansstyrelsen
foreslar att befintliga strukturer i forsta hand bor anvandas for
rapportering fran lokal till regional och nationell nivd inom ramen
for nuvarande lagstiftning framforallt enligt LEH (SFS

2020:1275 /LEH 2006:544) Lansstyrelsen foreslar att en gemensam
modell skapas for informationsinhamtning och rapportering inom
och mellan beredskapssektorer som bygger pa befintliga och
inarbetade kommunikationsstrukturer. Det kan ske inom ramen for
den pagaende 6versynen av LEH.

En sadan modell forutsatter att dokumentation specificeras och
formaliseras over beredskapssektorerna (inklusive
livsmedelsforsorjning och dricksvatten). Det galler hur och vilken
omfattning kommunen ska dokumentera sitt arbete. Kravet kan
formaliseras genom foreskrifter inom ramen for lagstiftning om
LEH. Darigenom kan en gemensam modell for
informationsinhamtning skapas. Lansstyrelsen avstyrker darmed
delvis utredningens lagforslag och forordar att de forslag som beror
kommuners rapportering av befolkningens livsmedelsbehov samt
planering av distribution vid allvarlig storning hanteras inom ramen
for den pagaende 6versynen av LEH (dir 2023:51), se vidare under
kapitel 13.

Utredningen har stora forvantningar pa att kommunerna ska kunna
16sa allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen. Pa kort sikt kan
kommuner till viss del ansvara for att befolkningen far tillgang till
nodvandiga livsmedel. Mangden livsmedel som behovs for utdragna
konflikter forutsatter anda att livsmedelskedjan fortsatter att
fungera dven under stdrda férhallanden. Lansstyrelsen menar att

1SOU 2019:51
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detta behover fa aterverkningar pa val av dtgarder att hantera den
okade sarbarheten generellt i livsmedelssystemet som uppstatt
genom exempelvis jordbrukets kraftiga strukturrationalisering och
en kraftigt centraliserad livsmedelsdistribution.

Livsmedelsforsorjning definieras som samhallsviktig verksamhet dar
MSB definierat de ingdende funktionerna. Med utgdngspunkt i
utredningens systemsyn saknar lansstyrelsen utredningsforslag om
hur information om tillgang pa livsmedel pa lokal och regional niva
ska samlas in och analyseras (dven om fragan hanterats i
betankandet En modell for svensk forsorjningsberedskap,
SOU2023:50). Det galler tillgdngen av energirika och naringsrika
livsmedelsravaror som produceras lokalt, nationellt, och inom EU,
for att sakra tillgdngen till livsmedel i hela Sverige 6ver tid. Har kan
en ny beredskapssektor som omfattar handel fa positiv inverkan.
Lansstyrelsen menar att informationen kommer ha stor inverkan pa
hur livsmedel ska fordelas pa regional och kommunal niva. Det
inverkar pa hur olika kommuner ska kunna sakra tillgdngen pa
livsmedel till sin kommun och inom kommunen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att mer ansvar ska vila pa den
enskilde for den egna hemberedskapen, men vi vill samtidigt lyfta att
det ar angelaget att synliggéra malgrupper som troligtvis kan behova
stod. Detta for att skapa en livsmedelsberedskap som aven omfattar
dessa grupper. Det kan vara grupper som ar beroende av stod fran
det offentliga eller civilsambhallet for sin dagliga livsforing.

Utredningen foreslar att den foreslagna livsmedelsberedskapslagen
ska borja galla fran och med 1januari 2025. Lansstyrelsen anser att
det i sammanhanget ar ett val optimistiskt satt mél, men instimmer
med att frigan ar angelagen

Kapitel 12 Ett mal for livsmedelsberedskap

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till ett nationellt mal
for livsmedelsberedskapen och malets bestandsdelar samt forslaget
att bestammelser om livsmedelsberedskap ska regleras i en ny lag.
Lansstyrelsen tillstyrker dock inte alla delar av lagforslagen.

Lansstyrelsen saknar ett fortydligande vad galler begreppet
Befolkningen i kommunen. Lansstyrelsen anser att det darmed bor
tas fram narmare foreskrifter om begreppet for att underlatta
tillampningen.
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Lansstyrelsen saknar ett fortydligande vad galler begreppet
Overhdngande risk for en allvarlig storning i livsmedelsforsérjningen.
For att kunna vidta atgarder i ratt tid ar det viktigt att exemplifiera
och eller definiera begreppet. Lansstyrelsen anser att det darmed
bor tas fram narmare foreskrifter om begreppet for att underlatta
tillampningen.

Kapitel 13 Lokal kraftsamling fér befolkningens
Overlevnad

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning (13.1) att den enskilde
bor ha livsmedel motsvarande minst en veckas forbrukning men
saknar en diskussion och utredningsforslag for att ytterligare starka
den enskildes mojlighet att sjalv producera livsmedel for
kompletterande energiintag men framforallt for starkt naringsintag
med produktion och tillgang av frukt, gront och animalieproduktion
med t.ex. kanin samt fiske och jakt.

En del av befolkningen har inte formaga att lagra livsmedel hemma
for en veckas konsumtion, exempelvis pa grund av ekonomisk
utsatthet. Hur stor andel av befolkningen det galler kan se olika ut
exempelvis utifran hog- eller lgkonjunktur.

Det ar angelaget att synliggdra malgrupper som troligtvis kan
behova stod, for att skapa en livsmedelsberedskap som aven
omfattar dessa grupper. Det kan vara grupper som ar beroende av
stod fran det offentliga for sin dagliga livsforing som exempelvis har
personlig assistans, boendestod eller hemtjanst. Det ar centralt att
anpassa hur kunskapen férmedlas sa att fler kan forsta, vara
forberedda och delaktiga i egna forberedelser.

Det ar sarskilt viktigt att offentliga maltider under kris och krig
fortsatter erbjudas inom forskola och skola for att sakerstalla barns
ratt till utbildning och skalig levsansstandard. Barn ar en sarskilt
sarbar grupp, undernaring utvecklas snabbare hos barn an hos
vuxna och paverkar tillvaxten.

Att sdkerstilla offentliga maltider handlar inte endast om tillgang till
livsmedel. Det handlar ocksa om att det finns personal. Till exempel
ar vard, skola och omsorg traditionellt kvinnodominerade yrken.
Olika beroenden av exempelvis barnomsorg och kollektivtrafik
behover darfor beaktas for att sakerstalla bemanning. Kvinnor tar en
storre del av det obetalda hem- och omsorgsarbetet vilket innebar
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att om offentliga maltider inte erbjuds riskerar ansvaret over att
erbjuda maltiderna i hog grad hamna pa kvinnor och darmed
paverka deras mojlighet att arbeta.

Lansstyrelsen vill belysa vikten av samverkan med civilsamhallet och
trossamfund for att i manga situationer kunna gora aktuell och
komplett analys. Civilsamhallet &tnjuter en storre tillit hos vissa
malgrupper an det offentliga, det har darfor ofta en mer uppdaterad
lagesbild 6ver de mest utsatta grupperna exempelvis papperslosa,
heml6sa och andra malgrupper som av olika skl inte véljer att vinda
sig till socialtjansten med sina behowv.

Lansstyrelsen onskar sarskilt forstarka utredningens resonemang
om behov av avtal med civilsamhallet {for att vid storningar snabbt
kunna fa hjalp i arbetet. Det blir till exempel ofta viktigt med ett
utokat uppsokande arbete i samband med samhallskriser for att n
de mest utsatta med information och stod.

Lansstyrelsen staller sig bakom bedémningen (13.2) om att
kontinuitet i maltidsverksamheten bor sakerstallas. Kommunerna
lagger ner mycket arbete pa att 6ka andelen svenskt, lokalt och
ekologiskt i upphandlingen av livsmedel och maltider.
Erfarenheterna fran pandemin visade att vissa kommuner bedémde
att en mer diversifierad upphandling bidrog till att de hade battre
beredskap att servera maltider enligt sin maltidsstrategi. Det kunde
exempelvis omfatta att redan fore krisen upphandla kompletterande
ravaror fran lokala primar- och foradlingsforetag utover
upphandling fran en eller fatal grossister. Lansstyrelsen menar att
dessa erfarenheter skulle behova tas tillvara och saknar forslag for
hur dessa kan spridas systematiskt till kommuner och regioner for
att 6ka kunskapen om hur maltidsverksamheten kan sakerstallas
samtidigt som efterfragan pa svenska livsmedel Okar.

Lansstyrelsen staller sig bakom forslagen till nya uppgifter for
kommunerna med ansvar for lokal livsmedelsberedskap (13.3), men
anser att kommunernas uppgifter infér och under fredstida
krissituationer och hojd beredskap bor tydliggoras och regleras
samlat inom ramen for 6versynen av LEH. Lansstyrelsen avstyrker
darmed forslaget om att regleringen ska inforas i den féreslagna
lagen om livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen tillstyrker den del av lagforslaget dar kommunerna ska
analysera befolkningens behov av livsmedel (13.3.1). Lansstyrelsen
bedomer att forslaget konkretiserar och tydliggor rimliga
forvantningar pa en kommun och tillstyrker forslaget.
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Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att kommunen ska
planera for distribution av livsmedel (13.3.2). Distributionskedjorna
for livsmedel bestér i huvudsak av aktorer som agerar pa
internationell, nationell eller ibland regional niva. Det géller saval
livsmedelsindustrin som grossister och detaljhandelskedjor.
Forutom att det kan vara betungande for sma kommuner, levererar
manga privata aktorer av betydelse for livsmedelsforsorjningen, t.ex.
akerier och grossistforetag, till manga kommuner. Betydande
resurser skulle krdvas pd kommunal niva for att samverka kring
planering av livsmedelsdistribution. Det kan aven galla avtal med
frivilliga férsvarsorganisationer och mellankommunala fragor som
kan uppkomma, exempelvis samordning med distribution av
livsmedel vid upprattande av SOT-punkter.

Planering for distribution av livsmedel i samverkan med aktorer av
betydelse for livsmedelsforsorjningen forefaller dessutom hanga
intimt samman med den av forsorjningsberedskapsutredningen
(SOU 2023:50) foreslagna uppgiften for lansstyrelserna att
identifiera foretag som bedriver samhallsviktig respektive
totalforsvarsviktig verksamhet inom lanet.

Lansstyrelsen menar darfor att livsmedelskedjans aktorer, centrala
myndigheter, civilomradesansvariga lansstyrelser och linsstyrelser
ar battre skickade an kommuner att planera for hur
livsmedelsdistributionen kan uppratthallas under storda
forhallanden. Alternativt att forslagen om nya uppgifter for
kommuner istallet regleras samlat med 6vriga uppgifter i inom
ramen for den 6versyn av LEH som pagar.

Lansstyrelsen menar att det behover klargoras vad som menas med
att kommunerna ska vidta atgarder utifran sina forutsattningar
(13.3.3), det vill saga inom vilken lagstiftning och i vilken utstrackning
som Lansstyrelsen utifran sitt geografiska omradesansvar ska stddja
och samverka med kommunerna. Lansstyrelsen anser att
regleringen av de foreslagna uppgifterna for kommunerna i en
separat livsmedelsberedskapslag skapar dkad och onddig forvirring.
Sarskilt eftersom vissa uppgifter kopplat till livsmedelsforsorjning
under hojd beredskap (3 kap. 3 § LEH) foreslas ligga kvar. Med tanke
pa att grazonsligen far ses som betydligt mer sannolika an tydliga
krigsforklaringar sa framstar det inte som helt 1ampligt att reglera
uppgifter kopplat till livsmedelsférsorjning i fredstida kriser i en lag
och uppgifter kopplat till livsmedelsforsorjning i hojd beredskap i en
annan. Kommuners ansvar och uppgifter infor och under fredstida
krissituationer och hojd beredskap bor samlas i den nya LEH som for
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narvarande utreds och dessa uppgifter bor foljas upp av
Lansstyrelsen, vid behov i samverkan med Livsmedelsverket.

Lansstyrelsen vill aven i detta sammanhang lyfta betydelsen av en
formaliserad dokumentation med jamforbar information fran
samtliga kommuner. Lansstyrelsen staller sig bakom utredningens
beddmning om vardet i att samordna dokumentationen med annan
planering (13.3.4), vilket ocksd underlittas om uppgifter - och
dokumentationen av arbetet - kan regleras i en kommande LEH.
Lansstyrelsen staller sig darmed inte bakom utredningens
beddémning att kommunerna sjalva valjer pa vilket satt de bor
dokumentera sitt arbete.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Livsmedelsverket
ska ge vagledning till kommunerna i arbetet med
livsmedelsberedskap vad galler behovsanalys och planeringsarbete,
men avstyrker forslaget att Livsmedelsverket ska folja upp
kommunernas arbete (13.3.5). Uppfoljningen av kommunernas arbete
med livsmedelsberedskap bor istallet ske inom ramen for
lansstyrelsernas uppfoljning av kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar som kan hanteras inom ramen for
kommande LEH.

Lansstyrelsen motsatter sig utredningens forslag under 13.3.6 om
information. Forutsatt att lansstyrelserna aven fortsattningsvis
kommer att ansvara for att folja upp kommunernas uppgifter enligt
en ny LEH behovs ingen specialreglering om information avseende
uppgifter kopplat till livsmedelsberedskap. Genom att samla,
samordna och reglera samtliga uppgifter (inklusive dokumentation
av arbetet) som aligger kommuner vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap i kommande LEH sd bedoms forslagen bli
obehovliga.

En samlad reglering och uppfoljning genom en ny LEH torde aven
underlatta for lansstyrelserna som i annat fall ska ansvara for att
stédja och folja upp kommunernas uppgifter infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap, forutom vad galler
livsmedelsberedskap.

Lansstyrelsen bedomer slutligen att det tredje forslaget om att
kommuner ska verka for att informationen till befolkningen i
kommunen i frdga om allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen
ska samordnas redan tacks in av bestammelsen i 2 kap. 7 § LEH samt
att den bestdmmelsen sannolikt kommer att finnas kvar i ndgon
form aven i kommande lagstiftning.
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Lansstyrelsen har inga synpunkter pé forslaget att Livsmedelsverket
ska f4 meddela foreskrifter om vagledning (13.3.7). Men da
myndigheten anser att det bor vara lansstyrelserna, inte
Livsmedelsverket, som ansvarar for uppfoljningen sa bor det dirmed
aven vara lansstyrelserna som tar fram foreskrifter avseende
uppfoljning. Alternativt att uppfoljningen av kommunernas uppgifter
i den har delen omfattas av foreskriftsratten kopplat till en ny LEH i
syfte att skapa en helhet.

Kapitel 14 Tydlig nationell inriktning och
samordning

Lansstyrelsen staller sig bakom forslaget (14.1) att Livsmedelsverket
ska samordna livsmedelsberedskapen med reglering i
Livsmedelsverket instruktion.

Lansstyrelsen saknar resonemang kring dricksvatten som ett kritiskt
beroende for livsmedelssektorn. Det framgar inte av utredningen om
bortfall av ordinarie dricksvattenforsorjning ska raknas in i
begreppet allvarlig storning i livsmedelsférsorjningen, och vilket
ansvar kommuner och andra aktorer inom livsmedelssektorn har for
planering och genomfdérande av beredskapshéjande atgarder infor
sadana handelser.

De forslag som foreslds i denna utredning behover synkroniseras
med VA-beredskapsutredningen sa att det finns en tydlig
ansvarsfordelning och beredskap hos respektive aktor for storningar
i dricksvattenforsorjningen, i hela kedjan fran leverans av
vattentjanster eller nodvatten, till fardig maltid. Detta med tanke pa
att livsmedelskedjan har ett starkt beroende till dricksvatten.

Lansstyrelserna saknar en beskrivning av hur det sektorsarbete som
Livsmedelsverket samordnar ska samordnas med den regionala
planering som sker i den nya civilomradesstrukturen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att inratta ett nationellt
livsmedelsberedskapsrad (14.2). Lansstyrelsen anser att ett
livsmedelsberedskapsrad bor kopplas till existerande rad som
Livsmedelsverkets samradsgrupp for beredskapsplanering av
livsmedelsfoérsorjning samt naringslivsradet. I det fall radet far i
uppdrag att prioritera beredskapsatgarder vid en allvarlig storning
eller overhangande risk for en allvarlig storning bor detta utredas.
Lansstyrelsen menar att andamalsenliga och situationsanpassade
atgarder troligen bast hanteras pa lokal niva. Branschorganisationer
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kan bidra till att utveckla arbetsmetoder som aggregerar
information pa lampligt satt.

Lansstyrelsen delar bedomningen att forskning och innovation bor
starkas (14.3) samt om behovet av starkta forskningsresurser och att
ett okat systemperspektiv bor pragla forskningen for att starka
livsmedelsberedskapen. Lansstyrelsen valkomnar att utredningen
slar fast att det kommer att kravas forandringar av sévél sociala som
tekniska system. Primarproduktionens roll behover lyftas dar fiske,
jord- och tradgardsbruk i olika skalor ingar. Detta for att mota de
utmaningar och formégor dessa har for att bidra till en sakrad
livsmedelsfoérsorjning. Behovet av att utga fran och samtidigt starka
lokala resurser for att minska beroendet av importerade insatsmedel
behover tydliggoras. Det innebar att skapa fungerande héllbara
system, regelverk och affarsmodeller for verksamheter i olika typer
av landskap och kretslopp. En viktig del blir 6kad sjalvférsorjning av
exempelvis djurfoder. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen aven
lyfta inverkan av den snabba strukturrationalisering som fortsatt
sker i hela men framforallt i norra Sverige och den betydelse det har
for kommande forsorjningsférmaga pa fem till 10 ars sikt.

Kapitel 15 Ett motstandskraftigt
livsmedelssystem

Lansstyrelsen staller sig bakom bedémningen att jordbruksmark ar
avgorande for att uppratthalla den inhemska produktionen och att
jordbruksmarken darfor bor skyddas battre (15.1) Lansstyrelsen
tillstyrker aven forslaget att regeringen bor ge Jordbruksverket i
uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv fordjupat
analysera forslag om att infora nationella territoriella ansprak och
riksintresse i forstudien Nationell fysisk planering (DS 2023:28).

Lansstyrelsen ser dock att utmaningarna med exploatering av
jordbruksmark inte sjalvklart l16ses bast med hjalp av att
jordbruksmark blir riksintresse. Det skapar inlasningseffekter som
inte gynnar hallbar utveckling och riskerar aven att skapa omraden
dar det blir mer fritt fram. Det ar viktigt att den lagen som finns
tillampas som det ar tankt. Innan jordbruksmark foreslas att
anvandas till annat an jordbruksproduktion ska det goras en
fullstandig utredning enligt lagen, 3 kap 4 § miljobalken.
Utredningen ska finnas med redan i dversiktsplanen. Har finns mer
att gora och folja upp. Som vi ser det behover tillampningen av
lagstiftningen utvecklas och férbattras. En enskild kommun har svért
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att ta det langsiktiga nationella ansvaret som lagstiftningen syftar
till.

Lansstyrelsen staller sig bakom bedémningen (15.2) att MSB bor
utreda riksintresseansprak inom livsmedelstillverkning,
livsmedelskontroll och livsmedelsdistribution, eftersom MSB kan
besluta om riksintresseansprak for totalfoérsvarets civila del.

Det ar dock oklart i vilken utstrackning verksamheter inom
livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll och livsmedelsdistribution
kan anses utgora sddana omraden enligt lag. Lansstyrelsens
uppfattning ar att lagstiftaren avsett att riksintressemyndigheterna
kan peka ut omraden av nationellt intresse som behdvs for att
bedriva anlaggningar och verksamheter inom sina respektive
verksamhetsomraden Det ar positivt att frdgan om behov av
riksintresseansprak for livsmedelstillverkning, livsmedelskontroll
och livsmedelsdistribution utreds. Men det bor goras utifran en
bredare ansats dar ytterligare berorda riksintressemyndigheter far
medverka.

Lansstyrelsen vill flagga for att en tidig dialog med MSB kring
eventuella utpekande av riksintresse for livsmedelsforsorjning redan
pabdrjats.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.3.1) om en 6kad produktion av
biodrivmedel. Lansstyrelsen vill lyfta potentialen for
energiproduktion pa gardsniva som kan bidra till starkt beredskap
pa foretaget. Det giller saval produktion av biodrivmedel som
solceller pa tak och byggnader. Ett minskat fossilberoende inom
jordbruket verkar aven mot att vi uppnar de viktiga klimatmalen.

Lansstyrelsen vill hiar betona att tillstindsprocessen har utretts vid
ett flertal tillfallen och nu pagar den sa kallade
miljotillstandsutredningen. Fa andringar av regelverket har an sa
lange genomforts. Lansstyrelsen i Vastra Gotaland borjade satsa mer
pa egen verksamhetsutveckling redan fran 2016 som i férsta hand
inriktades pa utveckling av arbetsséattet vid tillstdndsprévning. En
ytterligare del ar att under samradsfasen, som foregar sjilva
provningen, arbeta mera for att sokanden ska kunna gora en sé
komplett ansdkan som mdajligt fran boérjan. Verksamhetsutvecklingen
har hittills lett till att Vastra Gotaland nu nar det
lansstyrelsegemensamma malet att en provningsprocess inte ska ta
langre tid an 180 dagar, fran det att ansokan ar komplett tills det att
Miljoprévningsdelegationen (MPD) fattar beslut, i mer an 90 % av
arendena. Resultaten visar att det finns potential att forkorta
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handlaggningstiderna inom ramen for nuvarande regelverk genom
bland annat 6versyn och utveckling av arbetssatt med mera.

Vad giller synpunkten att "processens utfall ar ovisst”, sd ar det
oklart vad som konkret avses. Foretag som kommer i friga for en
provningsprocess ar de som ska bedriva omfattande
miljopaverkande verksamhet. Miljopaverkan kan se ut pA manga
olika satt och sokandens val av plats for verksamheten kan gora att
paverkan blir for stor for miljon och/eller berdrda parter vid platsen
och att det ytterst kan komma att leda till ett avslag pa ansdkan.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.2.3) att utreda fragan om
andamalsenligt regelverk for inhemsk produktion av mineralgddsel.
Det ar viktigt att 6ka mojligheten att recirkulera naring ur avfall och
avlopp. Samtidigt bedomer Lansstyrelsen att en nationell
mineralgoddseltillverkning omfattar en rad malkonflikter vad galler
hela samhallets grona omstallning och tillgdngen till el pa en fri
internationell marknad. Darfor ar det viktigt att parallellt behélla ett
perspektiv for forsorjningen av mineralgddsel som gar éver
nationsgransen och omfattar samverkan med vara grannldnder
Norge och Finland.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.3.3) om additiv tillverkning av
reservdelar men vill lyfta potentialen av samverkan mellan foretag
med liknande behov av reservdelar. Lansstyrelsen vill har lyfta aven
de bla naringarnas behov

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.5.1) om investeringsstod pa
gardsnivd men menar att investeringsstod for 6kad beredskap inom
primarproduktion bor ses i ett bredare perspektiv. Det kan galla
lokal eller regional produktion av insatsvaror, korta
livsmedelskedjor, 0kad forsorjningsgrad av djurfoder eller
investeringar som okar mdjligheter till kretslopp av exempelvis
vaxtnaring.

Lansstyrelsen delar bedomningen (15.6) om uppdrag till
Livsmedelsverket att kartlagga livsmedelsbutikernas formaga att
motstd allvarliga storningar.

Kapitel 16 Starkt formaga att hantera allvarliga
storningar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget (16.1) om en funktion for att tidigt
upptacka hot. Samtidigt betonar Lansstyrelsen att utredningens
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lagforslag om kommunernas rapportering om befolkningens behov
battre hanteras inom ramen for dversynen av nuvarande LEH.

Lansstyrelsen staller sig bakom bedémningen (16.2 Anpassad
produktion tar tid och kan krava myndighetsbeslut). Regelbordor,
rapporteringskrav, tillstandsprocesser bor inte i onddan begransa
foretagens produktionsférmaga. Forberedda undantag fran
begransande regleringar dkar omstallningsférmagan och
uthélligheten vid kriser. Utvecklade, och i forvag kommunicerade,
undantagsmdjligheter frn granssattande regelverk dkar samhallets
motstandskraft vid kriser genom ett storre handlingsutrymme.

Lansstyrelsen tillstyrker (16.3) och vill betona vikten av forslagen om
beredskapslagring inom jordbruksomradet. Lansstyrelsen delar
utredningens resonemang att val av varor {for beredskapslagring ska
utgd ifran flexibilitet i anvandningen.

Lansstyrelsen saknar forslag (16.3.1) i utredningen om hur
befolkningens naringsbehov ska tillgodoses vid en langre kris.

Kapitel 17 Fragor om sekretess

Lansstyrelsen instammer inte (17.4) i utredningens férslag om behov
av nya sekretessbestammelser. Genom att samla kommunernas
samtliga uppgifter kopplade till kris och krig i kommande LEH sa bor
den befintliga bestammelsen i 38 kap. 7 § OSL om sekretess for
beredskapsarbete ga att anvanda aven fér kommunernas arbete med
livsmedelsberedskap, vilket medfor att det inte behovs nagon ny
sekretessbestammelse i OSL. Genom att lansstyrelserna ges
ansvaret for att folja upp kommunernas samtliga uppgifter infér och
vid fredstida krissituationer och hojd beredskap sa behover inte
heller sakerhetskansliga uppgifter om kommunernas verksamhet
lagras hos bade lansstyrelserna och Livsmedelsverket. Darmed
minskar ocksa behovet av sekretessbrytande bestimmelser.

Kapitel 19 Konsekvenser

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning (19.2.1 och 19.2.3)
att ansvaret for att folja upp kommunernas arbete med
livsmedelsberedskap bor ligga pa Livsmedelsverket. Lansstyrelsen
menar att det istéllet bor ligga pa respektive Lansstyrelse.
Finansieringen av lansstyrelsernas utokade uppdrag bor ske genom
att delar av de medel som utredningen foreslar ska tillforas
Livsmedelsverket istallet tillfors lansstyrelsernas forvaltningsanslag.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
radgivaren Kajsa Lycke som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa beredskapshandlaggaren Filippa Almlund,
handlaggaren Moa Nord, utvecklaren Andrea Buske, enhetschefen
Mats Ivarson, vattenvardshandlaggaren Liselotte Lindgren,
lansjuristen Marlene Andersson, lansmiljdingenjoren Stig Karlsson
samt lansveterinaren Ulf Lovdahl medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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