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Synpunkter

Livsmedelsforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for livsmedelsforetag i
Sverige. Livsmedelsforetagen har omkring 800 medlemmar som representerar alla
varianter av svenska livsmedelsforetag; sma och stora med svenska och utlandska agare,
familjeagda, jordbrukskooperativ borsnoterade med flera.

Betankandet om Livsmedelsberedskap for en ny tid visar pa behovet av forandringar for
att sdkra hela befolkningens tillgang till mat, aven i kris och krig. Sammantaget utgor
forslagen forstarkningar av samhallets samlade formaga, men begransningarna i
utredningen gor ocksa att det inte racker hela vagen. Nar det géller fragorna om
lagerhallning och forskning ar det darfor viktigt att betanka alternativkostnaden for olika
alternativ, men ocksé kostnaden for att inte agera.

Livsmedelsforetagen tillstyrker utredningens forslag, men uttrycker oro dver de brister
som fortfarande finns i det svenska samhallet nar det galler energiforsorjning, tillgang till
vattenreningskemikalier och beslutsformaga inom offentlig sektor.

Bakgrund

Fran naringslivets sida ar det leveransformagan som ar avgodrande for om ett foretag ska
kunna fortsatta att existera. Leveranser sker utifran avtal, och darfor behdver avtal komma
pa plats som utgor bindande kontrakt mellan det offentliga och féretagen.
Livsmedelsforetag behdver ocksa kunna forlita sig pa att dvriga grundlaggande funktioner
finns pa plats i samhallet. Det galler materiella faktorer som el, vatten, transporter och IT,
men aven offentlig beslutsformaga.

Erfarenheterna fran pandemin, samt Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, har visat pa
foretagens formaga att snabbt stalla om under andrade forutsattningar for att mota
behoven. Med ratt forutsattningar kan darfor malet om att ge hela befolkningen tillrackligt
med mat tillgodoses, dven nar nastan ingenting ar som normailt.
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Totalforsvaret ar statens ansvar

Ett totalforsvar ar ett statligt ansvar, dar den militdra delen star direkt under staten medan
den civila delen utgors av foretag, offentliga organisationer, civilsamhalle och
frivilligorganisationer. D4 totalforsvaret ar en kollektiv nyttighet ar det ocksa sjalvklart att
finansiering sker via skatten. Foéretag som ingar avtal far darigenom ocksa en forpliktelse
att halla dessa. | dvrigt bor inga sarskilda palagor pa foretagen ske som kan hamma
konkurrenskraft och innovationsférmaga.

Livsmedelsstrategin och handelsbalansen

Den nationella livsmedelsstrategin ar inne pa sin tredje mandatperiod, och det finns
fortfarande inget som tyder pa att den skulle ha inneburit ndgon storre forandring for
svensk livsmedelsproduktion. Regeringens utlovade uppdatering har darfér hoga
forvantningar pa sig. Precis som utredningen konstaterar ar det konkurrenskraftiga och
Ionsamma foretag i hela kedjan som langsiktigt kan sakra forsorjningen. En uppdaterad
livsmedelsstrategi maste darfor se till att det blir enklare och billigare att producera
dkande volymer av livsmedel i Sverige. Okad produktion ar dnskvart av flera skal, men det
finns ocksé anledning att paAminna om att produktion ar till for att det ska kunna ske
konsumtion.

Sverige har ett negativt handelsnetto nar det galler livsmedel. Som land importerar vi for
storre varde an vad vi exporterar for. Foradlingsledet har storst exponering mot en global
marknad, och det som inte konsumenterna valjer att kdpa géar inte heller i langden att
producera. Att forsoka styra den inhemska konsumtionen later sig knappast goras, det vet
vi av erfarenhet.

Det ar bra att utredningen haller sig borta fran statistiska begrepp som
"sjalvforsorjningsgrad” - ett begrepp som anvands pa ett felaktigt satt av manga aktorer,
inklusive ledande beslutsfattare. | stallet ar det 0kad export av foradlade produkter som
kan leda fram till en situation med en neutral handelsbalans pa livsmedelsomradet. D&
finns det ocksa okad produktion i Sverige, vilket skapar en battre omstallningsformaga i
kristider. Men for att na dit behovs béattre forutsattningar nar det galler tillstand for
etablering av ny verksamhet, minskat regelkrangel och en dedikerad exportstrategi.

Naringslivets principer

Foretag finns till for att |0sa problem at andra. Darigenom skapas varde, som tar sig
uttryck i betalning i pengar. Pengarna &r alltsa information om det varde som skapats. Ett
foretag som gar med forlust har anvant vardefulla resurser som personal med kompetens,
ravaror, energi och transporter for att sedan skapa nagot inte lika vardefullt. LAngsiktigt
fungerar inte detta. For samarbete mellan foretag och sarskilda funktioner inom
totalforsvaret bor darfor tre grundlaggande principer galla:

1. Adekvat finansiering. Upphandling med sérskild vikt pa de funktioner som behover
sakras skapar ratt incitament for foretagen att ta ansvar och samtidigt se nya
affarsmojligheter. Finansieringen behover inte enbart vara monetar, utan kan
ocksa bygga pa prioritering av exempelvis energi, vatten och transporter. Som det
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hette pa K-foretagens tid; "Ett atagande och en forman”. Men i stéllet for
utpekande uppifran, bor upphandlingarna utformas sa att det foretag som ar bast
lampat ocksa kan sluta avtal utifran upphandlingen.

2. Konkurrensneutralitet. Ett ideal som &r |att att tAnka sig, men svarare att utfora i
praktiken. Palagor for svenska foretag forsamrar konkurrenskraften, lattnader
skulle utgora problem for utlandskt agda foretag. | det forsta fallet riskeras
nedlaggning, i det andra fallet utflyttning eller uteblivha investeringar. Genom avtal
ges alla en likvardig chans.

3. Smidig implementering. Fa kontaktpunkter, tydliga villkor och snabb uppfdljning
efter vunna kontrakt skapar en rak och begriplig struktur for foretagen. Mer an 300
offentliga aktorer som var for sig ska agera, gor det daremot inte.

Svenskt Naringsliv har i februari 2024 tagit fram en rapport som utgor naringslivets
strategiska rekommendationer. De fem huvudpunkterna dar ar:

1. Ett konkurrenskraftigt naringsliv okar Sveriges handlingsutrymme vid kriser och
krig.

2. Tydliga formagemal inom totalforsvaret bidrar till snabbare och effektivare

utveckling av totalforsvaret.

Foretagens okade ekonomiska risker inom totalforsvaret behover hanteras.

4. Utveckla samarbeten utifran bade foretags och det offentligas forutsattningar,
samt

5. Atgérder som fortydligar foretags planeringsforutsattningar bor prioriteras.
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Foretagen kan I6sa problem om de bara vet vad som géller och far betalt for det. Visst
matt av frivillighet, goodwill och donationer kan férekomma, men ar inte langsiktigt
hallbart.

Nato och EU

Natomedlemskapet staller krav pa civil resiliens. Sverige har ett val utbyggt system for
offentliga maltider, med mer an tre miljoner maltider som serveras varje dag. Dessa
maltider ar beroende av leveranser fran privata foretag. Att sakra den forsorjningen i kris
och krig ar ett verksamhetsansvar for kommuner och regioner. Sarskilda avtal kan
behovas for att tillgodose de speciella villkor som kravs.

Medlemskapet i EU innebar att Sverige och foretag verksamma i Sverige befinner sig pa
en inre marknad. Det galler aven konsumenter i Sverige. Under Covid-19 visade sig just
livsmedelsmarknaden fungera val. Tydliga riktlinjer om att inre marknaden star over
enskilda medlemsstaters forsok till restriktioner i kombination med de prioriterade
gransovergangarna, "Green lanes”, gjorde att storningarna blev mindre an pa andra
samhallsviktiga omraden. Sverige bor darfor kunna rakna med stod utifran vid en akut kris,
samtidigt som vi maste vara beredda att stodja och hjalpa andra vid motsvarande kris.
Perspektivet kan darfor inte begransas nationellt.
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Flode ar viktigare an tillstand

Livsmedel ar livsnodvandiga. Men livsmedel ar ocksé utbytbara i en utstrackning som fa
andra varor ar. Det skapar en flexibilitet som bast utnyttjas pa marknaden. Genom
andrade priser far konsumenterna omedelbart en uppfattning om det rader brist eller om
tillgangen ar god, och kan darfor handla (i dubbel bemarkelse) utifran denna information.

Eftersom manniskor behover dta varje dag, ar det ocksa viktigt med ett fungerande flode.
Det ar inte mangden mat i ett samhalle som ar avgodrande, utan att den finns pa ratt plats.
Insikten om att det forhaller sig pa det viset, gor att olika typer av politiska ingrepp som
prisregleringar, ransoneringar eller kvoter riskerar att inte |0sa ett enda problem, utan
enbart skapa nya och varre situationer. Livsmedelsverket och Jordbruksverket har i sin
rapport "Grunder for prioritering och fordelning vid ransonering” avratt fran ransonering av
konsumentprodukter.

Samtidigt kan det behdvas sarskilda prioriteringar for att forsvarsmakten eller utsatta
grupper inte ska riskera att bli utan mat. Da ar dessa grupper just prioriterade, men nagon
ransonering for ovrig civilbefolkning behover inte ske med stod av politiska beslut.

Maten maste kunna itas

Matens syfte ar att ndgon ska ata den. For naringsinnehallet, men ocksa som social
samvaro och gastronomisk upplevelse. Mat fyller manga funktioner, men i kris och krig ar
det naturligt att fokus blir pa just relevant naring och energi. Livsmedelsverket har som
uppgift att se till att mat som séljs eller serveras ar séker, sa att ingen ska insjukna eller
avlida av dalig foda. Dessa krav ar fullt rimliga. Men det gar ocksa att forestalla sig
situationer dar sadana krav skulle kunna sta tillbaka for den direkta Gverlevnaden.

Forskning och innovation

Vi delar utredningens forslag att forskning och innovation bor starkas men anser att
forslagen ar alltfor forskningsfokuserade och darmed begransade i sin mojliga effekt.
Innovationsperspektivet saknas trots att innovationskapacitet ar avgorande for mycket av
det som tas upp i utredningen. Det racker inte att tillfora mer resurser till det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel och darefter hanvisa till Impact innovation enligt
utredningens forslag.

Forskning om livsmedelsproduktion kan bidra till 6kad livsmedelsproduktion i Sverige,
vilket i sig ger battre beredskap och forméaga att hantera kriser. Samtidigt ar det
nodvandigt att det finns formaga att aterstalla tillgangen till elektricitet, fungerande
transporter och IT-tjanster, om nagot av dessa brister i normal funktion. Erfarenheterna
fran Ukraina visar pa vikten av fungerande reparationer och snabb aterstallning. Forskning
och innovation inom dessa omraden kan ocksa bidra till starkt forsorjningsférmaga.

Se aven Sweden Food Arenas remissvar, for mer utforligt resonemang.
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Beslutsformaga

Erfarenheterna fran pandemin och Rysslands invasion av Ukraina visar pa vikten av
beslutsformaga inom offentliga organ. En hastigt uppkommen situation kan behdva nya
regler och riktlinjer. Dessa behover vara legitima utifran ett tydligt mandat. Vi sag under
pandemin hur reglerna for karantan hindrade friska manniskor att ga till jobbet, med
patagliga storningar som foljd. Lyckligtvis &ndrades darfor dessa regler i februari 2022, da
dessa storningar bedomdes utgora ett allvarligare hot mot samhallet an viruset i en till
stor del vaccinerad befolkning.

Ett annat exempel pa behovet av beslutsformaga ar bristen pa solrosolja som uppstod
Ukraina blev dverfallet av Ryssland. Sammansatta och foradlade produkter kunde da inte
fa fram nya forpackningar pa kort tid och 6vriga inkdp var redan planerade. Tack vare tat
dialog mellan myndigheten och branschorganisationer kunde situationen |6sas. Sadant
bidrar inte bara till fortsatt produktion, utan starker ocksa tilliten mellan naringslivet och
det offentliga.

Bjorn Hellman, VD Livsmedelsforetagen



