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Sammanfattning

Livsmedelsverket har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa betankandet om
Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8. Livsmedelsverket lamnar i detta
remissyttrande ett antal synpunkter, bade generella och mera specifika.

Livsmedelsverket delar utredningens uppfattning att det behdvs en livsmedelsberedskap
anpassad till var tid och bedomningen att malet for livsmedelsberedskapen ska vara att
sakerstalla tillgang pa livsmedel for hela befolkningen.

Systemtank och samordnade atgarder

Som sektorsansvarig myndighet ser Livsmedelsverket ett behov av att
forsorjningsberedskapen utvecklas med ett systemtank vilket var centralt i utredningen
om En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50).

En viktig del i utredningen om En modell for svensk forsorjningsberedskap ar tanken om
samordnade atgarder. Utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid foreslar bland
annat beredskapslagring av spannmal i primarproduktionen, utan att specificera hur
atgarden ska samordnas med eventuella andra beredskapsatgérder inom eller utanfor
livsmedelssektorn. Livsmedelsforsorjningen ar beroende av att andra samhallsfunktioner i
andra sektorer fungerar. Det géller inte minst energi, IT-baserade system och tjanster,
data- och telekommunikation, finansiella tjanster och transporter. Stérningar i sddana
samhallsfunktioner riskerar forsamrad livsmedelsférsorjning varfor
forsorjningsberedskap behover ses samlat i det system och samhéllsstruktur som finns
och atgarder goéras samordnat.

Naringslivet och handel

Naringslivets roll och foretagens formaga ar av avgorande betydelse, det ar foretagen som
star for den faktiska livsmedelsférsorjningen. Det ar darfor olyckligt att utredningen
saknar skarpa forslag gallande naringslivets ansvar, uppgifter och atgéarder for att 6ka
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foretagens motstandskraft, utéver forslaget om beredskapslagring av spannmal i
primérproduktionen.

For vidare utveckling av livsmedelsberedskapen behéver mal for, och krav pa, foretagens
ansvar och formaga bli tydligare. Likasa behover finansiering av atgarder bli tydligare.
Principiella stallningstaganden rorande finansiering har tagits fram i utredningen om En
modell for svensk forsorjningsberedskap. Lagstiftning som styrmedel for vidare
utveckling bor dvervdgas som tydliggor foretagens ansvar och medverkan i
forsorjningsberedskapen samt tydliggor mal och krav gallande foretagen. Ekonomiskt
stdd bor hanteras inom bland annat investeringsprogram.

Utredningen saknar ocksa forslag till atgarder som syftar till att sa langt som mojligt
uppratthalla den inre marknaden och handeln dven i perioder med osékerhet och
storningar. Forslag rorande detta ldmnades av utredningen om En modell for svensk
forsorjningsberedskap, nagot som Livsmedelsverket valkomnade.

Beredskapslagring

Lagring ar en kostsam atgard som inte ar flexibel. Darfor bor effektiviteten i atgarden
alltid stallas mot andra alternativ. Livsmedelsverket instdammer dock i att
beredskapslagring av kritiska insatsvaror och vissa livsmedel kan utgtra en av flera
tankbara atgarder. Lager kan bidra till att uppréatthalla forsérjning av nodvandiga
livsmedel till befolkningen under en begrénsad tid och mildra negativa konsekvenser av
allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen. Lagring av insatsvaror kan vara en atgard
for att uppratthalla kontinuitet i foretagens verksamhet vid stérningar. Livsmedelsverket
anser att atgarden beredskapslagring inte bor begransas till primarproduktionen.

Jordbruksverkets foreslagna uppgift att ombesorja beredskapslagring bor ske i samrad
med Livsmedelsverket eftersom atgarder kring lagring kan behdva samordnas med
efterfoljande led i kedjan.

Livsmedelsverket foreslar att Livsmedelsverket och de andra myndigheterna i
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten bor fortsétta att utreda behov
av, samt forutsattningar for lagring ocksa i leden efter primarproduktionen utifran olika
forsorjningsutmanande situationer som kan uppkomma vid allvarliga storningar. Det
handlar bade om lager av livsmedel och av insatsvaror som behovs fér produktion eller
distribution.

Regeringen bor pa en 6vergripande niva vaga kostnader for lagring mot kostnader for
andra beredskapsatgéarder som att forbereda befolkningen, starka motstandskraft hos
foretag i hela livsmedelskedjan, inbegripet investeringsprogram, samt stérka
kommunernas livsmedelsberedskap.
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Kommunernas roll

Livsmedelsverket valkomnar att kommunerna framhalls som viktiga inom
livsmedelsheredskapen och att de foreslas fa ett lagstadgat ansvar for vissa uppgifter
inom livsmedelsberedskapen. Kommunernas ansvar och uppgifter inom
livsmedelsberedskapen bor dock goras tydligare &n de &r i utredningens forslag. Det
galler bland annat kopplingen till statens ansvar, uppgifter och atgarder.

Forslaget till ny lag &r heller inte tydligt vad géller kommunernas skyldigheter att inte
bara analysera utan ocksa agera utifran kartlagda behov. Ett otydligt uppdrag innebar en
risk for att den faktiska beredskapen inte starks.

Hur kommunernas uppgifter ska finansieras behdver ocksa goras tydligare, sarskilt om
kommunerna inte enbart ska analysera behov utan ocksa bygga beredskap.

Kommunerna bor utféra sina uppgifter inom livsmedelsberedskapen i samrad med
lansstyrelserna. Lansstyrelserna bor vidare utfora den direkta uppfoljningen av
kommunernas arbete med livsmedelsberedskapen. Livsmedelsverkets uppfdljande roll
bor vara att pa nationell niva analysera och utvardera bland annat kommunernas arbete
med livsmedelsberedskap for att fa en samlad bild pa nationell niva.

Tydligare lagstiftning

Livsmedelsverket ser behov av att ett antal centrala begrepp i den nya lag och férordning
om livsmedelsberedskap som foreslas bor analyseras och utvecklas narmare i forarbeten
till lagstiftningen. Sadana begrepp ar till exempel > allvarlig stérning i

livsmedelsforsorjningen”, “6verhdngande risk”, ”nddvéndiga livsmedel” och “inte utan
anstrangning”.

Awven vid en eventuell &ndring av férordningen (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket utifran utredningens forslag bor en analys och fortydliganden goras i
syfte att tydligg6ra ansvar och uppgifter for Livsmedelsverket som beredskapsmyndighet
respektive sektorsansvarig myndighet och for att undvika eventuell dubbelreglering.

Kostnader

Det ar otydligt hur kostnadseffektiva utredningens forslag ar, det behovs tydligare
berékningar av kostnaderna for atgarder inom livsmedelsberedskapen. Berékningar av
kostnader for livsmedelsberedskap finns bland annat i Livsmedelsverkets budgetunderlag
for ar 2025-2027 samt i beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvattens
gemensamma beddmningen av forslagen i forsvarsberedningens rapport Kraftsamling.
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Generella synpunkter

Livsmedelsverket delar utredningens uppfattning att det behdvs en livsmedelsberedskap
anpassad till var tid. Det &r bra att det mal for livsmedelsberedskapen som utredningen
foreslar fokuserar pa att sékerstélla tillgangen pa livsmedel for hela befolkningen.

Livsmedelsverket konstaterar att utredningens forslag och bedémningar handlar i
huvudsak om atgarder for situationer nar handel och floden inte fungerar. Trots att
utredningen skriver att den enskilt viktigaste atgarden for att sakerstalla
livsmedelsforsorjningen ar att sa langt som mojligt uppréatthalla den inre marknaden och
handeln, sa saknas forslag till atgarder som syftar till att sa langt som méjligt uppratthalla
den inre marknaden och handeln &ven i perioder med osékerhet och stérningar.

Livsmedelsverket saknar koppling mellan utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid
och utredningen om En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50). Den
senare innehaller flera forslag som bor ses som grundlaggande for fortsatt utveckling
inom forsorjningsberedskapsomradet?, exempelvis principiella stillningstaganden
rorande finansiering och tanken om samordnade atgarder.

Utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid foreslar bland annat beredskapslagring av
spannmal i primarproduktionen, utan att specificera hur dtgarden ska samordnas med
eventuella andra beredskapsatgarder inom eller utanfor livsmedelssektorn.
Livsmedelsforsorjningen &r beroende av att andra samhéllsfunktioner i andra sektorer
fungerar. Det géller inte minst energi, 1T-baserade system och tjanster, data- och
telekommunikation, finansiella tjanster och transporter. Stérningar i sadana
samhallsfunktioner riskerar forsamrad livsmedelsférsorjning varfor
forsorjningsberedskap behdver ses samlat i det system och samhéllsstruktur som finns
och atgarder géras samordnat.

Olika atgarder for olika situationer

Livsmedelsverket delar utredningens beskrivning att det behdvs en bredd av atgarder for
att skapa forutsattningar for en tillracklig livsmedelsforsorjning, ocksa vid mycket svara
storningar. Exempel pa olika typer av atgarder ar 6ka antalet handelspartners och
transportvagar, sakerhetsatgarder, reservkraft, lagerhallning och flexibel produktion och
distribution med mdjlighet till snabb omstélining.

Fungerande foretag och handel i vardagen &r en forutsattning for att ha ett nationellt
livsmedelssystem i situationer med exempelvis stérda handelsfléden eller andra
storningar. Forutsattningar for fungerande foretag och handel skapas bland annat med
olika styrmedel och atgarder inom exempelvis naringslivspolitiken, handelspolitiken och
jordbrukspolitiken. Utrikeshandelns betydelse har papekats i bland annat utredningen om

! Livsmedelsverket, remissyttrande dnr 2023/03718
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En modell for svensk forsorjningsberedskap som ocksa lamnade forslag, bland annat att
Kommerskollegium far uppdraget att analysera mojligheter for att sakerstélla
handelsfléden under storda forhéllanden, som Livsmedelsverket stillt sig positivt till?,
Fragan om handel och fléden inom den inre marknaden och méjlighet till utrikeshandel
far ytterligare tyngd i och med Sveriges medlemskap i Nato.

Livsmedelsverket anser, precis som utredningen, att livsmedelsberedskapen forutsatter
vissa atgarder som gar utéver den grundlaggande robustheten i fredstida normallage. For
storningar och péfrestningar i laget hojd beredskap och krig finns i Handlingskraft
gemensamma planeringsantaganden for totalforsvaret. | situationer med stérda
handelsfloden 6kar betydelsen av den inhemska primarproduktionen och
foradlingskedjan samt av vad som finns inom landets grénser. Utredningen lamnar
forslag till en tamligen konkret atgard i form av lagerhallning av spannmal i
primarproduktionen for en tryggare livsmedelsforsorjning i ett sadant lage. Sadan
beredskapslagring har begransad effekt som isolerad atgard. Distribution och dtminstone
enklare foradling av det lagrade maste kunna genomforas for att astadkomma nytta for
befolkningen.

Livsmedelsverket delar uppfattningen att en del i motstandskraften ar befolkningens egen
mentala beredskap, praktiska formaga och lagerhallning. Det vill siga egenberedskap och
hemberedskap.

Livsmedelsverket instammer i att livsmedelsberedskapen behéver planera ocksa for ett
lage da landets inhemska produktion och distribution inte langre klarar att forsorja
befolkningen ens med den mest nédvéndiga forsérjningen och efterlyser att regeringen
tydligt anger vem eller vilka som ska ha uppgiften att forbereda landets formaga att ta
emot internationella hjalpinsatser.

Lagstiftning som styrmedel for livsmedelsberedskap

Livsmedelsverket ser positivt pa att lagstiftning anvands som styrmedel inom
beredskapsomradet och ar positivt till en ny lag som reglerar fragor om landets
livsmedelsberedskap. For vidare utveckling av livsmedelsberedskapen behover mal for,
och krav pa, foretagens ansvar och férmaga bli tydligare. Lagstiftning som tydliggor
foretagens ansvar och medverkan i forsérjningsberedskapen samt mal och krav gallande
foretagen bor dvervégas som styrmedel for vidare utveckling.

Utredningens forfattningsforslag innebér reglering géllande offentliga aktorer.

2 Livsmedelsverket, remissyttrande, dnr 2023/03718
3 Handlingskraft - Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhéngande

planering for totalforsvaret 2021 - 2025, Férsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, 2021
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Utredningen har tankar om lagstiftning ocksa for privata foretag, exempelvis foreskrifter
om skydd mot sabotage och annan skadegorelse. Lagstiftning for foretag kommer att
finnas da direktivet om kritiska entiteters motstandskraft* och direktivet om hog
cybersékerhetsniva® implementeras i svensk lagstiftning.

4 Direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft
5 Direktiv (EU) 2022/2555 om atgarder for en hog cybersakerhetsniva i hela unionen
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Specifika synpunkter

Mal och definitioner

Livsmedelsverket har vissa invandningar mot hur begreppet livsmedelsberedskap
definieras - verksamhet som syftar till att uppratthalla den livsmedelsforsorjning som ar
nodvandig for befolkningens 6verlevnad, for att sakerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militara forsvarets férmaga”.

Det &r realistiskt att utga fran att allt inte kan fortsatta som vanligt i hojd beredskap och
krig. Det ar bra att den tankta definitionen tydligt visar att livsmedelsberedskapen inte
handlar om att fortsatta med allt och att allt inte &r lika viktigt.

Livsmedelverket framhaller i rapporten Kost vid hojd beredskap® att dverlevnad ar for lag
ambition. | samma rapport anges att energibehovet &r cirka 2 450 kcal/dygn for en
genomsnittsperson. Detta for att kunna ha en viss funktionalitet, det vill sdga ta hand om
sig sjalv och andra, ha formaga att utfora visst arbete samt uppbada forsvarsvilja och
forsvarsformaga.

Utredningen anger att livsmedelsberedskapen bor utformas for att pa kort sikt (nagra
manader) tillgodose befolkningens behov av energi (kcal). Pa langre sikt behdver
befolkningens behov av naring ocksa séakerstéllas. Livsmedelsverket vill referera till
rapporten Kost vid hojd beredskap i vilken det anges att vissa delar av befolkningen har
behov av bade naring och energi ocksa pa kortare sikt. Exempelvis gravida, ammande
kvinnor, sma barn och spadbarn har ett extra stort behov av naringsamnen och &r
beroende av regelbunden tillforsel av energi for att undvika bristtillstand med bade akuta
och langsiktiga konsekvenser for halsan. Det finns ocksa grupper som &r beroende av
mycket specifika livsmedel for sin 6verlevnad, exempelvis modersmjélkserséttning.

Livsmedelsverket tillstyrker delvis utredningens forslag till mal for
livsmedelsberedskapen — “att sakerstalla att hela befolkningen dver tid har tillgang till
nodvandiga livsmedel vid en allvarlig storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig
storning i livsmedelsforsorjningen”.

“Hela befolkningen” inrymmer forvisso alla, men Livsmedelsverket foreslar att malet
kompletteras med ... befolkningen i alla delar av landet ...” sdsom sigs i Kraftsamling’.
Den geografiska aspekten ar viktig vad galler livsmedelsforsorjning.

29 992

Inneborden av ” allvarlig storning i1 livsmedelsforsorjningen”, “6verhdngande risk” och
“noédvindiga livsmedel” &r inte tillrackligt tydligt forklarade. | forklaringen av begreppet

® Kost vid hojd beredskap, Livsmedelsverket, 2021.

" Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34).
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“allvarlig stérning®” anvands begreppet inte utan anstrangning” vilket inte bidrar
substantiellt. Jamfor exempelvis MSB:s forklaring av kris - ”konsekvenserna av en
handelse &r sa svara och allvarlig att de vanliga resurserna inte racker till for att hantera
hindelsen”. Det ska ocksa noteras att begreppet allvarlig storning anvands i annan
befintlig lagstiftning, bland annat som en del i definitionen av extraordinar handelse® och
i definitionen av fredstida krissituation®. Detta innebar risk for gransdragnings-
problematik.

Malet uppfattas ha en tamligen vid innebdrd vilket kan medfora att det inte tillrackligt
bidrar till nagon ledning om hur resurser bor riktas. Hur forhaller sig malet till kris
respektive krig? Anvandandet av ordet 6verlevnad indikerar laget krig och
totalforsvarsviktiga verksamheter. | allvarlig fredstida kris kan aven samhallsviktiga
verksamheter behdva ha resurser for att kunna fortsatta. Utredningen skriver att
samhallsviktiga verksamheter bor ha formaga att sa snart som mojligt aterga till normal
verksambhet efter storning, vilket gor gransdragningen for vad beredskapsresurser ska
riktas mot oklar.

Livsmedelsverkets roll och uppgifter

Utredningen lamnar en rad olika férslag och beddmningar med konsekvenser for
Livsmedelsverket. Livsmedelsverket stéller sig positivt till flera men har ocksa
invandningar. Forslag och bedémningar kommenteras i nedanstaende tio punkter.

1. Fortydligad roll som sektorsansvarig myndighet
Livsmedelsverket ar positivt till att Livsmedelsverkets roll och uppgifter som
sektorsansvarig myndighet fortydligas. Utredningen foreslar flera nya paragrafer i
forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket. Vid eventuell
andring av ndmnda instruktion bor lydelsen i nuvarande 3 § ses dver tillsammans
med nuvarande 3 ¢ 8 och foreslagna 3 d och 3 f 8§ for att bland annat tydliggdra
ansvar och uppgifter for Livsmedelsverket som beredskapsmyndighet respektive
sektorsansvarig myndighet och for att undvika eventuell dubbelreglering.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att Livsmedelsverket ges ett nationellt ansvar
for att leda arbetet med att samordna atgarder inom livsmedelsberedskapen.
Utredningen skriver att uppgiften innebér att dvergripande samordna den verksamhet
som syftar till att uppratthalla den livsmedelsforsérjning som ar nédvandig.

8 » Att storningen ska vara allvarlig innebir att det ska vara friga om en sidan situation som leder till
effekten att befolkningens behov av nddvéandiga livsmedel inte utan anstrangning kan tillgodoses.

Det bor inte uppstallas nagot krav pa att stérningen ska vara en viss tid, det ar i stallet effekten av
storningen som har betydelse”, sidan 178.

%1 kap, 2 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners &tgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap

10 6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
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Skrivningen ar inte anpassad till Livsmedelverkets och sektorns ansvarsomrade
varfor lydelsen i stdllet bor vara ” ... samordna verksamheter inom
beredskapssektorns ansvarsomrade ...”.

2. Vagleda och folja upp kommunernas livsmedelsberedskap
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att Livsmedelsverket ska ge végledning till
kommunerna rorande deras arbete med livsmedelsberedskapen. Det finns vinster
med att Livsmedelsverket ska vagleda kommunerna. Det ger mgjlighet till att kunna
ta in och samverka kring lokala, regionala och nationella aspekter. Det finns flera
fragor dar det lokala perspektivet behdver samordnas med det nationella. Ett sadant
exempel tar utredningen upp, att det i vissa kommuner finns stérre produktions-
anlaggningar och lager och att kommunerna inte ska ges rétt att forfoga 6ver
livsmedel som av sadana skal finns lokaliserade i kommunen.

Nar det galler uppfoljning &ar vinsterna inte lika tydliga varfor Livsmedelsverket
delvis avstyrker forslaget om att Livsmedelsverket ska f6lja upp kommunernas
arbete med livsmedelsberedskapen. Livsmedelsverkets uppfdljande roll bor vara att
pa nationell niva analysera och utvardera bland annat kommunernas arbete med
livsmedelsberedskap for att fa en samlad bild pa nationell niva. Uppfoljning pa detta
satt bor vara en del i sektorsansvaret att samordna beredskapsatgérder. En sadan
uppfoljande roll &r ocksa i linje med vad utredningen skriver om att
Livsmedelsverket ska I6pande inhamta, analysera och sammanstalla uppgifter av
betydelse for livsmedelsberedskapen och analysera forsorjningsbehovet for
befolkningen.

Livsmedelsverket foreslar att lansstyrelserna ska fa uppgiften att folja upp enskilda
kommuners arbete med livsmedelsberedskapen. Lansstyrelserna ar geografiskt
narmare kommunerna och kan darfor enklare satta sig in i de forutsattningar som
finns och vilken livsmedelsberedskap som behdvs i en viss kommun. En regelbunden
uppfoljning kommer ocksa skapa kontaktvagar och rutiner for informationsdelning
som kan bli en grund for kontakter och informationsdelning i kris eller hojd
beredskap dér Lansstyrelserna redan i nuldget har uppgifter.

Lansstyrelserna foreslas vidare ha uppgiften att rapportera resultat fran uppfoljningen
av kommunerna till Livsmedelsverket. Kommuner ska darfor pa begéran av
uppfoljande lansstyrelse lamna information till den lansstyrelsen om det arbete som
kommunen bedriver enligt har aktuell lag. Mojligheten bor &ven finnas for att
kommuner i séarskilda fall pa begaran av Livsmedelsverket ska lamna information om
det arbete som bedrivs enligt lagen direkt till Livsmedelsverket. En forutsattning for
att kommunerna ska vara skyldiga att lamna information till lansstyrelse och
Livsmedelsverket &r att det regleras i lag. Vidare bor l&ansstyrelsernas skyldighet att
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rapportera uppféljningen och resultaten av denna till Livsmedelverket regleras i
lagstiftning.

Livsmedelsverket avstyrker forslaget om att Livsmedelsverket ska kunna meddela
foreskrifter om vagledning da vagledning inte ar bindande och darfor inte kan
regleras i obligatoriska regler.

3. Livsmedelsberedskapsrad
Utredningen foreslar att ett nationellt livsmedelsberedskapsrad ska inrattas som ett
utokat verktyg for att effektivt ansvara for den nationella samordningen.
Livsmedelsverket ar tveksam till mervardet som ett sadant rad tillfor i fraga om
effektiv samordning.

Livsmedelsverket ar positivt till att uppdrag om privat - offentlig samverkan
tydliggdrs i instruktionen. Livsmedelsverket har sedan flera ar tillbaka upparbetad
samverkan med naringslivet inom sektorn. Géllande beredskap finns till exempel
SKALY, Forslaget till livsmedelsberedskapsrad har likheter med nuvarande
samverkansformer men &r betydligt smalare.

Ett rad i likhet med forslaget beddms kunna ha en viss funktion pa strategisk niva.
Radet skulle kunna ha funktionen av en referensgrupp for utveckling och planering
av livsmedelsberedskapen. Radets funktion for att hantera extraordinara handelser &r
dock tveksam. Vid en sadan handelse ar det inte sdkert att ett radgivande organ med
en pa foérhand bestdmd sammanséttning behdévs utan snarare samarbeten med aktorer
efter vad handelsen kréaver. Ocksa radets funktion for att fanga tidiga signaler om hot
eller problem i livsmedelskedjan &r tveksam, det gors sannolikt béttre med ett brett
kontaktnat an genom ett begransat antal pa férhand bestamda personer i ett rad.

4. Utreda nationellt investeringsstod
Livsmedelsverket har fatt uppdrag rérande investeringsstod i senaste regleringsbrevet
och arbete med att utreda frgan har inletts. Livsmedelsverket ser darfor inte behov
av forslaget om att regeringen bor ge Livsmedelsverket i uppdrag att utreda
forutsattningarna for ett investeringsstod i syfte att starka motstandskraften hos
foretag inom livsmedelstillverkning och livsmedelsdistribution. Livsmedelsverket ser
positivt pa att Jordbruksverket ges i uppdrag att utreda forutséttningarna for ett
investeringsstod for att starka lagringskapaciteten pa gardsniva.

11 Livsmedelverket samordnar kris- och beredskapsplaneringen for livsmedelsforsorjning i leden efter
primarproduktion. Arbetet sker i regelbunden dialog med andra myndigheter och néringsliv, bland annat
genom samradsgruppen for beredskapsplanering (SKAL).
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Livsmedelsverket delar utredningens uppfattning att investeringsstod kan vara
sarskilt relevant for att starka motstandskraften hos vissa sarskilda verksamheter. Det
skulle kunna vara som utredningen skriver kritiska entiteter enligt direktiv (EU)
2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft, men ocksa verksamheter som
identifieras som totalférsvarsviktiga.

5. Foreskrifter om skyddsatgarder
Utredningen anger att livsmedelsbrist i samhallet kan 6ka risken for incidenter och
sékerhetsstorningar mot till exempel handel och distribution och beddmer darfor att
regeringen bor ge Livsmedelsverket i uppdrag att ta fram foreskrifter om skydd mot
sabotage och annan skadegorelse for vissa verksamheter inom
livsmedelsforsorjningen. Livsmedelsverket ser inte att ett sddant uppdrag ar
nodvandigt da arbete inletts med att analysera mojlig utveckling av foreskrifter'? for
att oka férmagan i livsmedels- och dricksvattenkedjan att motstd och hantera
sabotage och skadegorelse. Ytterligare eller andra forutséttningar for reglering av
bland annat skyddsatgarder kommer skapas da direktivet om kritiska entiteters
motstandskraft!® och direktivet om hog cybersikerhetsnival* implementeras i svensk
lagstiftning.

6. Funktion for tidig upptackt
Livsmedelsverket tillstyrker utredningens forslag om att en nationell funktion med
uppgift att tidigt upptacka hot mot livsmedelsférsorjningen ska inréattas inom
Livsmedelsverket. Livsmedelsverket foreslar att forslaget kompletteras med att
tydligare inbegripa verktyg och formagehojande atgarder for inhamtning och analys,
exempelvis digitala verktyg, samt att Livsmedelsverket inkluderas bland de
myndigheter som ges rétt att inrikta signalspaning i forsvarsunderrattelseverksamhet.
Vidare att forslaget om en funktion hos Livsmedelsverket med uppgift att tidigt
upptacka hot beaktandes i den nu pagaende Gversynen av lagen som signalspaning.

Livsmedelsverket delar utredningens uppfattning att omvérldsanalysen i denna del
bor innefatta en bredare hotbild med exempelvis antagonistiska hot samt effekter av
bland annat klimatférandringar, handelsstorningar och smittsamma sjukdomar.
Formagan att inrikta inhamtning och analys av antagonistiska hot starks av en
omvaérldsbevakning som dérutéver &ven riktas mot hot i bredare bemarkelse.

Forsvarets radioanstalt (FRA) tilldelas ett huvudansvar for ledning, samordning och

2 |ivsmedelsférordningen (2006:813) ger Livsmedelsverket ratt att foreskriva om atgarder mot sabotage
och skadegorelse.

13 Direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft
14 Direktiv (EU) 2022/2555 om atgarder for en hog cybersakerhetsniva i hela unionen
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utveckling av Nationellt cybersakerhetscenter (NCSC). FRA har bade inhdmtnings-
och analyskapacitet gallande CS-fragor, medan Livsmedelsverket har ett storre matt
av analyskapacitet an inhamtningskapacitet géallande hot mot
livsmedelsférsdrjningen. Inhamtningsmetoden kommer i férsta hand att vara
OSINT?™®, OSINT ér en betydelsefull resurs, men metoden kan med fordel forstarkas
och kompletteras for att utveckla formaga till just tidig upptackt. Tidig upptéackt
innebar att hot detekteras tidigt i sin operativa process da de signaler hotet avger
annu ar svaga. Aven om OSINT som inriktas med hjélp av hog analyskapacitet kan
fanga svaga signaler sa far underlag som produceras pa detta satt en viss slagsida mot
analys och antagande vis-a-vis harda data, vilket medfor svagheter som underlag for
beslut. | fraga om forslaget om inrattande av en funktion for tidig upptéackt av hot bor
effektiva verktyg for utveckling av formaga till just den inhamtning som funktionen
ska bedriva ingd, exempelvis digitala verktyg for inhamtning och strukturerande
analys (Al).

Funktionen for tidig upptackt av hot skulle kunna starka sin tankta formaga till
inh&mtning genom att Livsmedelsverket inkluderas bland de myndigheter som ges
ratt att inrikta signalspaning i férsvarsunderrattelseverksamhet®. Forslaget om en
funktion med uppgift att tidigt upptacka hot skulle kunna ocksa starkas om det
beaktandes i den nu pagaende Gversynen'” av lagen som signalspaning som bland
annat ska "beddma om fler myndigheter bor ges ritt att inrikta signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet”.

7. Kartlagga livsmedelsbutikernas formaga
Utredningens beddmer att regeringen bor ge Livsmedelsverket i uppdrag att
kartlagga livsmedelsbutikernas formaga att motsta allvarliga stérningar och
tillsammans med berdrda aktorer identifiera atgarder for att uppratthalla
distributionen av nodvéndiga livsmedel under stérda forhallanden.
Livsmedelsverket ser inte att ett sadant uppdrag ar nddvandigt da ett arbete rorande
butikers formaga redan pabdrjats. Med avstamp i det finlandska projektet Robusta
butiker har Livsmedelsverket fort dialog med dagligvaruhandeln samt andra
myndigheter kring 6kad beredskap och férmaga i dagligvaruhandeln och deras
butiker. Arbetet med att kartlagga, analysera och ta fram atgarder behéver goras i
samverkan med kommunerna och deras arbete med livsmedelsberedskap.

15 Open source intelligence (OSINT), underrattelseverksamhet med hjalp av 6ppna kallor

18 Lag (2008: 717) om signalspaning anger redan att signalspaning far bedrivas for att kartligga “allvarliga
yttre hot mot samhéllets infrastrukturer”

17 Dir. 2022: 120
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8. Samverka med andra beredskapssektorer
Livsmedelsverket delar utredningens bedomning att Livsmedelsverket sdsom
ansvarig myndighet fér nationell samordning av livsmedelsberedskapen bor, i
samrad med 6vriga myndigheter inom beredskapssektorn, uppmarksamma andra
beredskapssektorer, framst da andra sektorsansvariga myndigheter, pa atgéarder
utanfor livsmedelssektorn som skulle stérka livsmedelsberedskapen.

Livsmedelsverket har redan skapat kontakter med andra sektorsansvariga
myndigheter. Samverkan &r en del i 6kad beredskap men for 6kad formaga behdéver
samverkan astadkomma en dver sektorer och geografiska ansvarsomraden
sammanhallen planering och prioritering av bland annat el, it, drivmedel, transporter
och dricksvatten for att trygga funktionen i samhalls- och totalforsvarsviktiga
verksamheter i livsmedelskedjan. Detta i syfte att uppratthalla nodvandig
livsmedelsforsorjning. Mal for exempelvis livsmedelsberedskap behdver ocksa gélla
for, och beaktas av, aktorer i andra beredskapssektorer.

9. Foreskrifter om allvarlig stérning och om nédvandiga livsmedel
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om att Livsmedelsverket far bemyndigande att
meddela foreskrifter om livsmedel som tillgodoser befolkningens behov av energi
och naring vid en allvarlig storning i livsmedelsforsérjningen.

Livsmedelsverket staller sig fragande till forslaget att Livsmedelsverket ska ha ratt
att meddela foreskrifter om begreppet allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen.
Med hansyn till forfattningshierarkin ar det tveksamt att pa foreskriftsniva definiera
begrepp som anvands i lag. Det finns dartill en mojlig gransdragningsproblematik i
forhallande till viss narliggande lagstiftning, som mer lampligt bor belysas i
forarbetena till den foreslagna lagen.

10. Information om egenberedskap
Livsmedelsverket ar positivt till forslaget att regeringen bér 6vervéga att ge
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Livsmedelsverket i uppdrag att
foresla insatser i syfte att forbereda befolkningen pa situationer med livsmedelsbrist.

Utredningen skriver att enskilda bor ha livsmedel motsvarande minst en veckas
forbrukning. Livsmedelsverket foreslar att tva veckor bor vara riktmarke.
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Kommunernas ansvar och uppgifter

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att kommuner ska fa ett lagstadgat ansvar for vissa
uppgifter inom livsmedelsberedskapen. Livsmedelsverket anser dock att kommunernas
uppgifter inom livsmedelsberedskapen behdver goras tydligare &n vad som sags i
utredningens beténkande.

Kommunerna foreslas fa i uppgift att analysera de behov som kan uppsta for
befolkningen i kommunen vid allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen. Aktuellt
forslag till ny lag ar dock inte tydligt vad géller kommunernas skyldigheter att agera
utifran kartlagda behov vilket riskerar att inte astadkomma nagon reell beredskap.
Exempelvis vilket ansvar kommunen ska ha géllande grupper av personer som kan
behova livsmedel i ett tidigt skede eller gallande de i befolkningen som inte kan ha, eller
kan forvantas ha, egenberedskap och som till vardags inte far mat fran det offentliga.
Formuleringen “utifrén sina forutsittningar vidta limpliga atgirder” '8 &r svag. Om
“utifran sina forutsittningar” kan tolkas innebira att en kommun inte behdver gora nagot
alls om man anser sig sakna forutsattningar sa ar regeln till liten nytta for att na malet for
livsmedelsberedskapen. Formuleringen bor dndras, alternativt bor begreppet “utifran sina
forutsittningar” definieras pé ett fullgott sitt 1 forarbetena till lagen.

Utredningens skrivning om att kommunen &r den offentliga aktéren som bor ha ett
overgripande lokalt ansvar for livsmedelsberedskapen bér ha kompletterats med ett
resonemang om hur detta 6vergripande ansvar pa lokal niva ska forhalla sig till att
Livsmedelsverket har det nationella 6vergripande ansvaret for livsmedelsberedskap
saknas, likasa kopplingen till lansstyrelsernas regionala ansvar.

Forslaget om uppgifter rérande “lokal distribution” maste stallas mot det faktum att
livsmedelsférsdrjningen av landets befolkning huvudsakligen utgérs av fléden av varor
inom storre omraden och genom landet 6ver kommun- och lansgranser.
Livsmedelsbutiker &r ett bra exempel dar det bade finns tydliga lokala aspekter och
samtidigt tydliga nationella aspekter. Butiker verkar mycket lokalt, och &r i vissa fall
lokala foretag, men ar i mycket hog grad beroende av nationella floden for att ha varor att
forsélja. Som utredningen skriver &r forutsattningarna for livsmedelsférsorjningen olika i
olika delar av landet. En tillverkningsanlaggning eller en lagerlokal i en kommun kan
forsorja stora delar av landets befolkning och manniskor i kommuner i andra delar av
landet. Det behéver déarfor nyanseras vad kommunernas évergripande lokala ansvar for
livsmedelsberedskapen ska innefatta och tydligt stimmas av mot intresset av att
uppratthalla det nationella flodet. Analys och planering pa lokal niva bor goras i samrad
med respektive lansstyrelse som bor ha uppgiften att ocksa beakta nationella intressen.

18 Forslag 2 kap. 3 § lag om livsmedelsberedskap
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Det bor ocksa framhallas att kommuner har viktiga uppgifter inom sitt ansvarsomrade
som kan vara av kritisk betydelse for foretag att uppratthalla verksamheter med stor
betydelse for livsmedelsforsorjningen, ocksa nationellt. Har kan kommuner genom sina
insatser och prioriteringar skapa forutsattningar for fortsatt livsmedelsférsorjning vid
olika typer av samhallsstorningar, exempelvis genom rdjning av sno eller annat som
hindrar viktiga transporter, bedriva férskola och skola for barn till den personal som
behdvs i livsmedelsverksamheterna, prioritering av fungerande VA-tjanster till
livsmedelsindustrier och prioriteringar i fraga om styrel.

Finansieringen av kommunernas uppgifter behdver goras tydligare, sarskilt om
kommunerna inte enbart ska analysera behov utan ocksa bygga beredskap.

Beredskapslagring

Lagring &r en kostsam atgard som inte ar flexibel. Det finns ocksa andra tankbara
negativa effekter av beredskapslagring, exempelvis risk for minskade incitament att ta
fram alternativa produkter eller tillvagagangssatt. Kostnader, risker och begransningar
bor i det fortsatta beredskapsarbetet vagas mot 6nskade effekter och stéllas mot andra
alternativa beredskapsatgarder. Regeringen bor pa en dvergripande niva vaga kostnader
for lagring mot kostnader for andra beredskapsatgarder som att forbereda befolkningen,
starka motstandskraft hos foretag i hela livsmedelskedjan, inbegripet
investeringsprogram, samt starka kommunernas livsmedelsberedskap.

Livsmedelsverket instimmer dock i att beredskapslagring av kritiska insatsvaror och
vissa livsmedel kan utgéra en av flera tankbara atgarder. Lager kan bidra till att
uppréatthalla forsorjning av nodvandiga livsmedel till befolkningen under en begréansad tid
och mildra negativa konsekvenser av allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen.
Utredningen pekar pa exempel fran andra EU-lander med exempelvis lagring av matvaror
i anslutning till tatbefolkade omraden for att sékerstalla befolkningens tillgang till vissa
livsmedel i en akut situation. Lagring av insatsvaror kan vara en atgard for att
uppratthalla kontinuitet i foretagens verksamhet vid stérningar och pa sa vis uppréatthalla
nodvandig forsorjning av livsmedel. Livsmedelsverket anser att atgarden
beredskapslagring inte bor begransas till primarproduktionen och foreslar darfor att
Livsmedelsverket och de andra myndigheterna i beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten bor fortsétta att utreda behov av, samt
forutsattningar for lagring (beredskaps-, omséttnings- och buffert-) ocksa i leden efter
primarproduktionen utifran olika forsorjningsutmanande situationer som kan uppkomma
vid allvarliga stérningar. Det handlar bade om lager av livsmedel och av insatsvaror som
behovs for produktion eller distribution.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att Jordbruksverket far ansvaret att ombesorja
beredskapslagring. Det ar sannolikt mera kostnadseffektivt att en myndighet handhar
lagerhallning &n att uppdraget fordelas pa flera myndigheter. Livsmedelsverket foreslar
dock att Jordbruksverket ska utfora detta uppdrag i samrad med Livsmedelsverket da
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atgarder kring lagring, exempelvis avyttring, kan behéva samordnas med efterféljande
led i kedjan.

Livsmedelsverket saknar kopplingen till utredningen om En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) och de principer och utgangspunkter for lagring
som den anger.

Riksintressen och nationella ansprak

Livsmedelsverket delar bedémningen att Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
bor ges i uppdrag att utreda riksintresseansprak avseende viss livsmedelsverksamhet och
att Jordbruksverket ges i uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera
forslag om inforande av nationella territoriella ansprak och riksintresse.

Nato

Livsmedelsverket saknar i utredningen ett resonemang om hur utredningens forslag kan
komma att paverkas av Sveriges medlemskap i Nato.

Utredningen pekar pa att ett medlemskap kommer innebdra att nationella mal for resiliens
ska utvecklas och att utvardering av den civila formagan ska ske i dialog inom Nato. Ett
av malomradena &r resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning.
Resonemang om Nato-medlemskapet och hur det kan komma paverka utredningens
forslag och beddmningar saknas varfor det behdver fortsatt analyseras.

Forsorjningsanalyser

Livsmedelsverket delar inte helt utredningens tilltro till verktyget forsorjningsanalyser.

Utredningen om en modell fér svensk forsérjningsberedskap®® foreslar att
Livsmedelsverket ska géra forsorjningsanalyser inom livsmedelsforsérjning, nagot som
har aktuell utredning anser ar bra. Livsmedelverket har i sitt remissvar?® anfort att vérdet
av en forsorjningsanalys inom sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten kan
ifrdgasattas om den endast baserar sig pa en undersokning av fredstida behov och tillgang
till varor och tjanster da det finns skal att anta att exempelvis livsmedelsproduktionen
under svara kristider kommer att se mycket annorlunda ut jamfort laget i fredstid. Vidare
behover inte behov och resurser finnas pa samma plats i kris eller krig som i fredstida
lage, exempelvis pa grund av forflyttningar av folk.

19 S0U 2023:50
20 |_ivsmedelsverket, remissyttrande, dnr 2023/03718
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Flexibilitet

Utredningen skriver aterkommande om flexibilitet. Livsmedelverket delar uppfattningen
att flexibilitet bor vara en del av livsmedelsberedskapen. Det behtver dock tydliggoras
hur flexibilitet ska bli en substantiell komponent i beredskapen.

Finansiering

Utredningens beddmer att Livsmedelsverket behdver tillskott av resurser for de forslagna
nya uppgifterna och anger vissa belopp. Livsmedelsverket anser att behoven av resurser
behover beraknas narmare da uppgifter och ambitionsnivaer gors tydligare. | detta
behdver ocksa beaktas behov av nya tekniska och digitala verktyg som behévs for att
stodja olika uppgifter exempelvis inhdmtning och bearbetning av data for
omvarldsbevakning och investeringsprogram.

| fraga om finansiering av livsmedelsberedskapen anser Livsmedelverket att de principer
som anges i utredningen om En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)
bor galla.

For narmare beraknade kostnader for olika atgarder hanvisar Livsmedelverket till bland
annat Livsmedelsverkets budgetunderlag for 2025-2027%* samt till beredskapssektorns
gemensamma beddmning av forslagen i Kraftsamling??.

Sekretess

Livsmedelsverket anser att den uppgiftsskyldighet for kommuner som foreslas i 2 kap. 5
8 lagen om livsmedelsberedskap, och som innebér att den sekretessbrytande grunden i 10
kap. 28 § OSL? blir tillamplig for uppgifter om kommunens arbete med
livsmedelsberedskap ar en bra och tydlig 16sning for samtliga uppgifter som kan
forekomma. Livsmedelsverket noterar dock att utredningen inte narmare analyserar
mojligheten for myndigheter att d&ven utbyta sddana uppgifter som omfattas av primér
sekretess med stod av 6 kap. 5 § OSL.

21 |_jvsmedelsverket dnr 2024/01049
22 ivsmedelsverket dnr 2023/04981
23 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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Konsekvenser

Utredningen redovisar inte sarskilt ingadende ekonomiska och andra konsekvenser av sina
forslag och bedémningar.

Utredningen anger att ’vart uppdrag ar att foresla en inriktning for
livsmedelsberedskapen som synliggér vigval och dtgiarder” samt att ’sammantaget ger
det en tydlig inriktning for livsmedelsberedskapen, som ar mojlig att félja upp och
utvirdera”. Livsmedelsverket anser att utredningens forslag och bedomningar framfor allt
ar att se som en prioritering av atgarder snarare an en samlad inriktning och strategi. Med
det mal som foreslas, tillsammans med en tamligen bred ansats, kan mojligen tolkas att
inriktningen for livsmedelsberedskapen behover vara bred och innefatta olika typer av
atgarder inom olika omraden och pa olika nivaer. Livsmedelsverket anser att den
strategiska inriktningen varit tydligare om utredningen kopplat sina forslag och
beddmningar till det ramverk som formulerats i utredningen om En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50).

Utredningen skriver att deras forslag ”beddms stimulera en stéarkt livsmedelsberedskap
for statliga myndigheter, kommuner, regioner och néringslivet”. Det bor noteras att
utredningen saknar skarpa forslag géallande néringslivet, utdver forslaget om
beredskapslagring i anslutning till primérproduktionen.

Utredningen skriver vidare att deras forslag innebar kostnadsokningar for staten och att
forslagen ska vara kostnadseffektiva. Det bor noteras att utredningen inte fullt ut anger
kostnader for alla sina forslag och heller inte alternativa I6sningar med kostnader eller
potentiella bidrag till maluppfyllelse. Detta ssmmantaget medfor otydligheter i hur
kostnadseffektiva utredningens forslag ar. Flera av utredningens forslag, exempelvis
lagerhallning och beredskapsatgarder i kommunerna, ar kostbara, liksom andra atgérder
som namns, exempelvis investeringsprogram. En tydligare avvagning bor goras sa att
ekonomiska medel fordelas till de mest kostnadseffektiva beredskapshdjande atgarderna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrom. I den slutliga
handlaggningen medverkade avdelningschef Daniel Karlsson. Foredragande var
beredskapshandléaggare Per Gustavsson.

Annica Sohlstrom

Per Gustavsson



