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Betankandet SOU 2024.8 Livsmedelsberedskap for en ny tid

Sammanfattning

MSB instimmer i stort med utredningens foérslag och bedémningar. Vi anser dock att
utredningen inte tillrickligt belyst fragan om den internationella handelns betydelse £6r
Sveriges livsmedelsberedskap, och saknar forslag pa atgirder for att sikerstilla denna.

Vidare vill MSB padpeka att avsaknaden av tydliga mal f6r livsmedelsberedskapen riskerar
att skapa otydlighet, forsvara aktorssamverkan och riskera att forsena
beredskapsutvecklingen.

Vidare vill MSB understryka utredningens bedomning att konsekvenserna for
linsstyrelserna maste ses i ett stérre sammanhang, dir den totala belastningsgraden for
tillkommande uppdrag beaktas i hégre grad.

Behov av fordjupad analys avseende internationell handel

MSB noterar att utredningen till stor del fokuserar pa livsmedelsproduktionen i Sverige
och dess betydelse for férsorjningen. Beroendet av inférsel och import av insatsvaror och
livsmedel konstateras vid négra tillfallen, men analys, bedémningar och forslag fokuserar
likvil till 6vervildigande del pa den svenska produktionen.

MSB hade funnit det 6nskvirt att internationell handel och logistik hade dgnats storre
uppmirksamhet, och att utredningen tittat nirmare pa fragan hur denna kan stirkas och
sikerstillas under kris och krig. Som det nu ir ligger utredningen 6éver huvud taget inte
fram nagra forslag eller bedomningar som rér handel, inforsel eller internationella fléden,
vilket 4r olyckligt da det innebir att det inte tas ndgot helhetsgrepp pa Sveriges
livsmedelsforsorining.

MSB inser att en av utgangspunkterna for utredningen har varit ett scenario med
begrinsad inforsel. Givet att handelsflédena in i landet dr den enskilt mest avgérande
fragan for forsorjningsformagan hade det dock varit fordelaktigt att dven analysera vilka
atgirder som kunnat vidtas for att héja robustheten i logistiken, undvika sidana stérningar
och dirmed férekomma eller till del mildra scenariot.

Avsaknad av dimensionering riskerar att forsinka utvecklingen

Utredningen presenterar inga forslag eller bedémningar som r6ér dimensioneringen av
formagan i livsmedelsforsorjningen. MSB erfar att bristen pa tydlighet i férvintningar pa
det civila forsvarets aktorer dr ett av de storsta hindren f6r utvecklingen. MSB hade dirfor
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girna sett forslag pa dimensionering eller atminstone en bedémning om att ge nigon
myndighet ett tydligt uppdrag och mandat att utreda, och sitta en sidan dimensionering.
Som det ir nu ska de liggande forslagen genomféras utifran individuella tolkningar av det
mycket 6vergripande malet for det civila férsvaret, vilket tyvirr maste ses som en brist.

Konsekvenser for Iansstyrelserna

Utredningen skriver i konsekvensbedomningen att de tillkommande uppgifterna for
linsstyrelserna bor kunna hanteras inom befintliga férvaltningsanslag. Det ar ett flertal
uppgifter som tillkommer pa linsstyrelserna, bland annat samverkan for att uppticka hot
mot forsérjningen, bidra till analysen av befolkningens behov av livsmedel, verka for att
nationella mal uppfylls inom lidnet och vara delaktiga i Livsmedelsverkets stod till
kommunerna.

MSB vill uppmirksamma att Lansstyrelserna foreslas fa manga nya uppdrag i olika
utredningar och 1 andra sammanhang. Var f6r sig skulle dessa uppdrag kunna 16sas inom
befintlig ram, men sammantaget kan den 6kade belastningen bli utmanande att hantera.

Ovriga synpunkter

MSB noterar att utredningen presenterar forfattningsforslag som berér kommuner, men
inga forslag som beror regioner. Da regionerna bade bedriver maltidsverksamhet pa
sjukhus och dr sammanhillande 1 vissa delar av den regionala samhaillsplaneringen ir detta

olyckligt.

Utredningen argumenterar starkt for att skyddet av jordbruksmark ska bli starkare (avs.
15.1, s. 219), och framf6r livsmedelsberedskapen som ett skil till detta. MSB framhaller att
det behovs av helhetssyn pa markanvindning ur beredskapshinseende, och att ensidigt
skydd av mark for jordbruk inte nédvindigtvis dr det basta for Sveriges beredskap som
helhet. Markanvindning for t.ex. energiproduktion genom solcellsanligeningar, eller till
logistik i form av exempelvis uppstillningsplatser, lager, eller flygfilt kan ur
beredskapssynpunkt vara mer prioriterat. Det bor dven noteras att det redan idag finns ett

skydd for brukningsvird jordbruksmark i 3 kap. 4 § miljébalken.

Utredningen skriver att de inte utesluter civilplikt inom livsmedelsférsérjningen (avs.
14.1.1, s. 208). MSB vill papeka att civilplikt 4r ett mycket lingtgdende ingrepp i
minniskors liv och ett verktyg som bara bor tillgripas under specifika omstindigheter for
att 10sa vissa problem, vilka vi inte anser vara dem som livsmedelsbranschen star infér da
dessa snarare handlar om arbetskraftsbrist inom vissa yrken redan i fredstid. Vissa typer av
vildigt specialiserade befattningar kan tinkas bemannas genom civilplikt, men troligen inte
de personalbehov som beskrivs i utredningen. Problemen inom sektorn vad giller
arbetskraft 16ses limpligare genom arbetsmarknadspolitik 4n med civilplikt.

Utredningen bedémer att ’MSB bor utreda riksintresseansprak™ (avs. 15.2, s. 223) for
verksamheter inom livsmedelssektorn. MSB vill understryka att myndigheten redan jobbar
med fragan, men vill piminna om att MSB:s riksintressemandat endast kan avse omraden
pa grund av att de behovs for totalférsvarets anliggningar. Om utredningen anser att det
ar vissa specifika omraden eller beaktanden som ska hanteras behover detta fortydligas.
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Utredningen har av naturliga skil haft livsmedelsberedskap i fokus, och inte
beredskapssystemet i stort. For att nya mal, ansvarsférhdllanden, samverkansstrukturer etc.
tor respektive sektor ska falla vil ut utifran ett helhetsperspektiv, kan det finnas skil att
térdjupa analysen av dessa utvecklingsomriden innan utredningens forslag, som specifikt
beror livsmedelssektorn, omsitts till konkreta beslut. Exempelvis kan det behévas vidare
analys av med vilken detaljeringsgrad de olika sektorerna ska utveckla sina respektive
malsittningar for att kunna uppticka och undvika malkonflikter samt ambitionsnivaer som
ar obalanserade. Samverkansstrukturer fOr privat-offentlig samverkan bér ocksa utvecklas
med hinsyn till befintliga samverkansstrukturer for att effektivisera och underlitta
niringslivets deltagande och det privata aktérernas kontaktytor mot myndigheter. Vilka
aktorer som ska ansvara for analys och uppféljning boér inte heller skilja sig at for mycket
mellan sektorer, om effektivitet och systemé&verblick ska uppnis

Tidsforhallanden

Beredskapsutvecklingen i stort priglas av betydande briadska och ett starkt behov av 6kad
férmaga pa kort sikt. MSB finner det dirfor angeldget att utredningens forslag genomfors
sa snart som mojligt, och att beddmningar om vidare myndighetsuppdrag, m.m. hanteras

skyndsamt.

Med detta sagt finner MSB det rimligt att anta att den nu pagiende utredningen om
kommuners och regioners grundliggande ansvar infér och under fredstida kriser och hojd
beredskap (dir 2023:51) kommer att innehalla férslag och slutsatser kring det kommunala
ansvaret som kommer vara klargbrande och sitta ramarna fo6r den vidare
beredskapsutvecklingen pa kommunal niva i stort. Vid genomférande av de férslag som
r6r kommunalt ansvar bér man dirfér, om inte avvakta utredningens resultat, atminstone
s6ka samordning med utredningen och ta del av deras preliminira resultat.

I detta drende har 6verdirektér Camilla Asp beslutat.

Maria Palsson har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa
avdelningschef Annika Elmgart och bitridande avdelningschef Anna Nyman deltagit.

Camilla Asp Maria Pélsson
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