@ Naturskyddsféreningen
N—r’

Er ref/dnr:
L12024/00248

Vart dnr:
2024/0017

Landsbygds-och infrastrukturdepartementet
Landsbygdsavdelningen
Enheten for djur och livsmedel

Stockholm 15 maj, 2024

Yttrande over Betankandet SOU 2024:8
Livsmedelsberedskap for en ny tid

Naturskyddsforeningen valkomnar betdnkandet om livsmedelsberedskap for en ny tid.
Vi har foljande medskick till det fortsatta arbetet.

1. Sammanfattning av Naturskyddsféreningens synpunkter
1.1 Synpunkter betraffande betankandets forslag

e Naturskyddsforeningen valkomnar forslaget om att 6ka kommmunernas lagstadgade ansvar for
vissa uppgifter inom livsmedelsberedskapen. Forslaget skulle dock behdvt vara tydligare vad
kommunerna respektive staten ska finansiera, samt kommunernas roll under faktiska
krisférhallanden.

e Naturskyddsféreningen instammer i fragan om vikten av forskning och innovation men saknar
avgorande fokusomraden ur beredskapssynpunkt, som exempelvis 6kad diversitet av grodor i
hela landet, innovativa odlingssystem och nya finansieringsmodeller fér samhallsnyttor fran
lantbruket och bibehallandet av lantbruk i hela landet.

e Naturskyddsféreningeninstammeriatt CAP har en stor potential for att framja bade beredskap
och héllbarhet. Det finns dock ett stort behov av 6versyn av regelverket i CAP och i Sveriges
strategiska plan for att sdkerstélla att atgarder for lonsamhet, miljo och beredskap gar hand i
hand. Foretradesvis bor detta ske genom 6kade ersattningar for miljoatgarder, en versyn av
investeringsstoden och en harmonisering av jordbrukspolitiken med EU:s grona giv i syfte att
sakerstalla en langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion.

e Naturskyddsféreningen foreslar andringar eller tillagg i LOU for att kunna upphandla lokala
beredskapslivsmedel. Detta skapar en robusthet i livsmedelsforsorjningen ocksa vid allvarliga
stérningar.
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1.2 Synpunkter betraffande utredningens uppdrag

e Pagaende klimat- och naturkris gor att beredskapsfragan och hallbarhetsomstéallningen maste
hanteras integrerat. Naturskyddsféreningen beklagar darfor att utredningen inte fatt i uppdrag
att utreda hur Sverige kan bygga upp en “hallbar livsmedelsberedskap” i linje med de senaste
vetenskapliga ronen.’

Detta riskerar att skapa avsevarda suboptimeringar, inte minst genom investeringar for
kortsiktigt forbattrad livsmedelsberedskap i ett system som i grunden inte ar hallbart.

1.3 Synpunkter betraffande luckor i betdnkandets analys

e Naturskyddsforeningen anser att betankandet utelamnar helt avgorande
hallbarhetsparametrar som har baring pa livsmedelsberedskapen, nar analysen begransas till
fossilfrihet inom priméarproduktionen fér minskad klimatpaverkan. Har missar betankandet de
grundlaggande ramvillkor som naturen satter for uppbyggnad av en langsiktig hallbar
beredskap.

e Naturskyddsfdoreningen beklagar att utredningen begransar sitt fokus till kalorier. Ett bredare
fokus pa produktion och lagring av bade proteingrédor och kalorigrodor hade varit 6nskvart,
vilket &r ndgot som Sverige redan har goda forutsattningar for.

e Naturskyddsféreningen instammer i att cirkulation av naring behover 6ka for att uppna
langsiktig robusthet. Har behover samhallet dock utveckla och investera i en bredare palett av
l6sningar, som exempelvis kallsorterande avloppssystem for naringsaterforing, for att uppna
langsiktig beredskap.

2. Naturskyddsforeningens synpunkter

2.1 Synpunkter betrdffande betdnkandets forslag

2.1.1 Lokal kraftsamling fér befolkningens 6verlevnad
- Finansiering for kommunernas atagande

Betankadet anger att kommuner bland annat ska planera for hur nodvandiga livsmedel kan distribueras
i kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedelsférsorjningen samt att kommunen utifran sina
forutsattningar ska vidta lampliga atgarder for att uppratthalla tillgangen till nédvandiga livsmedel for
befolkningen i kommunen. Naturskyddsféreningen valkomnar forslaget om att 6ka kommunernas
lagstadgade ansvar for vissa uppgifter inom livsmedelsberedskapen. Ratt utformat kan det gynna
uppbyggnad av lokala strukturer for livsmedelsproduktion och distribution, och kan bidra till att minska
glappet mellanen “normal” situation och kris. Vi saknar dock tydlighet kring punkter som ar avgérande
for hur ett 0kat kommunalt ansvar ska fungera i praktiken. Exempelvis:

¢ Finansiering avkommunernas arbete i kristid
Som vi tolkar forslaget sa foreslas endast finansiering for planering och samordning av
forberedelse infor kris, medan det saknas finansiering for de kostnader som uppkommer for att
fa fram livsmedel i en faktisk krissituation.

1 https://mistrafoodfutures.se/wp-content/uploads/2024/01/mistraff-policybrief-hallbar-livsmedelsberedskap-1.pdf
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Naturskyddsforeningen anser att ett fungerande beredskapsarbete pad kommunal niva dven behéver
underbyggas med utfastelser om finansiering av extrakostnader for framtagande, foradling och
distribution av livsmedel till medborgare i handelse av kris.

2.1.2 Forskning och innovation

Betankandet belyser att forskning och innovationinom alla delar av livsmedelssystemet aren mojlighet
att starka beredskapen och har en stor betydelse for att langsiktigt framja 6kad och hallbar
produktivitetstillvaxt och minskad klimatpaverkan fran jordbruket. Naturskyddsféreningen instammer
till stora delar i denna analys. Vi hade dock 6nskat att utredningen lagt storre fokus pa foljande viktiga
omraden:

1)

Behov av 6kad diversitet avgrodor i hela landet

For att skapa robusthet och motstandskraft ar det viktigt att anvanda hela potentialen till
produktion av olika livsmedel i hela landet. Hinder for att detta ar bland annat
strukturrationalisering och konkurrensutsatthet mot billiga importerade livsmedel.

Det ar fullt mojligt redan idag att odla linser, kikartor, sotlupin och andra proteingrodor for
humanbruk i Sverige. Det ar ocksa mojligt att odla mer linfro, solrosfro, hampafré och rapsfro.
Da efterfragan pa sadana svenska produkter idag ar lag, bland annat pa grund av billiga
importerade varor, finns en valdigt liten svensk produktion av dessa. Foradlingsindustrin ar
dessutom nast intill obefintlig, ens av forsta steget som rensning och paketering.

Naturskyddsfoéreningen anser att det behdvs mer innovation av nya affarsmodeller och
smaskalig teknik for att utveckla fler lokala och regionala produkter och féradling av
lokalproducerade grodor for att starka beredskapen.

Behov av 6kad diversitet av lantbruk i hela landet

En hallbar beredskap kraver bade ett robust lantbruk och robusta vardekedjor. Sverige behover
en mangfald av lantbruksforetag och produktionsinriktningar i hela landet med mojlighet att
foradla och distribuera saval lokalt som nationellt. Idag praglas dock primarproduktionen av allt
mer langt gangen strukturrationalisering och koncentrationen i vardekedjorna &r stor, vilket
medfor stora sarbarheter. Samtidigt dras lantbruket med konsekvent lag lonsamhet.

Naturskyddsféreningen anser att lantbruket behoéver en bredare bestallning fran samhallet,
som sammanlankar beredskap, livsmedelsproduktion med landskapsforvaltning och
uppehallande av naturkapitalet och ekologisk stabilitet.

Ett sddant bredare uppdrag fodrar att lantbruket pa sikt far betalt for bade
livsmedelsproduktion som beredskapslivsmedel och andra miljonyttor.

Idag saknas finansieringsmodeller for en sddan utveckling bade fran offentligt hall och via
marknaden. Naturskyddsféreningen menar darfor att betdnkandet bor ha belyst detta och
foreslagit ytterligare utredningar och forsknings- och innovationssatsningar pa omradet.
Exempel pa nya finansieringsmodeller skulle kunna omfatta forsakringar mot skordebortfall i
odling utan kemiska bekdmpningsmedel, ersattningar for uppehallande av gron infrastruktur,
ersattningar for 6kad biologisk mangfald, kolinlagring och flera andra miljonyttor.

Betankandet hanvisar bland annat till livsmedelsstrategin som styrmedel for malsattningar om
okad konkurrenskraft. Vi menar att ett ensidigt fokus pa konkurrenskraft i bemarkelsen att
effektivt 6ka volymen producerad ravara till lagsta pris visserligen kan 6ka konkurrenskraften
for de allt farre lantbruksféretag som klarar ytterligare rationalisering, men det kommer inte



borga for den bredd av lantbruksforetag i olika storlekar i hela landet som behdvs for att bygga
en robust, motstandskraftig och hallbar beredskap. Dartill riskerar allt storre och intensivare
brukningsenheter att urholka det naturkapital som livsmedelsproduktionen i grunden bygger

pa.

3) Fréamija, underléitta och stod innovativa odlingssystem

Naturskyddsforeningen foreslar att hinder tas bort for nya innovativa odlingsmetoder och
system i jordbruket. Det kan exempelvis vara att underlatta for anlaggning av bar och
notbarande hackar i landskapet, atgarder som idag inte ar stodberattigat i CAP. Detta skulle
bade konventionella och ekologiska lantbruk har nytta av, da det gynnar dels den biologiska
mangfalden och samtidigt ger en 6kad robusthet i diversifiering av grodor. Agroforestry och
permakulturodlingar dr andra exempel som kan ge 9 ggr mer mat per m? én i konventionell
odling.

2.1.3 Styrmedeli EU, CAP och beredskap

Betankadet anger att EU:s gemensammajordbrukspolitik, CAP, bidrar tillrobusthet genom bland annat
atgarder for konkurrenskraft och beredskap. Naturskyddsféreningen instammer i att CAP har en stor
potential for att framja bade beredskap och hallbarhet. Det finns dock ett stort behov av 6versyn av
regelverket i CAP och i Sveriges strategiska plan for att sakerstalla att utvecklingen gar i ratt riktning.

Utformningen av CAP och dess strategiska plan behover, bade idag och infor ndsta programperiod med
start 2028, ta en tydlig riktning for vilken utveckling vi vill ha och behover i jordbruket, samt se till att
atgarder for linsamhet, miljo och beredskap gar hand i hand, genom att ge tillrackligt betalt for
miljoatgarder.

Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft behover utformas pa ett satt som inte driver pa en forlust av
lantbruksféretag som inte kan eller vill vaxa, och behover darfor ocksa ges for bibehallen produktion.
Det kravs en mangfald av lbnsamma jordbruksforetag i hela landet, och méanga blir idag
bortprioriterade i urvalet. Samtliga investeringsstod behover ta den miljomassiga hallbarheten i
beaktande.

Ett CAP som premierar ett robust lantbruk bor framst fokusera pé cirkular resursanvandning, minskat
beroende av (importerade) miljoskadliga insatsvaror, diversifierad produktion genom att tex stimulera
odling av proteingrodor, gynnandet av biologisk mangfald samt atgarder for att behalla vatten i
landskapet.

Enligt betdnkandet anserregeringen att CAP, livsmedelsstrategin med flera behover samordnas for att
sakerstalla synergier. Naturskyddsforeningen instammer helt i detta, men vill ocksa betona att dven
miljdmalen och malséattningarna i EU:s grona giv behdver inkluderas i denna samordning for att
sakerstalla den langsiktiga livsmedelsproduktionen.

2.1.4 Forutsattningar for en ny Livsmedelsberedskap
- Minska handelshinder for offentlig upphandling av lokala beredskapslivsmedel

Vad galler forutsattningar for en ny livsmedelsberedskap konstaterar betankandet, att en fornyad
livsmedelsberedskap maste utga fran dagens forutsattningar och ta hojd for morgondagens
utmaningar. Betdnkandet konstaterar ocksa att upphandling ar ett viktigt styrmedel for att na
samhallspolitiska mal och att strukturomvandlingen i det svenska jordbruket har fortsatt efter EU-



intradet, att antalet jordbruksforetag fortsatt minskar och att storleken pa gardarna har fortsatt 6ka.
Vidare handlar delar av utredningen om EU:s inre marknad och att det &r viktigt att uppratthalla den fria
inre marknaden.

Naturskyddsforeningen instdmmer att Sverige ar kansligt for storningar i livsmedelsforsorjningen om
deninre marknaden inte fungerar vid en allvarlig storning. Naturskyddsféreningen anser att den
offentliga upphandlingen ar en viktig faktor i strategiska val for framtida ramverk.

Naturskyddsforeningens forslag ar att se dver mojligheterna att gora det enklare for den offentliga
sektorn att upphandla lokala och regionala varor for livsmedelsberedskap. Naturskyddsforeningen
foreslarandringarellertillagg i LOU for att upphandla beredskapslivsmedel. Detta skapar en robusthet
i livsmedelsforsorjningen inte bara i vardagen utan ocksa vid allvarliga stérningar.

2.1 Synpunkter betraffande utredningens uppdrag
Avsaknad av hallbar beredskap

Pagaende klimat- och naturkris, samt faktumet att livsmedelsproduktionen ar helt beroende av
tillrackligt stabila ekosystem, gor att beredskapsfragan och hallbarhetsomstéllningen méaste hanteras
integrerat. Naturskyddsforeningen beklagar darfor att utredaren inte fatt i uppdrag att utreda hur
Sverige kan bygga upp en “hallbar livsmedelsberedskap” i linje med de senaste vetenskapliga ronen.?
Hallbarhetsomstallningen och forbattrad livsmedelsberedskap gar i varandra. | bada fallen kravs
integrerade och stora investeringar, samt fordndrade beteendemonster.

Forskning kring atgarder for att uppna minskad miljopaverkan i livsmedelssystemet visar tydligt att
omstallningen till ett mer hallbart livsmedelssystem gar hand i hand med omstéllningen till forbattrad
livsmedelsberedskap. | dagslaget hanteras dock livsmedelssystemets hallbarhetsomstéallning och
forbattrad livsmedelsberedskap oftast som separata omraden, vilket utredningens kommittédirektiv ar
ettexempel pa. Dettariskerar att skapa avsevarda suboptimeringar, inte minst genom investeringar for
kortsiktigt forbattrad livsmedelsberedskap i ett system som i grunden inte ar hallbart.

Naturskyddsforeningen star bakom Mistra Food Futures rekommendationer for hallbar
livsmedelsberedskap:

1) Behandla livsmedelsberedskap och héllbarhetsomstéallning som sammanlankade
policyomraden. Att samtidigt pa flera fronter stalla om livsmedelssystemets aktiviteter.

2) Kompletterakortsiktiga losningar med langsiktiga strategier Ett system som bygger pa resiliens
ar forberett for att inte bara std emot storningar, utan ocksa for att kunna anpassa sig till
stérningarna.

3) Kunskap finns for att skapa hallbar beredskap redan nu. Det gar redan idag att infora befintliga
enskilda atgarder, som kan bidra till att minska lantbrukets klimatavtryck och samtidigt
forbattra systemets mojligheter att std emot stoérningar.

2.2 Synpunkter betraffande luckor i betankandets analys

Naturskyddsforeningen anser att utredningen brister i redovisning av foljande vetenskapliga premisser
med baring pa betankandets malséattningar:

2 https://mistrafoodfutures.se/wp-content/uploads/2024/01/mistraff-policybrief-hallbar-livsmedelsberedskap-1.pdf
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1)

Avsaknad av hallbara perspektiv av beredskap

Betankandet saknar ett helhetsperspektiv pa hallbarhet. Naturskyddsféreningen anser inte att
det ar tillfredstallande att betdnkandet hanvisar enbart till klimatfragor som fossilfrihet i
primarproduktionen, exempelvis fossilfri handelsgddsel och drivmedel. Har missar
betédnkandet de grundlaggande ramvillkor som naturen satter for uppbyggnad av en langsiktig
hallbar beredskap. En god livsmedelsberedskap kraver i grunden friska ekosystem. |
betankandet namns klimathotet, men inte till exempel risken med kemikalier eller hotet mot
biologisk mangfald.

Naturskyddsforeningenforeslar i arbetet framat att ta med lantbrukets potentiella formaga att
uppehalla livsnodvandiga samhallsnyttor i friska ekosystem som biologisk mangfald, robusthet
mot torka och éversvamningar, pollinering, kolinlagring mm.

Behov av att 6ka inhemska proteingrodor for humanbruk och proteinrika
beredskapslivsmedel

Betankandet lagger stort fokus pa kalorier for livsmedelsberedskap. Manniskor behover ocksa
grundlaggande naring i form av fett och protein. Naturskyddsforeningen beklagar det smala
fokuset pa kalorier. Det sjalvklara fokuset borde vara pa produktion och lagring av bade
proteingrodor och kalorigrédor.

Det gar utmarkt att géra beredskapslivsmedel och kriskost redan idag med inhemska ravaror
som ger fullgod naring géallande bade kalorier och proteiner. Till exempel genom att blanda
spannmal med proteingrodor, som visas i exempelvis projekt ROLIS.

| betankandet saknas potentialen att lagra inhemska torkade grodor som baljvaxter och raps
som kalla till protein och fett for humanbruk. Tillsammans med spannmal ger det nédvandiga
livsmedeli kristid.

Okat behov av robustheti hela samhillet ger ett behov av 6kad cirkuléritet av
naringsamnen mellan stad och land

Betankandet gor tydligt att vatten som livsmedel inte ingar i uppdraget. Daremot ndmns
cirkulation av naring som viktig ur beredskapssynpunkt. Naturskyddsféreningeninstdmmeri att
cirkulation av naring behover 6ka for att uppna langsiktig robusthet. Daremot ar dagens system
inte utformade for att fora tillbaka naringsédmnen fran stad till land péa ett meningsfullt och
sakert satt. Det behover utvecklas nya system och langsiktiga strategiska investeringar i
cirkulara losningar for att na langsiktig beredskap .

| dagslaget ar avloppsslam fran samhallet en avfallsprodukt, kontaminerad med manga olika
miljofarliga amnen som inte ska tillbaka ini livsmedelskedjan. En “end-of-pipe" losning. Detta
ar inte cirkuléaritet. Dagens avloppsslam ska alltsé inte tillbaka till 8kermark enligt
Naturskyddsféreningen. Daremot ser Naturskyddsféreningen givetvis att naring skall aterforas
den dag da det ar fritt fran toxiner och miljogifter.

Behovet for investeringar i det svenska VA-natet uppgar till ca 600-800 miljarder fram till ar
2040, enligt Svenskt Vatten.



Naturskyddsforeningenforeslar attangivna medel forinvesteringari betdnkandet i vatten, samt
ytterligare medel avsattstill attinvesterai moderna uppstromslosningar for att 0ka robustheten
pa langsikt betraffande naringsaterforing till akermark. Exempelvis vid nybyggnad, eller storre
ombyggnad av avloppssystem, verka for urinsperaring och avveckla system som blandar
naringsamnen och avfall, som dessutom spolar ut naringsamnen med dricksvatten. Detta
skulle bidra till att:

e Spararesursen dricksvatten
e Recirkulera naring (framst urin = kvave)
e Minska belastning pa vatten och avloppsverk.

Detta remissvar har utarbetats av Evalena Skalstad och Jenny Ekman, sakkunniga vid avdelningen
odlingslandskap, pa foreningens rikskansli.

For Naturskyddsféreningen
Stockholm dag som ovan

Karin Lexén Pim Bendt
Generalsekreterare Enhetschef jordbruk och Gruvor



