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Sammanfattning av generell karaktar

Region Gavleborg har fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa betankandet om
Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8 och lamnar ett antal synpunkter,
bade generella och mera specifika i remissyttrandet.

Region Gavleborg delar utredningens uppfattning att Sverige behdver en
uppdaterad livsmedelsberedskap anpassad till var tid liksom beddmningen att
malet for livsmedelsberedskapen ska vara att sakerstélla tillgang pa livsmedel for
hela befolkningen.

Regionerna har ett viktigt ansvar att bidra till livsmedelsberedskap utifran
totalfrsvaret, men i remissen anser vi att regionernas roll inte finns beskrivna pa
ett tydligt satt. Samverkan med lansstyrelserna och andra aktdrer kan komma att
bli viktig utifran ett beredskapsperspektiv. Regionen skulle kunna ha ett utvidgade
uppdrag inom kommersiell service och hallbar regional utveckling dar regioner
finansierar manga projekt som syftar till en hallbar omstéallning och tillvéxt for
vara Sverige-baserade livsmedelsforetag.

Vi saknar ett systemténk, det skulle vara 6nskvart att askadliggora detta i nagon
form av figur/bild for att se vilka ansvarsomraden olika myndigheter har och hur
de skall rapporteras etc. Detta skulle vara bra dven for att i ett helhetsperspektiv
identifiera var det finns otydligheter i roller, ansvar, mandat och rapportering.
Det blir valdigt svart att i text forscka fa den dversikten.

I instdimmer i de flesta beddmningar och forslag men saknar beskrivning kring hur
detta ska genomforas, féljas upp och/eller implementeras.

Region Gavleborg ser det som orovackande att civilforsvar, livsmedelsberedskap
forsorjningsberedskap ska baseras endast pa ordinarie verksamheter och deras
formaga att snabbt kunna skala upp och forandra sin verksamhet vid kris, eller
ytterst krig. Vi anser inte att det &r tillrackligt for att starka
livsmedelsberedskapen, snarare tvartom anser vi att det okar sarbarheten och
minskar beredskapen.
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Region Gavleborg anser att det i remissen saknas en beskrivning av den
problematik som finns i Sverige, med manga sma livsmedelsforetag som kampar
for att dverleva, har Iag lénsamhet och dér antalet primarproducenter minskar i
rask takt och med det dkar sarbarheten. Sverige har fa stora producenter och
manga sma, vad det beror pa att vi saknar mellanstora livsmedelsforetag i Sverige,
detta anser vi borde utredas for att fa en mer hallbar livsmedelsproduktion i
Sverige.

Livsmedelsforadling och livsmedel fran marina/blaa naringar, namns inte
namnvart i utredningen och mat fran skogen och stadsodling finns inte namnt alls
som en resurs inom ramen for livsmedelsberedskap.

Kompetensforsorjningsperspektivet behovs i hela kedjan, det ndmns men det &r
oklart hur genomférandet skall ga till och vilka som &r ansvariga.

Vissa delar fokusera pa den inre europiska marknaden och behovet av fungerande
floden, infrastruktur och transportratter vilket inte tar hojd for en kris, katastrof
eller ytterst krig dar Sverige blir helt eller delvis avskarmade fran Europa och
resten av varlden. A andra sidan namns upprepade ganger vikten av att bygga upp
och oka den lokala (nationella) livsmedelsforsorjningen inklusive
omséttningslager hos livsmedelsproducenter.

Sammanfattning av olika forslag

Region Gavleborg tillstyrker forslaget 12.2 Mal for livsmedelsberedskapen.
Region Gavleborg tillstyrker forslaget 12.3 en ny lag om livsmedelsberedskap.
Region Gavleborg avstyrker 12.3.1 lagens syfte, pa grund av att det saknas
information om hur, ndr samt otydlighet vad begreppet "6ver tid” och

’nddvindiga livsmedel” star {or.

Region Gavleborg tillstyrker forslaget 12.3.3 vissa begrepp och uttryck
forklaras.

Region Gavleborg tillstyrker forslaget 12.3.5 Ikrafttradande
under forutsattningar att den férberedande processen och olika aktérer involveras i
ratt tid, pa ratt plats samt att ratt forutsattningar garanteras.

Region Gavleborg tillstryker forslag: 13.3 Kommuner ska fa ett ansvar for
lokal livsmedelsberedskap

Region Gavleborg tillstryker forslag: 13.3.1 Analysera befolkningens behov.

Region Gévleborg avstyrker forslag: 13.3.2 Planera for distribution av
livsmedel.
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Region Gavleborg tillstyrker forslag: 14.1 Livsmedelsverket skall samordna
livsmedelsberedskapen

Region Gavleborg tillstyrker forslag: 14.2 Ett nationellt
livsmedelberedskapsrad skall inrattas

Region Gavleborg tillstyrker beddmning: 15.5 Investeringsstod bor utredas,
men stéller oss fundersamma till om Livsmedelsverket ar ratt myndighet att gora
de bedémningarna.

Region Gavleborg tillstyrker forslag: 16.1 En funktion for att tidigt upptécka
hot ska inréattas

Region Gavleborg tillstyrker forslag: 16.2 Livsmedelsverket bor leda en
omstéllning

Region Gavleborg tillstyrker forlag: 16.3 Beredskapslagring inom
jordbruksomradet skall inforas.

Region Gavleborg tillstyrker forlag: 16.3.2 Beredskapslagring ska regleras i
forfattning

Region Gavleborg tillstyrker forslag: 16.3.3 Tillgangen skall sékerstallas genom
upphandling

Region Gavleborg tillstyrker forlag forslag: 16.3.4 Varor ska fa avyttras under
vissa villkor

Region Gavleborg avstyrker forslag 16.4 Ikrafttradande

Forslag, kommentarer, tillstyrkanden och avslag i
relation till respektive punkt

4.3 Civilsamhallets roll inom livsmedelsberedskap

Lantbruket har resurser utdver livsmedelsproduktion, t.ex. traktorer, fordon och
sldp med vattentankar vilka har visat sig mkt anvandbara i t.ex. branderna i
Gavleborg. Region Gévleborg anser darfor att dven lantbrukens roll bor vidgas,
men da ocksa fa en ersattning for att ha en beredskap.

Civilforsvaret beskrivs men det ar en otydligbild om vilka resurser som finns, hur
det &r tankt att de skall anvéndas och samverka med forsvaret samt vem som har
det Overgripande ansvaret att samordna alla aktorer.

5.1 Priméarproduktionen

Region Gavleborg instammer med utredning fokus pa att nationell
primarproduktion ar viktigt for livsmedelsberedskap. Men vi anser att
problematiken &r att vi i Sverige har goda forutsattningar for
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livsmedelsproduktion men ett daligt utgangslage for saval primarproduktion och
livsmedelstillverkning, da manga verksamheter har I1onsamhetsproblem och
antalet foretag minskar i rask takt, vilket i sin tur 6kar sarbarheten.

Region Gavleborg saknar en beskrivning av och en inkludering av den blaa
naringen (fiskeri och marina naringar) i den totala beskrivningen av
livsmedelssystem och livsmedelsberedskapen. I flera av Sverige regioner finns en
stor potential for att 6ka den totala livsmedelsforsoérjningen. Det ndmns att
potential finns, men det lyftas inte ytterligare in i hur de kan spela en roll for
Sveriges livsmedelsberedskap.

6.10 Forpackningar
Saknar information om hur produktionen av livsmedelsférpackningar ser ut i
Sverige/EU.

6.11 Kemikalier
Saknar information om hur produktionen av kemikalier ser ut i Sverige/EU och
hur processen for lagerhallning ser ut for att starka beredskapen.

7.1 Utan drivmedel stannar livsmedelssystemet

Region Gavleborg anser att det finns ansatser till att gora lantbruk hallbara och
cirkuléra dar drivmedel skulle kunna produceras pa garden, det perspektivet och
exempel saknas helt. Nagot som vi anser skulle minska sarbarheten och bidra till
beredskap.

7.6 Betaltjanster anvands i hela livsmedelssystemet

Saknar bankernas ansvar. Skulle kunna finnas l6sningar i att anvénda innovations
upphandlingar (tavlingar etc.) for att hitta nya l6sningar pa dessa problem.
Region Gavleborg saknar konkreta atgarder for hur transaktioner ska genomféras
vid kris, katastrof eller ytterst krig ndr natverk och betalsystem ligger nere.

8. Lagerhallning inom livsmedelssystem

Region Gavleborg upplever det orovackande att lagringen av bade ravaror,
insatsvaror och livsmedel ska lagras inom det ordinarie tillvagagangséttet alltsa
ute hos producenter, pa vagarna och hos handeln utan tillhérande riskanalys,
system for hantering, samt att konstandserséttning ar otydlig samt saknar konkreta
detaljer kring ansvara och mandat. Vi noterar att det ar otydligt hur omsattningen
kommer att ske for att sakerstalla sakert samt minska svinn och uppna hallbarhet.

9.5 Nationella styrmedel

Region Gavleborg noterar att remissen ger tvetydiga och ibland motstridiga
budskap om hur man tanker sig att livsmedelsproduktionen skall 6ka. Skall fler
smaforetagare (Small Medium Enterprise) ges mojlighet att starta/véxa, och/eller
skall storre grepp och volymer initieras och storre foretag satsas pa? | sa fall hur
skall det goras och av vem? Fa stora foretag/distribution/tillagningskok ger ocksa
en Okad sarbarhet i handelse av krig.

Region Gavleborg uppméarksammar att de olika livsmedelsforetagen ser ocksa
valdigt olika ut i Sverige, som ocksa beskrivs nagra far riktigt stora och manga
mkt sma. Detta beror pa nagot och bor utredas varfor inte fler sma véxer till att bli
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mellanstora foretag i Sverige. Region Gévleborg noterar att behoven och
forutsattningar runt om i Sverige ser valdigt olika ut och darfor bor stéd och olika
styrmedel anpassas, for att fa en mer jamlik situation. De geografiska
forutsattningarna ser véldigt olika ut i Sverige, och det finns olika utmaningar,
som behdver tas hansyn till i ett beredskapsperspektiv. Darfor maste olika insatser
och stdd anpassas efter de olika behov som finns.

Region Gavleborg noterar att delar av stodsystemet har problem med langa
handlaggningstider for olika typer av stod vilket gor att foretag har svart att vaga
utvecklas, kunna och vilja 6verleva och/eller véaxa. Det &r en resursfraga dar
Region Gavleborg anser att mer personal behdvs for att komma till ratta med
problemet.

9.4.3 Den gemensamma fiskeripolitiken

Region Gavleborg noterar att den gemensamma fiskepolitiken tas upp men att de
bla naringarna stora mojlighet behandlas knappt alls i resten av remissen trots
EU:s gemensamma vision av tillvéx i vattenbrukssektorn och Sveriges mal att 6ka
produktionen av fisk.

9.5.3 Offentlig upphandling

Region Gavleborg konstaterar att beskrivning av offentlig upphandling som
drivkraft och mojligare for den grona omstéllningen och 6kad tillvaxt kan
utvecklas och pa satt bidra till 6kad livsmedelsheredskap saknas. Det forsta
stycket ar for generellt och har inte med offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster att géra. Manga kommuner i Sverige har egna tillagningskok och
upphandlar darfor livsmedel. Dessa tillagningskdk kan ha en mycket viktig roll
utifran ett livsmedelsberedskapsperspektiv. Region Gavleborg anser att det
behdvs nya grepp for att skapa samma mojligheter for smaforetagare (SME) att
kunna delta pa lika villkor pa den offentliga marknaden. Region Gévleborg ser att
den nationella databasen SILO som jordbruksverket och MatTanken tagit fram
kan bli en viktig resurs i kommuners livsmedelsberedskapsarbete framat.

Region Gavleborg efterfragar en 6kad innovation och flexibilitet inom offentlig
upphandling av livsmedel och Maltidstjanster ur ett beredskapsperspektiv sa som
ar mojligheten till privat/offentlig samverkan utreds.

Region Gavleborg saknar ocksa en diskussion om majligheterna till en
offentlig/privat samverkan for livsmedelsproduktionen i Sverige. Idag ligger
risken endast hos de enskilda livsmedelsforetagen. Riskdelningen skulle kunna
goras genom t.ex. Genom att dela pa risker och kostnader, genom offentlig
upphandling liksom investeringsstod.

10. System for att upptécka och hantera hot

Region Gavleborg uppmuntrar till samordning och 6vergripande hantering av
varning, men saknar konkreta atgarder géllande genomférande.

Region Gavleborg saknar tydlighet i ansvarsfordelning géllande vem som varnar
samt tar beslut kring 6kad beredskap.

Region Gavleborg saknar en forklaring och ett fortydligande vad respektive
verksamhet ska gora med den in komna informationen och omvarldsanalys
gallande brister och upptéckta hot. Vem och ndr beslutas om att kdpa in mer,
stélla om produktion och varna.
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11. Forskning och Innovation

Region Gavleborg anser (inom 11.1) att det krévs tvarkunskaplig
forskningssatsning, men det kan bli utarmat om endast storre akademier och
larosaten far resurser och forskningen blir centrerad till de s6dra delarna av
Sverige, eftersom forutsattningarna och behoven ser olika ut i hela landet.
Region Gavleborg ser det som dnskvért att &ven de mellersta delarna av Sverige
okar sin forskning omkring livsmedelsberedkap och hallbara matsystem.

11.4 Huvudsakliga utforare

Region Gavleborg saknar ett antal forskningsutforare som har stor paverkan pa
var livsmedelsberedskap i form av kostvetare som har dels forskar om halsa och
mat men som ocksa utbildar for att kunna leda, driva och utveckla tillredning av
livsmedel i beredskapskok. Umed universitet, Uppsala universitet och Géteborgs
universitet.

Region Gavleborg efterfragar kompetenskartlaggning pa olika nivaer, av personal
som kan bidra inom livsmedelssystemet vid en kris, sasom kockar, kostchefer,
kokspersonal, logistiker, och chaufforer.

12.2 Mal for livsmedelsberedskap
Region Gavleborg tillstyrker forslag om mal for livsmedelsberedskapen

12.3 En ny lag om livsmedelsbereskap
Region Gavleborg tillstyrker forslaget om en ny lag om livsmedelsberedskap.

12.3.1 Lagens syfte

Region Gavleborg avstyrker forslag pa grund av att det saknas information om
hur, nér samt otydlighet vad begreppet ”6ver tid” och ’nédvandiga livsmedel” star
for.

Region Gavleborg 6nskar tydligare rekommendationer kring tidsramar for lagring,
rekommendationer kring minsta tidsspann hade underlattat sedan kan respektive
verksamhet vélja att sjalva hur langt de vill géra. Minimum begréansar inte
maximum.

Region Gévleborg efterfragar tydlighet kring ”nddvandiga livsmedel” med
exempel och forslag pa vad detta innebaér.

12.3.3 Vissa begrepp ska forklaras
Region Gavleborg tillstyrker forslaget i lagen ska vissa begrepp och uttryck
forklaras, vi 6nskar dven att de konkretiseras i samband med att de forklaras.

12.3.5 Ikrafttradande

Region Gavleborg tillstyrker under forutsattningar att den forberedande processen
och olika aktorer involveras i ratt tid, pa ratt plats samt att ratt forutsattningar
garanteras.

13.1 Den enskildes formaga bor starkas

Region Gavleborg staller sig fragande till hur alla ska kunna ha samma férmaga
da forutsattningarna for manniskor som bor i staden eller pa landet, i hus eller
lagenhet, ager eller hyr ser olika ut, vilket inte har beaktats i bedomningen rgrande
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den enskildes férmaga. Region Gavleborg saknar analys och handlingsplan
géllande personer som inte har ekonomiska, fysiska eller kognitiva forutsattningar
eller mojligheter at starka den egna formagan till individuell livsmedelsberedskap.

13.3 Kommuner ska fa ett ansvar for lokal livsmedelsberedskap

Region Gavleborg tillstryker forslag: 13.3.1 Analysera befolkningens behov.

Vi tillstyrker att det ar kommunen som ska beddma de lokala behoven, ta in och
dela uppdaterad information samt omfattas av den nya lagen kring kommunens
ansvarsfordelning. Men det bor ligga pa en annan instans att analysera insamlad
data.

Mycket ansvar laggs pa kommunerna, men de forvantas gora det inom ramen for
befintlig verksamhet? Det gor att sma fattiga kommuner inte kommer att ha
resurser eller mojlighet att arbeta med beredskapsfragan sa mycket som stora rika
kommuner gor vilket leder till en ojamlik beredskap i landet.

Region Gavleborg anser att detta arbete redan pabdrjats men gors pa befintliga
resurser, vilket resulterar i att det blir olika i olika delar av landet samt att det
belastar existerande budget for 6vrig verksamhet.

Region Gavleborg avstyrker forslag: 13.3.2 Planera for distribution av
livsmedel. Kommunerna har inte mojlighet att ocksa planera for
livsmedelsdistributionen, mojligtvis samverka med livsmedelsforetagen och
grossisterna som ar de aktorer som har logistiksystem, fordon och forare och
forutsattningar for att kunna planera och genomfora distribution av livsmedel
under olika typ av kriser, katastrofer och ytterst krig.

Region Gavleborg anser att bedémning under 13.3.4 Arbetet b6r samordnas
med annan planering ar otydligt géllande hur, vem, mandat och ansvar for
dokumentation och samordning. Om det forvéantas av kommunerna sa saknas tid,
resurser och en nationell samordning/6verblick.

14. Tydlig nationell inriktning och samordning

Vi saknar ett systemténk, det skulle vara 6nskvart att askadliggora detta i nagon
form av figur/bild for att se vilka ansvarsomraden olika myndigheter har och hur
de skall rapporteras etc. Vilket skulle vara bra dven for att i ett helhetsperspektiv
identifiera var det finns otydligheter i roller, ansvar, mandat och rapportering.
Det blir valdigt svart att i text forsoka fa den dversikten.

Region Gavleborg tillstyrker forslag: 14.1 Livsmedelsverket skall samordna
livsmedelsberedskapen

Region Gavleborg tillstyrker forslag: 14.2 Ett nationellt
livsmedelberedskapsrad skall inrattas

15. Ett motstandskraftigt livsmedelsystem

Hér beskrivs att alla lankar i kedjan bor vara starka, Region Gévleborg saknar en
kartlaggning om kompetens och kunskap som kommer att krévas for att ha ett
motstandskraftigt livsmedelssystem. Det handlar framforallt om de som kan
planera, leda och laga mat i storkok.
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15.5 Investeringsstod bér utredas

Region Gavleborg tillstyrker bedomningen av att investeringsstod for bade
livsmedelstillverkning, livsmedelsforadling och lagringskapacitet pa gardsniva
utreds. Men staller oss fundersamma till om Livsmedelsverket ar ratt myndighet
att gora de bedomningarna. Da de har ett nationellt perspektiv och inte ett
regionalt. Men ocksa da jordbruksverket forslas fa ansvar for ombesorja
beredskapslager av varor inom jordbruksomradet, vilket kan gora det rorigt da tva
myndigheter blir inblandade i olika delar.

16. Starkt formaga att hantera allvarliga stérningar

Region Gavleborg tillstyrker forslag: 16.1 En funktion for att tidigt upptécka
hot ska inrattas. Region Gavleborg tillstyrker férslaget om en nationell funktion
med uppgift att tidigt upptacka hot mot livsmedelsforsorjningen. Men saknar
tydlighet kring atgarder - “Dynamiskt beslutsfattande bygger p4 att beslut fattas
I6pande i syfte att anpassa atgarder till handelseutvecklingen under ett
oforutsdgbart forlopp”(SOU 2024:8, 5.242).

16.2 Livsmedelsverket bor leda en omstéllning

Region Gavleborg tillstyrker beddmningen att det &r livsmedelsverket som bor
leda arbetet med att samordna samhallets beredskapsatgarder vid allvarliga
storningar eller éverhangande risk for allvarliga storningar i
livsmedelsférsdrjningen.

En forutsattning for flexibel beredskap ar samverkan, formaga till innovation och
handlingskraft. For att detta ska vara mojligt, dnskar Region Gavleborg tydlighet
och konkreta atgéarder samt resurser for detta.

Region Gavleborg tillstyrker forlag: 16:3 Beredskapslagring inom
jordbruksomradet skall inforas.

Region Gavleborg tillstyrker forslaget om att jordbruksverket ska fa ansvar for
ombesdrja beredskapslager av varor inom jordbruksomradet.

16.3.1 Overvaganden avseende val av varor
Region Gavleborg tillstyrker, da vi anser att det ar viktigt med varor med ett brett
anvandningsomrade som kan nyttjas under manga olika omstandigheter.

Region Gavleborg tillstyrker forslag: 16.3.2 Beredskapslagring ska regleras i
forfattning

16.3.3 Tillgang ska sékerstallas genom upphandling

Region Gavleborg tillstyrker forslaget, men anser en utredning behdver
genomforas for att undersdka om upphandling av beredskapslager inte skall
hamna under LUF istéllet for LOU samt hur villkor och avtal skall uppréttas for
att fungera pa béasta satt.

Region Gavleborg tillstyrker forslag: 16.3.4 Varor ska fa avyttras under vissa
villkor

Region Gavleborg avstyrker forslag 16.4 Ikrafttradande for att det sker for
snabbt vilket riskerar att viktigast perspektiv missas med konsekvenser pa lang
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sikt. Processen maste fa tid sa att samtliga involverade, paverkade och paverkande
aktorer kan delta med tillréckligt goda forutsattningar.

17.4.2 Livsmedelsverkets verksamhet.

Region Gavleborg onskar ett fortydligande géllande 17.4.2 dar det framgar att
”Livsmedelsverkets verksamhet med livsmedelsberedskap avser den nationella
folkforsorjningen och dirmed totalforsvaret.”Vi onskar tydliggérande

Kring samverkan och avgrénsningar mellan regionerna och Livsmedelsverket
inom ramen for totalforsvaret.

18. Finansiering

Region Gavleborg anser att fragor om finansiering som beror beredskap skall ske
med statsbidrag oavsett om det & myndigheter eller privata aktorer som behover
genomfora atgarder som gar utover ordinarie verksamhet. Stadsbidragen behdver
ske som en helhet som generella stadshidrag, med fokus pa behov och kontext och
inte nedbrutet pa enskilda omraden.

Patrik Stenvard
Regionsstyrelsens ordférande

Katrien Vanhaverbeke
Regional utvecklingsdirektor




