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Livsmedelsberedskap for en ny tid
(SOU 2024:8)

Om utredningen

Fram till 2001 fanns en statligt finansierad lagring av livsmedel och insatsvaror {fo6r
livsmedelsproduktion, fraimst spannmaél, drivmedel och gédning. Utredningen
Livsmedelsberedskap for en ny tid har nu analyserat dagens behov och foreslagit mal for att
sdkerstilla tillgdngen pa livsmedel och insatsvaror vid kriser och krig. Med tanke pa det
svenska medlemskapet i Nato betonas behovet av en tydlig nationell samordning for att
starka landets beredskap ytterligare.

Utredaren foreslar flera forslag for att stiarka livsmedelsberedskapen. Forslagen handlar
bland annat om den enskildes ansvar, kommuners ansvar, beredskapslagring och skydd av
jordbruksmark. Utredningen menar att enskilda bor ha livsmedel hemma motsvarande
minst en veckas forbrukning. Utredningen foreslar ocksa en ny lag om livsmedelsberedskap
dar beredskapslagring inom jordbruksomrédet ingar.

Region Jamtland Harjedalens utgangspunkt

Region Jamtland Hérjedalen arbetar for att hela Jamtlands 14n ska utvecklas.
Forutsattningarna ser olika ut beroende pa vilka vi dr, var vi bor och verkar. I den regionala
utvecklingsstrategin betonas att vid beslutsfattande ta hansyn till inomregionala skillnader.
For att starka livsmedelsberedskap i hela landet ar det viktigt med geografiska glasogon dar
hénsyn tas till regioner med l&nga avsténd, liten livsmedelsproduktion och, till antalet
innevanare, sma kommuner. Darav f6ljer nedan synpunkter och forslag.

Sammanfattning

Region Jamtland Harjedalen ser positivt pd utredningens ambitioner att foresla en
utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for naringslivets
medverkan. Utredningens forslag lamnar dock manga fragetecken inte minst i oklarheten
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vad géller hur begreppen “6ver tid” och “befolkning” ska tolkas och synkroniseras med och
avgransas till annat beredskapsarbete.

Region Jimtland Hirjedalen anser att uppdraget har ett brett anslag men att forslaget
saknar ett helhetsperspektiv och nordlig dimension ur ett regionalt utvecklingsperspektiv
géllande:

¢ Samordning:

- Idag finns beredskap och livsmedelsfrigorna férdelade pa en miangd offentliga
aktorer. Med nu foreslaget utokat ansvar hos livsmedelsverket ar det viktigt
med samordning mellan myndigheter inom t ex: beredskap,
kompetensforsorjning och robusta betalningssystem mm.

- Utredningen saknar forslag som bygger héllbara, robusta och resilienta
vardekedjor i syfte att sikra livsmedelsberedskap i alla delar av landet och for
situationer som kan uppsta vid allvarliga storningar som tex cyberattacker,
storningar i handelsstrommar, naturkatastrofer, samt sjukdomar hos djur och

manniskor.

Det finns ett antal kritiska beroenden for virdekedjan pa lokal, regional och internationell
niva exempelvis genomforandekapacitet i glest befolkade ytor och forutsattningar pa
kommunniva for att sdkerstilla genomférande av det omfattande ansvar som kommunerna
foreslas ha. Tex norrlandsregionerna spanner 6ver stora geografiska ytor och behover darfor
samverka pa lokal, regional och nationell niva.

- Utredningen foreslar ingen koppling till arbete inom den nationella
livsmedelsstrategin, Tillvixtverkets samordningsuppdrag eller de regionala
livsmedelsstrategierna, dir ett fokuserat arbete for att stirka hela
livsmedelskedjan, dven ur ett beredskapsperspektiv pagar.

- Region Jimtland Hirjedalen saknar regionernas roll som regionalt
utvecklingsansvariga och som samordnare i de dartill relaterade frigorna tex
inom kommersiell service, regionala livsmedelsstrategier, infrastruktur och
andra naringslivsfragor. Det ar anméarkningsvirt att regionerna inte
uttryckligen namns i lagférslagen. Pdverkan med den nya
livsmedelsberedskapen kommer att bli sa pass stor att resurser behGver avsittas
for att samverka med lokal, regional och nationell niva.

- Ansvarsfordelningen mellan naringslivet, myndigheter och kommuner ska
enligt utredningen utredas vidare. Region Jamtland Harjedalen anser att det
bor ske skyndsamt.

¢ Livsmedelsberedskap
- Livsmedelsberedskap bor ses ur ett helhetsbegrepp dar hallbarhet och insatser
pa tex vagniten barighet (inklusive enskilda végar), landsbygd, handel,

naringsliv och vattenférsorjning ingar.
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- Nationell livsmedelsstrategi och regionala livsmedelsstrategier bygger héllbara
resilienta system. De ar ett verktyg for samverkan i partnerskap under normala
forhallanden och har finns potential att utoka strategierna till att &ven arbeta for
strukturer som fungerar vid allvarliga stérningar och krig.

- Logistik/distribution/Foradling och néaringslivssamverkan
Fungerande floden med logistik inom och mellan regionerna samt handel 6ver
granserna ar av storre vikt dn stor nationell lageruppbyggnad. Detta for att lager
kostar samt att handeln &r en nyckelspelare i att 16sa de ovintade problem vi
kommer att stéllas infor.

- Lonsambhets- och kompetensforsorjningsproblematiken berors inte heller i
utredningen. Utan konkurrenskraftiga foretag och en 6kad inhemsk
livsmedelsproduktion kommer vi inte kunna bygga en stark
livsmedelsberedskap.

¢ Statlig finansiering

- Utredningen foreslar att kostnaderna for livsmedelsberedskapen ska belasta
statsbudgeten. Ansvaret for forsérjningstrygghet kan inte laggas 6ver pa
niringslivet. Beredskap och lagring kostar och méanga jordbruksforetag och
livsmedelsbutiker saknar ekonomiskt utrymme for investering och den extra
kostnad som beredskap ger under "normala" ar.

- Finansieringsfrigan ar dnnu inte 16st, For tillkommande uppgifter ska staten
enligt finansieringsprincipen ersitta kommun och regioner. I praktiken kommer
ambitionsniva och férmaga att aterspeglas i storleken pa statens ersattning.

Synpunkter

Region Jamtland Hirjedalen avstyrker begreppet ”6ver tid”. Det, i utredningen
centrala begreppet "6ver tid” behover definieras, eller 6vervigas att bytas ut, for att
utredningens forslag ska kunna tolkas. Beroende av tidshorisonten for begreppet sa ar
behov av atgirder helt olika. Vidare vill Region Jimtland Hérjedalen betona att begreppet
“over tid” inte anvands i annat beredskapsarbete, samt att utredningens definition av
livsmedelsberedskap skapar mélkonflikter enligt ovan. Begreppet ”6ver tid” ar oklart och
svart att synkronisera med 6vrigt arbete.

12.3.3 Vissa begrepp ska forklaras i lagen

Begreppet “personer som inte endast tillfalligt vistas dar” skapar otydligheter vid
tillimpning. Vi 6nskar en béttre specificering for var avgransningen for kommunens ansvar
ska ligga.

Givet méangden fritidshus i Jaimtlands l4n kan siffran fluktuera mycket Gver aret. Andra
omraden med tex nirvaro av inhemsk militdr personal padverkar ocksd kommunens
beridkning for vilka som ska tillgodoses. Region Jamtland Harjedalen foreslar att
definitionen av befolkning, kopplat till kommunernas uppdrag bor synkroniseras med 6vrigt
kris-och beredskapsarbete.
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13.2 Kontinuitet i maltidsverksamheten bor siikerstillas

Begreppet “over tid” ar problematiskt att anvinda for kommunernas ansvar for
livsmedelsberedskapen. Livsmedelsberedskapen maste folja 6vrigt kris- och
beredskapsarbete.

13.3.1 Analysera befolkningens behov

Forslaget att kommuner ska analysera de behov som kan uppsté for befolkningen i
kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen. Forslaget gar utéver bade
verksamhetsansvaret och det geografiska omrédesansvaret att samverka.

13.3.2 Planera for distribution av livsmedel

Region Jamtland Harjedalen ser utmaningar gillande att kommunerna ska planera for lokal
livsmedelsdistribution. Enligt ansvarsprincipen ska den som ansvarar for en verksamhet i
normalfallet 4ven ansvara for denna under kris och hgjd beredskap. Samverkan i flodet
mellan primarproduktion, livsmedelsproducenter, grossister, lager, distribut6érer och
livsmedelsbutiker for att nd konsument aligger dagligvaruhandel och livsmedelsforetag
under normala forhallanden och bor rimligen ha det d&ven under kris. Regioner och
kommuner har enligt samma princip ansvar for méltiderna i egen verksamhet sdsom
dldreboende och skolmaltider.

Region Jamtland Harjedalen vialkomnar att Jimtlands 14n 4r omnadmnt i utredningen dar
s.k. service- och trygghetspunkter, (SOT) framhalls som ett gott exempel men dven har finns
ett behov av statlig finansiering.

13.3.3 Atgirder vid allvarliga storningar

Forutom kommunerna behover dven andra relevanta aktorers ansvar fortydligas tex
lansstyrelsen via uppdraget som beredskapsmyndighet inom sektorn livsmedelsforsorjning
och dricksvatten. Aven regioner behdver involveras tydligare i samverkan.

15.1 Jordbruksmark bor skyddas biittre

Region Jamtland Harjedalen delar utredningens mening att jordbruksmark och
livsmedelsproduktion bor skyddas samt vill stimulera 6kat nyttjande av jordbruksmark. Vi
anser dock att insatser for att 6ka kommunernas mojligheter till en 1angsiktigt hallbar
planering bor prioriteras fore statliga regleringar av jordbruksmark.

15.3 Forsorjningstryggheten for insatsvaror bor stirkas

Region Jamtland Harjedalen menar att om inte naringslivet rustas i ett forebyggande
perspektiv ar det svart att lyckas under en kris. Géllande lagerhallning f6r naringslivet
saknar vi dimensionen for insatsvaror (tex sid och mineralgddsel). Forslaget bor beakta och
kartlagga majligheterna till samverkan 6ver 14n och landsgranser, 4ven Norge.

15.6 Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgirder
Under kartldggningen av livsmedelsbutikernas forméga att motsté allvarliga stérningar bor
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dven utmaningar i glesa strukturer beaktas som t ex barighet pa vagnatet inklusive enskilda
vagar samt logistik, distribution, féradling och niringslivssamverkan.

16.1 En funktion for att tidigt uppticka hot ska inrittas

Utredningen anger att Livsmedelsverket ska samverka med Jordbruksverket, Lansstyrelsen
och andra aktorer som har information for att tidigt upptiacka hot mot
livsmedelsforsorjningen. Vi ser positivt pa forslaget med tillagget att det bor tydliggoras att
aven regioner finns representerade i samverkan.

18 Finansiering

Region Jamtland Harjedalen vialkomnar att livsmedelsberedskapen finansieras via
statsbudgeten och instimmer med utredningen om att nya obligatoriska uppgifter som
kommunerna ska regleras enligt den kommunala finansieringsprincipen. Foreslagen summa
pé 250 miljoner kronor for Sveriges kommuner &ar dock inte tillracklig.

Region Jimtland Hirjedalen betonar behovet av klara riktlinjer och statlig finansiering men

ocksa en langsiktig finansiering for att mojliggora dven deltagande fran landets
livsmedelsproducenter och aktérer inom kommersiell service.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Jonas Andersson Magnus Aspegren
Ordforande regionala utvecklingsndmnden Regional utvecklingsdirektor

Yttrande faststillt av regionala utvecklingsndmnden 2024-05-14, § 51
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