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Sammanfattning

Region Norrbotten ser positivt pa utredningens ambitioner att foresla en utvecklad
inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for naringslivets
medverkan. Utredningens forslag lamnar dock manga fragetecken inte minst i
oklarheten vad géller hur begreppen “6ver tid” och ’befolkning” ska tolkas och
synkroniseras med och avgransas till annat beredskapsarbete.

Livsmedel omfattas av komplexa system, med kritiska beroenden i hela
vardekedjan. Region Norrbotten menar att utredningen saknar forslag som bygger
upp héllbara, robusta och motstandskraftiga vardekedjor med syfte att sakra
livsmedelsberedskap i alla delar i landet och for de olika situationer som kan uppsta
och som skapar allvarliga storningar i livsmedelsforsérjningen. Lonsamhets- och
kompetensforsérjningsproblematiken berdrs inte heller i utredningen.

Vidare anser Region Norrbotten att utredningens forslag inte tar regionala
skillnader eller kommunala forutsattningar i beaktande, nagot som direkt riskerar att
aventyra sakerstallande av livsmedel i ett beredskapslage, inte minst i glest
befolkade omraden.

Region Norrbotten menar att utredningen saknar ett helhetsperspektiv och forslag
till ndringslivets medverkan samt synkronisering med strukturer och styrmedel
inom regional utveckling, landsbygdsutveckling och beredskap. Utredningen
foreslar ingen koppling till arbete inom den nationella livsmedelsstrategin,
Tillvéxtverkets samordningsuppdrag eller de regionala livsmedelsstrategierna, dar
ett fokuserat arbete for att starka hela livsmedelskedjan, dven ur ett
beredskapsperspektiv pagar.

Region Norrbotten saknar regionernas roll som regionalt utvecklingsansvarig och
som samordnare inom de dartill relaterade fragorna, samt forslag till hur incitament
skapas att, sdsom utredningen uttrycker det, bygga pa dagens forutsattningar och ta
hojd for morgondagens utmaningar.

Region Norrbottens synpunkter

Region Norrbotten ser positivt pa utredningens ambitioner att foresla en utvecklad
inriktning for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for naringslivets
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medverkan. Vidare &r utredningens ambitioner om lokal férankring och att aven
innefatta fredstida krissituationer god.

Region Norrbotten avstyrker begreppet “over tid” i utredningens tillampning, da,
det, i utredningen centrala begreppet “6ver tid” skapar oklarhet i utredningens
forslag. Vidare vill Region Norrbotten betona att begreppet “6ver tid” inte anvands i
annat beredskapsarbete och darmed &r svart att synkronisera med annat
beredskapsarbete, samt att utredningens definition av livsmedelsberedskap skapar
malkonflikter enligt ovan. Begreppet ’6ver tid” kan dock vara tillampligt, om det
definieras, som en malstyrning inom regional utveckling och landsbygdsutveckling.

Region Norrbotten avstyrker kombinationen av begreppen “livsmedelsberedskap”
och ”6ver tid”. Enligt utredningen ska ”’livsmedelsberedskap” innefatta vissa delar i
livsmedelssystemet, medan begreppet ”6ver tid” forutsatter att hela
livsmedelssystemet fungerar. Detta, menar Region Norrbotten, skapar
malkonflikter.

Region Norrbotten avstyrker kombinationen av begreppen “nodvéndiga livsmedel”
och ”6ver tid”. Nodvéndiga livsmedel refererar endast till det behov av energi som
ska tillgodoses, utan att beakta behov av néring. Kombinationen av dessa begrepp
skapar malkonflikter.

Region Norrbotten avstyrker utredningens definition av befolkning, da definitionen
av begreppet “personer som inte endast tillfalligt vistas dar” skapar otydligheter i
tolkning och svarigheter vid genomforande av kommunernas ansvarsomraden. Det
kan vara svarigheter att analysera och planera vid ett normallage, dar det i
Norrbottens fall, i manga kommuner finns manga som under en langre tid arbetar,
men inte dr folkbokfdrda i kommunen samt manga som har fritidsboenden.
Yiterligare svarigheter blir det att analysera och planera for floden av manniskor
som under l&ngre eller kortare tid vistas i kommunen i en krissituation. Region
Norrbotten foreslar att definitionen av befolkning, kopplat till kommunernas
uppdrag bor synkroniseras med 6évrigt kris-och beredskapsarbete.

Region Norrbotten avstyrker lagforslaget rérande kommuners ansvar. Region
Norrbotten anser att utredningens lagférslag rérande kommuners ansvar att
analysera, planera, samverka vidta lampliga atgarder och lamna information
behover omarbetas. Efter att begreppen livsmedelsberedskap och dver tid klargjorts
behover forslag till ansvar tydliggoras och synkroniseras med ovrigt arbete, bade
inom &vrigt kris- och beredskapsarbete och andra relaterade omraden innan nytt
lagforslag presenteras. Aven definitionen av allvarlig storning bor tas i beaktande
vid beslut om lampligheten att kommunen ska vara ansvarig for
livsmedelsberedskap paverkad av alla typer av allvarliga storningar, inom, saval
utanfor landets grénser.

Vidare anser Region Norrbotten att utredningens férslag saknar beaktande av
regionala skillnader och forutsattningar pa kommunniva for att sakerstalla
genomforandet av det omfattande ansvar som kommunerna féreslas ha och direkt
riskerar att dventyra sakerstéllande av livsmedel i ett beredskapslage, inte minst i
glest befolkade omraden.

3.2.2 Den gemensamma jordbrukspolitiken
Region Norrbotten vill pAminna om det utredningen namner, att regeringen anger

att den gemensamma jordbrukspolitiken, livsmedelsstrategin och sékerstallandet av
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den nationella forsorjningsformagan for civilt forsvar behdver samordnas for att
uppna synergier.

Region Norrbotten efterlyser en koppling till arbete och prioriteringar inom den
nationella livsmedelsstrategin, samt hur Tillvaxtverkets samordningsuppdrag och de
regionala livsmedelsstrategierna fyller en roll i beredskapsarbetet, dar det pagar
fokuserat arbete for att starka hela livsmedelskedjan, &ven ur beredskapsperspektiv.

Region Norrbotten vill ytterligare betona vikten av samordning och synergier
mellan andra politikomraden och finansieringsinstrument for att ge incitament och
styrmedel for néringslivets medverkan.

Region Norrbotten menar att utredningen saknar ett helhetsperspektiv och forslag
till néringslivets medverkan samt synkronisering med strukturer och styrmedel

inom regional utveckling, landsbygdsutveckling och beredskap. Lonsamhets- och
kompetensforsorjningsproblematiken &r helt utelamnad fran utredningens forslag.

Darmed riskerar forslaget att utelamna majligheterna till att, sasom utredningen
beskriver det bygga pa dagens forutséttningar och ta hojd for morgondagens
utmaningar. Region Norrbotten saknar Regionernas roll som regionalt
utvecklingsansvarig och som samordnare inom de dartill relaterade fragorna, samt
forslag till hur befintliga styrmedel och finansieringsinstrument inom regional
utveckling och landsbygdsutveckling kan synkroniseras och forstarkas for att bygga
upp lokalt och regionalt relevanta, hallbara, robusta och motstandskraftiga
vardekedjor nu for att uppna en god livsmedelsberedskap i hela landet.

7. Kritiska beroenden till andra sektorer
Utredningen beskriver tydligt forutsattningar for inhemsk livsmedelsproduktion och

kritiska beroenden till andra sektorer, men saknar férslag som moter dessa
forutsattningar och kritiska beroenden. Livsmedel omfattas av komplexa system,
med kritiska beroenden i hela vardekedjan fran insatsvaror, primarproduktion,
foradling och distribution till konsumtion. Region Norrbotten menar att det behévs
insatser och styrmedel som sakerstaller hallbara, robusta och motstandskraftiga
vardekedjor nu i syfte att sakra livsmedelsberedskap i alla delar i landet och for de
olika situationer som kan uppsta som skapar allvarliga stérningar i
livsmedelsforsorjningen, exempelvis cyberattacker, storningar i handelsstrommar,
naturkatastrofer samt sjukdomar hos manniskor och djur.

13.2 Kontinuitet i maltidsverksamheter bor sakerstallas
Region Norrbotten stéller sig bakom beddmningen om att kontinuitet i

maltidsverksamheten bor sakerstéllas. Det arbete som redan nu gors inom
kommuner och regioner, med att 6ka andelen svenskt, lokalt och ekologiskt i
upphandlingen av livsmedel och maltider bor stimuleras och spridas systematiskt
till kommuner och regioner for att 6ka kunskapen om hur maltidsverksamheten kan
sakerstallas samtidigt som efterfragan pa svenska livsmedel 6kar. Det systematiska
arbetet som utredningen foreslar bor inbegripa att inom kommuner och regioner
synkroniserar utvecklingsarbete med beredskapsarbete.

13.3.2 Planera for distribution av livsmedel
Region Norrbotten valkomnar ett utvecklat arbete vad galler de sa kallade SOT-

punkterna (service- och trygghetspunkter).

SOT-punkterna som namns i utredningen ar att gott exempel pa hur fungerade
beredskapsarbete kan byggas upp dndamalsenligt, lokalt och regionalt anpassat.
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Region Norrbotten anser att detta arbetssatt bor fortsétta att utvecklas, och
permanenteras 6ver hela landet, samt att statlig finansiering sékerstalls.
Livsmedelsbutiker och drivmedelsstationer pa landsbygden bor fungera som SOT-
punkter.

14.2 Ett nationellt livsmedelsberedskapsrad ska inrattas
Region Norrbotten stéller sig tveksam till ett nationellt livsmedelsberedskapsrad, da

det redan finns rad sasom Livsmedelsverkets samradsgrupp for beredskapsplanering
av livsmedelsforsorjning samt naringslivsradet. Finns behov av ytterligare ett rad sa
vill Region Norrbotten betona vikten av att regionerna finns representerade i detta
rad och att syftet tydligt framgar. Skulle livsmedelspolitiska radet vara ett alternativ
sa menar Region Norrbotten att representationen kraftigt bor ses dver for att vara
representativ for hela livsmedelskedjan och inte vara styrd av kommersiella krafter.
Region Norrbotten betonar dven vikten av att synkronisera radets arbete med arbetet
inom den nationella livsmedelsstrategin, samt Tillvaxtverkets samordningsuppdrag.

14.3 Forskning och innovation bor starkas
Region Norrbotten tillstyrker utredningens forslag att forskning och innovation

inom livsmedelssystemet bor stérkas, men vill samtidigt betona att tillfora
Nationella forskningsprogrammet mer resurser for livsmedel endast bidrar till en
lite del av det. Det finns ett stort behov av forskning och innovation i form av
samhéllsinnovationer och konkreta stod for att trygga livsmedelsforsorjningen i hela
Sverige. | Norra Sverige saknas foradlingsanlaggningar, sasom kvarnar och det
rader brist pa mejerier och slakterier, vilket i sig dventyrar hela
livsmedelsberedskapen. Vi kunde i dagarna se vilka effekter en till synes liten
storning i form av en hackerattack pa Norrmejerier i Umea skapade, da mejeriet i
Luled, som dessutom planeras att laggas ner, med begransad kapacitet tog emot
producerad mjolk till féradling.

Region Norrbotten staller sig tveksam till utredningens forslag om att regeringen, i
regleringsbrev styra att de forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna
att sarskilt beakta fragor om livsmedelsberedskap som en del av totalférsvarets
krav, om det inte ar sa att forskningen eller innovationen &r direkt forknippad med
totalforsvaret. Region Norrbotten foreslar istallet att hallbara, robusta,
motstandskraftiga vardekedjor sarskilt beaktas vid beddmning av insatser inom
ramen for regional utveckling och landsbygdsutveckling.

15.1 Jordbruksmark bor skyddas battre
Region Norrbotten delar utredningens mening att jordbruksmark och

livsmedelsproduktion bor skyddas, men stéller sig dock tveksam till om nationella
territoriella ansprak och riksintresse ar ratt verktyg att hantera dessa. Region
Norrbotten ser en framkomlig vag i att starka kommunernas formaga att planera
langsiktigt och hallbart, dar hela kommunens mark nyttjas pa basta satt, med olika
hallbarhetsperspektiv. | Norrbotten &r det stora problemet att marker véxer igen och
varpa framfor allt stimulerande atgarder som skapar forutsattningar for att fortsatta
bruka jordbruksmark ar véasentliga. Sa dven forutsattningar for planering av hallbar
markanvandning.

15.3 Forsorjningstryggheten for insatsvaror bor starkas
Region Norrbotten delar utredningens mening att forsorjningstryggheten for

insatsvaror bor starkas. Region Norrbotten menar dock att de politiska ambitionerna
bor strava efter en forebyggande stimulans av inhemsk produktion av insatsvaror i
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hela vardekedjan. Exempelvis ar kvarnar en begransande faktor i stora delar av
landet, som hindrar insatsvaror i foradlingsledet. Fér norra Sverige sag vi nyligen
hur en cyberattack av Norrmejerier skapade stora problem for hela vardekedjan.
Om inte naringslivet rustas i ett forebyggande perspektiv ar det svart att lyckas
under en kris. Gallande lagerhallning for naringslivet saknas dimensionen for
insatsvaror (tex sdd och mineralgtdsel). Forslaget bor beakta och kartlagga
mojligheterna till samverkan 6ver Ian och landsgranser.

15.5 Investeringsstdd bor utredas
Region Norrbotten ser positivt pa att Jordbruksverket far i uppdrag att utreda

forutsattningarna for ett investeringsstod som starker lagringskapaciteten pa
gardssniva.

Region Norrbotten ser det som en forutsattning for att investeringar som har ett
primart beredskapssyfte ska bli till krévs det att man ser mojligheterna i
statsstodsregelverket. Till exempel sa vore det olyckligt och begransa 6vrig
utveckling om en investering i reservkraft hos en livsmedelsbutik pa glesbygd
belastar utrymmet i de minis/férsumbart stod. Aven for storre investeringar, for
lagring av insatsvaror hos jordbruk bor man se hur gruppundantaget kan nyttjas pa
ett satt sa inte annan utveckling hammas. Detta bor tas i beaktande vid utformning
av eventuella nya stod eller uppdrag.

Region Norrbotten vill betona vikten av regelférenkling och tillgdngliggérande av
befintligt stodsystem till foretag i hela livsmedelskedjan. | dagslaget ar det tydliga

skiljelinjer mellan primérproduktion och de senare leden i vardekedjan, med valdigt

begréansade medel till innovation och foretagsutveckling inom primérproduktion,
vilket hammar utvecklingen av foretag i hela livsmedelskedjan.

15.6 Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgarder
Region Norrbotten tillstyrker att ge Livsmedelsverket i uppdrag att kartlagga

livsmedelsbutikernas formaga att motsta allvarliga storningar och tillsammans med
berdrda aktorer identifiera atgarder for att uppratthalla distributionen av nédvandiga

livsmedel. Region Norrbotten menar dven att uppdraget bor ta ett samlat grepp for
att sakerstélla nérvaron och kapaciteten i livsmedelsbutiker for att sakerstélla
distribution av livsmedel i hela landet, sérskilt i glest befolkade omraden. Faktorer

som till exempel reservkraft, hallbarhet pa vagnatet inklusive enskilda véagar, tagnat,
samt 6vrig logistik och distribution, beroende av foradlingsled och kritiska faktorer

bor beaktas.

Region Norrbotten tillstyrker att Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgarder
under forutséttning att:

o Yiterligare medel tillskjuts for detta andamal och kanaliseras ut via kanalerna
for kommersiell service

e Eventuella investeringsbehov inom ansvaret undantas fran forsumbara stod

16.3 Beredskapslagring inom jordbruksomradet ska inforas
Region Norrbotten tillstyrker att beredskapslagring ska omfatta varor inom

jordbruksomradet som kravs for framstallning av nédvandiga livsmedel, men vill
dven betona vikten av att sékerstalla bade insatsvaror och forutsattningar i
foradlingsledet sasom drivmedel, infrastruktur, kvarnar, mejerier och slakterier.
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Finansiering

Region Norrbotten valkomnar att livsmedelsberedskapen finansieras via
statsbudgeten, men menar att foreslagen budget pa 250 miljoner kronor for det
uppdrag som foreslas till Sveriges kommuner inte &r tillracklig, oavsett var ansvaret
hamnar. Region Norrbotten menar aven att glest befolkade kommuner, med stora
ytor och en stor andel personer som “inte endast tillfalligt vistas dér”, vid eller infor
krissituation riskerar att drabbas av eventuell fordelningsnyckel, om man indirekt
tolkad utredningens slutsatser och forslag.

Region Norrbotten betonar vidare behovet av klara riktlinjer och statlig langsiktig
finansiering for att mojliggora deltagande fran landets livsmedelsproducenter och
livsmedelsforadlare, samt att det sakerstélls att statsstodsregelverket inte gor att
beredskapsinvesteringar hdmmar andra utvecklande investeringar.
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