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Remiss. Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)

Sammanfattning av yttrandet

Region Skane har getts mdjlighet att yttra sig 6ver Betdnkande
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). Region Skéne ldmnar i detta
remissyttrande ett antal synpunkter, bade generella och mera specifika.

Region Skane ir positiv till utredningen och édven till flera av forslagen, som
innebir en fornyad livsmedelsberedskap som bygger pa dagens forutsittningar
och tar hojd for morgondagens utmaningar. Dock efterfragar Region Skéne
bland annat en tydligare genomlysning av regionernas roll, exempelvis kopplat
till den regionala nivan och det regionala utvecklingsansvaret. Det finns dven ett
behov av att tydliggdra utredningens forslag om kommunernas ansvar och
uppgifter inom livsmedelsberedskapen och dess kopplingar till andra aktorers
ansvar, uppgifter och dtgéarder, som exempelvis staten inklusive linsstyrelserna
men dven i forhallande till regionerna. Region Skane ser dven ett behov att
utredningens forslag utreds vidare i relation till den kommunala sjélvstyrelsen
och andra lagar samt ocksé avseende finansieringen.

Region Skane saknar dock viktiga resonemang kring lokalproducerat,
narproducerat och vikten av en hogre forsorjningsberedskap. Kopplat till
Livsmedelsstrategin fran 2017 ndmner utredningen att en hogre produktion
bidrar till hogre forsorjningsberedskap. Region Skane vill dock framhéva att en
hogre forsorjningsberedskap ér strategiskt viktigt for att oka
livsmedelsberedskapen. Ett strategiskt arbete med fokus pa narproducerat,
lokalproducerat och en hogre forsorjningsberedskap behdver prioriteras.

Mat som serveras inom hélso- och sjukvirden omndmns inte specifikt i den
lagstiftning som reglerar regionernas huvuduppgifter om ansvar for att
tillhandahalla hilso- och sjukvard, tandvérd, att ha ett regionalt
utvecklingsansvar samt tillsammans med kommunerna ha ansvar for den
regionala kollektivtrafiken. Utredningen refererar dock till att mat enligt
Socialstyrelsen omfattas pd samma sétt som andra vasentliga komponenter i god
véard och omsorg utifran vad som anges i hilso- och sjukvardslagen. Med
utgangspunkt fran detta resonemang berors regionerna av utredningens forslag 1
forhallande till maltidsverksamheten avseende patienter i slutenvérden.
Dérutdver berors regionerna ocksa indirekt av flera av de andra delarna i
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utredningen, bland annat 1 forhdllande till det regionala utvecklingsansvaret.

Region Skines yttrande
Nedan redogdrs for Region Skéanes synpunkter pd innehallet i Livsmedels-
beredskap for en ny tid (SOU 2024:8).

Region Skane anser att utredningen 1 sin helhet d&r omfattande och lyfter flera av
de viktigaste delarna som behovs for en vil fungerande livsmedelsberedskap.
Det ar positivt att utredningen ser till hela livsmedelssystemet och ocksa har valt
ut de delar som ska inkluderas i livsmedelsberedskapen.

Det ar vésentligt att sdkerstdlla att de olika utredningar och uppdrag som é&r
aktuella inom omrddet forsorjningsberedskap tillsammans bidrar till ett
systemtdank och samordnade dtgirder. Exempel pa nirliggande utredningar ar En
modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) respektive Kommuners
och regioners grundliggande ansvar infér och under fredstida kriser och hojd
beredskap (Dir. 2023:51).

Mal och ny lag om livsmedelsberedskap

Region Skane ser det som en framgéngsfaktor att mélet for livsmedelsberedskap
klargors samt stéller sig positiva till att Livsmedelsverket far ansvar for att folja
upp livsmedelsberedskapen. Vidare bedoms det bra att det laggs fokus pa vilka
atgirder som behdver goras for att klara av fredstida kriser som en viktig
forberedelse for att kunna hantera hojd beredskap och ytterst krig. Det dr av stor
vikt for en god forsérjningsberedskap att livsmedelsberedskapen ses som en
grundldggande del av totalforsvaret.

Region Skane anser inte att det framgér tillrackligt tydligt i utredningen vad
som &r regionernas ansvar och roll eller hur férslagen kan relateras till
mellankommunala perspektiv, vilket dr delar som bor tydliggoras ytterligare.
Bland annat anser regionen att utredningen brister gidllande den regionala nivan
och enbart lyfter fram statlig respektive lokal nivé, exempelvis avseende
riksintresse och kommunal 6versiktsplanering.

Region Skéne efterfrdgar darfor en tydligare genomlysning av regionernas
ansvar och roll kopplat till det regionala utvecklingsansvaret. Region Skane
viljer att 1 detta sammanhang uppmaérksamma att regionerna kan bidra som stéd
till samverkan. Detta géller sarskilt Sveriges sddra delar, dir den mest
omfattande livsmedelsproduktionen sker. Samverkan mellan olika aktorer ar
fundamentalt for att kunna né det uppsatta mélet. Som exempel arbetar Region
Skéne aktivt redan idag pa en rad sitt med att stotta samverkan i
livsmedelssystemet, i nira samarbete med lokala, regionala och nationella
aktorer. I den regionala samverkan ingéar exempelvis kommuner, ldnsstyrelse,
foretag, laroséten, bransch- och foretagsstddjande organisationer. Region Skéne
anser darfor att de regionala samverkansforum och initiativ som finns bor kunna
nyttjas for att bidra till en 6kad livsmedelsberedskap och en stérkt svensk
forsorjningsférmaga.
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Néringslivets och foretagens roll och formaga ér av avgérande betydelse utifran
att det dr ocksa foretagen som stir for den faktiska livsmedelsforsorjningen i
Sverige. Utdver utredningens forslag om beredskapslagring inom
jordbruksomréadet saknas forslag gillande néringslivets ansvar, uppgifter och
atgérder for att 6ka foretagens motstdndskraft, vilket uppfattas som en brist.
Region Skane har som foresats att frimja utvecklingen av cirkuldra och héllbara
livsmedelssystem med syfte att 6ka produktion i konkurrenskraftiga foretag och
vilfungerande viardekedjor. I detta arbete utgér minskad klimatpaverkan, 6kad
motstandskraft 1 olika krissituationer och cirkuldr omstallning riktmérken.

Region Skane menar att redan uppbyggda system och samverkansformer bor
kunna nyttjas samt att ett mellankommunalt perspektiv dr viktigt for att uppna
skalfordelar. Regionerna kan dven spela en viktig roll som stdd till kommuner
och lénsstyrelser utifrdn en systematiserad samverkan, som dock behdver
finansieras 1 enlighet med uppdragets omfattning beroende pé upplidgg och
ambitionsniva.

Genom det regionala utvecklingsarbetet har Region Skane vélgrundad
kdnnedom om vilken avgorande faktor som kompetensforsorjning och tillgdng
till arbetskraft 4r for en fungerande livsmedelsberedskap. Region Skéne stiller
sig bakom utredarens bedomning om behovet av att analysera prioriterade
atgérder utanfor livsmedelssektorn som kan stirka livsmedelsberedskapen och
onskar da att kompetensforsorjningen beaktas sirskilt. Det bor ocksa analyseras
hur mgjliga synergier med det regionala utvecklingsuppdraget bast kan uppnas.
Det regionala utvecklingsarbetet for att langsiktigt utveckla och stérka svensk
livsmedelsproduktion har fokus pé att foretagens grundforutséttningar for
tillviaxt behdver stirkas, till exempel kring frdgor som kompetensforsorjning,
energi, mark och vatten, men dven tillging till kapital och samverkan med
utldndska aktorer.

I forslaget till ny lag framgér hur kommunerna ska planera for hur livsmedel ska
distribueras under kris. Region Skdne anser att det vore bra ytterligare
klargérande kring detta omrade och med fortydligande kring huruvida
kommunerna dven kommer bistd regionerna med distribution av livsmedel vid
kris samt hur de som bedriver offentliga méltider kan samverka vid kris.

Som komplettering till utredningen finns det behov av fortydligande kring olika
begrepp som anvénds som till exempel ”6ver tid”, "nddvindiga livsmedel” och
” pa kortare sikt”.

Befolkningens behov

Region Skane ser det positivt att utredningen trycker pa vikten av att forbereda
befolkningen pé att klara sig sjdlva en viss tid samt att 6ka kunskapen om
tillgangen till livsmedel i kristider.

Maltidsverksamhet

Region Skéine understryker vikten av att staten, regioner och kommuner bor
bedriva ett systematiskt arbete och kontinuitetsarbete i syfte att uppritthalla

Region Skane
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maltidsverksamheter d&ven under allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen.
Dock anser Region Skane att det finns behov av fortydligande om vilka
forvintningar som finns pa regionerna och vilket ansvar som aldggs dem
inklusive att det finns en motsvarande finansiering.

Beredskapslagring

Region Skéane delar utredningens uppfattning att beredskapslagring inom
jordbruksomrédet kan utgdra en av flera delar av livsmedelsberedskapen genom
att bidra till att uppritthélla forsorjningen under en begransad tid. Detta bland
annat i syfte att ge utrymme for olika aktorer att vidta atgérder for anpassning
av produktion och konsumtion samt for att dteruppta handelsfloden. Dock bor
beaktas att lagring av till exempel livsmedel oftast ar en kostsam atgard med lag
flexibilitet och dér effektivitet, hushallning och hallbarhet. Det finns dessutom
behov av tydliga riktlinjer for vilka livsmedel och andra varor som bor lagras
och av vem samt fOr hur lang tid utifrdn omséttning respektive beredskap i
relation till olika antaganden.

Livsmedelsberedskapsrad

Utredningen foreslér att ett nationellt livsmedelsberedskapsrid ska inrittas.
Region Skane foreslér att det finns representation frin kommuner och regioner i
det nationella rddet. Vidare foreslir Region Skéne att det dven inréttas regionala
livsmedelsberedskapsrad for aktérsgemensam samordning och inriktning pé
regional niva.

Jordbruket

Region Skane anser att det dr av stor vikt for det fortsatta arbetet med
uppbyggandet av den nationella livsmedelsberedskapen att tillvarata i tidigare
utredningar foreslagna dtgérder och styrmedel.

Region Skane ser det som positivt att utredningen lyfter att det finns behov av
ett stiarkt skydd for jordbruksmarken i Sverige och att all jordbruksmark ar
vérdefull - bade hogavkastande och lagavkastande jordar. Likasd ar det positivt
att utredningen lyfter fram att bade storskaliga och sméskaliga jordbruk har
betydelse for livsmedelsforsorjningen i stort och ur ett beredskapsperspektiv.

Vidare dr det ocksé positivt att utredningen belyser hela bredden i att f4
produktionen och distributionen av livsmedel hallbar, inklusive att trygga
forsorjningen av insatsvaror, dvs det ricker inte med att enbart skydda marken.
Det kravs dven ekonomiska forutsittningar for att bedriva ett aktivt jordbruk dar
en intdktskélla idag paradoxalt nog &r att stycka av delar av garden for
exploatering, vilket ju samtidigt ianspraktar marken irreversibelt. Just den
ekonomiska dimensionen &r viktig att 16sa och da hjdlper det inte att staten
pekar ut territoriella ansprak.

Med tanke pa bade sarbarhet vid kris och krig samt klimatfordndringar ar det
ocksa hogst relevant att 6ka livsmedelsproduktionen i mellersta och norra
Sverige. Det dr viktigt att komma bort fran synséttet att frdgan enbart handlar
om att skydda de mest hogavkastande markerna i Skane. Lagger staten ut
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riksintresseansprik sa ér det vl ganska troligt att det 4r 1 Skédne som de kommer
att hamna. Som ovan ndmnts &r det positivt att utredningen ur ett
beredskapsperspektiv lyfter betydelsen av att det finns jordbruk spridda i hela
Sverige och att det kan behdvas mer mark for att upprétthalla produktionen i
kristider exempelvis vid brist pd insatsvaror eller att marken inte gér att anvinda
pa samma sétt i en krigssituation.

Dock menar Region Skéne att utredningen brister avseende den regionala nivan
och enbart lyfter den statliga (riksintresse) och den lokala (kommunal
oversiktsplanering). Hanteringen av jordbruksmark behdver samordnas mellan
statliga och regionala intressen och vérden. Det dr i méngt en mellankommunal
frdga som behdver hanteras i samverkan och dér spelar regionerna en viktig roll.
Detta blir extra tydligt for Region Skéne, Region Stockholm och Region
Halland som genom 7 kap. plan- och bygglagen ansvarar for den regionala
fysiska planeringen i l&nen och att upprétta ett forslag till regionplan.

Region Skéane anser att utredningens bedomning om att Jordbruksverket bor fa
uppdrag att ur ett livsmedelsberedskapsperspektiv analysera forslag om
inforande av nationella territoriella ansprak och riksintressen ska beakta ovan
ndmnda synpunkter och mojlighet finns att genom regional fysisk planering 16sa
de utmaningar som utredningen lyfter kopplat till den kommunala
oversiktsplaneringen som stannar vid kommungrénserna.

Region Skane stiller sig bakom bedomningen att investeringsstod bor utredas
och delar utredarens syn pa sektorns svaga lonsamhet som en av
huvudutmaningarna i arbetet med att sidkra livsmedelsberedskapen.
Investeringsstod kan stidrka motstdndskraften hos foretag och forutsattningarna
for sadant stod bor klargdras sd snart som mdjligt, for saval primérproduktion
som senare led 1 viardekedjan. Det finns ocksé behov av att klargora hur de
skulle kunna samspela med befintliga stdd inom andra omraden. Darigenom kan
regionerna fa tydligare forstaelse for hur det regionala arbetet med
néringslivsutveckling som stod for en langsiktig forsorjningsformaga kan
anpassas for att uppné bist nytta.

Forskning och innovation

Region Skane instimmer i vikten av att forskning och innovation inom
livsmedelssystemet behover stirkas. I detta sammanhang vill Region Skéne
uppmirksamma behovet av storre offentliga satsningar pa livsmedelsinnovation
och forskning som stirker och utvecklar hela livsmedelssystemet. Vidare betona
vikten av att olika aktdrer i samhéllet tillsammans féar forutsittningar att bidra
till att sékerstélla livsmedelsforsdrjningen sa att den inre marknaden och
handeln stérks.

Region Skane anser att ett langsiktigt strategiskt forsknings- och
Innovationsprogram for cirkuldr bioekonomi dr nédvandigt for att klara savil
den grona omstéllningen som konkurrenskraften — grundvillkor for en langsiktig
livsmedelsberedskap. For att rdvaran ska racka kravs resurseffektivitet, samt
cirkularitet och atervinning i och mellan vérdekedjor.
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Ikrafttriadande

Lagen om livsmedelsberedskap ska trdda i kraft den 1 januari 2025, vilket kan
uppfattas bli en utmaning i forhallande till behov av forberedelsetid samt utifran
ett samhélle som blir alltmer komplext med fler och starkare beroenden mellan
olika aktorer och funktioner.

Den kommunala sjilvstyrelsen

Den nya regleringen om kommuners ansvar for livsmedelsberedskap far
konsekvenser for landets kommuner i form av nya uppgifter. Forslaget innebér
enligt utredningens bedomning en viss inskrdnkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen och de eventuella konsekvenser som detta kan medfora bor
utredas vidare. Detta inkluderar dven den eventuella paverkan som utredningens
forslag har pé regionerna.

Utredningens forslag om att kommuner ska fa ansvar {for vissa uppgifter inom
livsmedelsberedskapen genom reglering i en ny lag bor tydliggoras ytterligare i
forhéllande till andra lagar och relaterat till andra aktorer.

Finansiering

Utredningen foreslér att kostnader for livsmedelsberedskap ska belasta
statsbudgeten. I detta sammanhang framhaller Region Skane att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas och att det finns behov att utreda vidare
eventuella direkta respektive indirekta ekonomiska konsekvenser for regionerna
relaterade till utredningens forslag. Region Skéne har i tidigare remissyttranden
inom omréade forsorjningsberedskap lyft att det finns underfinansiering i relation
till exempelvis lagen om lagen om kommuners och regioners dtgirder infor och
vid extraordindra héndelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH).

I utredningen konstateras att det finns viktiga samhallsfunktioner som &r
underfinansierade, vilket far konsekvenser for deras funktionalitet i vardagen.
Vidare menar utredningen att dessa strukturella brister och sérbarheter kréaver
ytterligare atgdrder, men att finansiering av ordinarie verksamhet ska ske enligt
ansvarsprincipen. Dock anser Region Skane att exempelvis en underfinansiering
1 nuvarande forutséttningar inte kan hinforas till en finansiering enligt
ansvarsprincipen utan att det ocksé finns en balans 1 medelstilldelningen.

Carl Johan Sonesson
Ordforande

Lars-Ake Rudin
Regiondirektor



