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- Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)Remissyttrande
Region Vasterbotten Livsmedelsberedskap

Region Vasterbotten yttrar sig harmed 6ver Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8).

Framtagande av yttrandet har samordnats av den regionala beredskapsfunktionen
inom enheten for Juridik och sakerhet, i samrdd med Regionala
utvecklingsforvaltningen. Olika verksamheter och funktioner har getts mdjlighet att
lamna synpunkter, bland annat miljosamordnare, lokala beredskapssamordnare,
sjukhussamordnare och koststrateg. Den regionala beredskapsfunktionen har aven
tagit del av andra aktdrers synpunkter i samverkan med de norra regionerna samt
beaktat SKR:s yttrande.

Overgripande vill Region Vasterbotten framhalla att

- utredningens syfte att foresld en  utvecklad inriktning  for
livsmedelsberedskapen samt styrmedel for naringslivets medverkan ar
angelaget och valkomnas, dar det sikerhetspolitiska omvarldslaget pakallar
en tydlig ambitionshéjning.

- utredningens férslag om att Livsmedelsverket ska leda och samordna
atgarder inom livsmedelsberedskapen och att Jordbruksverket ska ansvara
for beredskapslagring av insatsvaror och ravaror valkomnas.

- regionen ser positivt pa forslaget om att analysera behovet om sarskild
forskning. Regionen uppmanar utredningen att ta i beaktande regionernas
ansvar kring regional utveckling, som en given part i eventuella framtida
forskningsprocesser.

- utredningen visar viktiga exempel pa de kritiska beroendena som en
livsmedelsberedskap behodver beaktas. Region Vasterbotten efterlyser en
analys 6ver regionernas samhallsviktiga roll.

- utredningen foreslar att kostnaderna for livsmedelsberedskapen ska belasta
statsbudgeten ar onskvart. Samtidigt kan det, frdn ett regionperspektiv,
uppfattas att finansieringsfragan inte ar tydligt utredd och dar kommande
kostnadsokningar for regionerna inte genomlyses eller uttrycks explicit i
utredningen.

- utredningen genomsyrar en avsaknad om regioners roll, betydelse och
ansvar for en robust livsmedelsberedskap. Detta trots att regionerna har en
betydande roll i det civila férsvaret och for totalférsvaret.

- den nordliga dimensionen och de geografiska och demografiska skillnaderna
har enligt regionen inte med tydlighet behandlats i utredningen. Att
synliggora skillnader ger en realistisk tonalitet fér hur geografiska och
demografiska utmaningar kan paverka och férebygga for sérjandet for en
god livsmedelsberedskap, i olika delar tillika hela landet.

- utredningen &r i vissa fall otydlig avseende ansvarsfordelningen mellan
naringslivet, myndigheter och kommuner, dar regioner genomgaende
framstar som en passiv part/aktor. En brist blir &ven ambitionsskrivningen att
ansvarsfordelningen ska enligt utredningen utredas vidare vilket enligt
regionen riskerar bidra till en onddigt 1ang startstracka for att skapa en
livsmedelsberedskap har och nu.
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- tydligare resonemang kopplat till jamstélldhet och barnrattsperspektiv
efterfragas.
- beredskapsperspektivet bor blir en del av hallbarhetskriterierna.

5.1 Priméarproduktion

Utredningen uppraknar naringar inom primarproduktionen sdsom nét, gris, far, fisk
men &aven mjélkproduktion. Avsnittet forevisar enligt Region Vasterbotten just
avsaknaden om den nordliga dimensionen, dar rennaringens mojligheter och
potential att bidra i arbetet med livsmedelsberedskapen inte inrdknats i
primarproduktionen. Saledes riskerar rennaringen std som en blind flack.

Vilhelmina Norra sameby och Vilhelmina sédra sameby har nyligen inlett en
overenskommelse med Vilhelmina Kommun dar kommunen, av héandelse av kris
eller krig, kan avropa 3 000 kilo renkoétt fran samebyarna for att sékerstalla livsmedel
till kommunens vard, skola och omsorg!. Ett foregdngsexempel samt en ddmijuk
paminnelse om att forsta landets olikheter och forutsattningar som pa olika vis bidrar
till en robustare helhet.

6 Forutsattningar for livsmedelsproduktion

Region Vasterbotten saknar ett resonemang i utredningen kring tradgardsodling i
foreningar och enskilda tradgardar och deras betydelse for livsmedelsberedskapen.
Har anser Region Vasterbotten att en kultur av smaskalig livsmedelsproduktion
behdéver uppmuntras och stimuleras da vinsterna & manga. Fér manga &r det en
givande hobby som dels ger en meningsfull fritid och dels en skérd av olika slag
saval pa landsbygden, villaférorter som hyreshusomraden. Vinsten med en okad
hobbyproduktion &r att den ger kunskap och beredskap fér en snabbare uppskalning
av livsmedelsproduktionen, om behovet skulle uppsta.

6.3 Arbetskraft och kompetensférsoérjning

Utredningen resonerar  strukturerat kring forutsattningarna for  inhemsk
livsmedelsproduktion dock saknas ett resonemang som landets olikheter, avseende
produktion, kan sta infér. Nagot som Region Vésterbotten menar ar viktigt for att
kunna forebygga och framfor allt framja en beredskap fér hela befolkningen —
oavsett landsande.

Livsmedelsproduktionen visar en negativ trend i norra Sverige dar Ibnsamheten ar
lag och medelaldern pa jordbrukarna och rennaringsféretagare ar hog. Norra Sverige
ar forvisso i hogre grad sjalvforsorjande pa mejeriprodukter, men beroende av
insatsvaror for produktionen av mjolk. Spannmal ar exempel pa en insatsvara som
foder till djuren d& odling av spannmal inte &r s& omfattande i norra delarna av
Sverige pa grund av bristande lonsamhet.

Att f& unga att ta Over jordbruks- och rennaringsverksamhet ar likaledes en stor
utmaning. Darutéver framhalls det vara dyrt att ta over ett jordbruk. Eftersom
Ibnsamheten dven ar 1&g blir det svart att fa lana pengar. Jordbrukarna tyngs ocksa
av en stor och kranglig regelbérda. Sammantaget kantas livsmedelsproduktion, dess
genomfdrare och framtidsbas av rejala utmaningar.

Ihttps://www.vilhelmina.se/nyheter/ny-overenskommelse-sakrar-livsmedelstillgang-
under-kris/
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Vidare utgor langa avstand en utmaning da det ar langt att transportera insatsvaror
och det ar aven langt mellan skiftena i jordbruket. Det gor det norrlandska jordbruket
och renndaringen ar sarskilt kanslig for tillgang och pris pa drivmedel.

7 Kritiska beroenden till andra sektorer

Region Vasterbotten valkomnar utredningens kapitel som resonerar kring kritiska
beroenden d& den synliggor hur frdgan om livsmedelsberedskap hanger samman
med andra omraden och bor enligt regionen saledes samordnas och planeras med
andra sektorer.

Samtidigt saknas resonemang hur och pa vilket sétt beroendet till regionernas
verksamhet och uppdrag kan se ut — som exempelvis den regional
kollektivtrafikmyndighet som har till uppgift att faststélla mal och planera for lanets
kollektivtrafik. Region Vasterbotten menar att en fungerande kollektivtrafik kan vara
en viktig pusselbit i att moéjliggdra rorlighet for resurser till livsmedelsproduktion.

12 Mal for livsmedelsberedskap

Syftet med livsmedelsberedskap ar att Over tid uppratthalla férsorjningen av
nodvéandiga livsmedel. Det innebar att livsmedelsberedskap avser hela hotskalan,
inklusive fredstida krissituationer. Utgangspunkten &ar dock att det foreligger en
allvarlig storning eller en 6verhédngande risk for en allvarlig storning i
livsmedelsfoérsérjningen.

Givet de langa aterstallningstider som finns i delar av livsmedelssystemet, framfor
allt inom primarproduktionen, bedémer Region Vasterbotten att atminstone tolv
manader ar en andamalsenlig generell planeringshorisont for
livsmedelsberedskapen. Planeringshorisonten kan bade vara kortare och langre
inom delar av livsmedelssystemet och for enskilda verksamheter.

Tolv manaders planeringshorisont &r Region Vasterbotten i grunden positiva till, men
vad det innebar i praktiken kommer behdva tydliggoras, da det i dagslaget finns stort
utrymme for tolkning. Precis som utredningen skriver kan planeringshorisonten vara
kortare och langre inom olika delar av livsmedelssystemet och det behover stéllas i
relation till hela hotskalan, svara prioriteringar, geografi och demografi.

13.2 Kontinuitet i maltidsverksamheter bor séakerstallas

Utredningen framhaller att staten, regioner och kommuner boér bedriva ett
systematiskt arbete i syfte att uppratthalla maltidsverksamheter, dven under
allvarliga storningar i livsmedelsforsorjiningen. Vidare framhalls att Regeringen bor
noga folja hur livsmedelsberedskapen inom maltidsverksamheter utvecklas, och vid
behov Overvaga ytterligare atgarder for att sakerstalla uppratthdllandet av
maltidsverksamheter dven under allvarliga stérningar.

Det utredningen inte lyfter ar det systematiska perspektivet i beredskapsplanering,
vilket inte heller blir stipulerat i férslag till ny lag. Har menar Region Vasterbotten att
aktorers ansvar for att kontinuitetshantera livsmedelsforsorjningen bor tydliggoras.

13.3 Kommuner ska fa ett ansvar for lokal livsmedelsberedskap
I den nya lagen om livsmedelsberedskap foreslar utredningen att kommunerna far
ett utokat ansvar, dels att analysera de behov som kan uppstd for befolkningen i
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kommunen vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen samt dels att vidta
lampliga atgarder for att uppratthalla tillgangen till nédvandiga livsmedel for
befolkningen i kommunen. Vid analysen ska kommunerna sarskilt beakta vilka
grupper av personer som kan behdva livsmedel i ett tidigt skede och samverka med
andra aktérer om det bedéms nédvandigt.

| utredningens lagforslag utelamnas regionernas ansvar och roll. Utredningen
hanvisar till halso- och sjukvéardslagen och det tolkas som att utredningen menar att
regionernas ansvar for att analysera respektive vidta atgarder inryms i halso- och
sjukvardslagens mening.

Regionernas huvuduppgifter innefattar ett ansvar att tillhandahalla halso- och
sjukvard, tandvard och att ha ett regionalt utvecklings-ansvar enligt vad som
narmare foreskrivs i halso- och sjukvards-lagen (2017:30), tandvardslagen
(1985:125) och lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Regionerna har
ocksa tillsammans med kommunerna ansvar for den regionala kollektivtrafiken enligt
vad som narmare foreskrivs i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Halso- och
sjukvardslagstiftningen ska bl.a. sakerstélla att alla har ratt till en god, jamlik vard, att
varden ar evidensbaserad och kvalitetssakrad samt att den dokumenteras pa ratt
satt. Mat som serveras inom halso- och sjukvarden omnamns inte specifikt i den
lagstiftningen. Enligt Socialstyrelsen omfattas dock mat p& samma sétt som andra
vasentliga komponenter i god vard och omsorg. (se avsnitt 4.2.2 Kommuners och
regioners uppgifter)

Denna tolkning saknar dock ett beredskapsperspektiv. Om regionerna skulle
inkluderas i den nya lagen som foreslas, utifran ansvaret att bedriva halso- och
sjukvard, skulle &ven regionernas beredskapsansvar tydliggoras liksom
kommunernas. Om inte regionernas ansvar tydliggors i lagen borde rimligen
regionerna pekas ut som en viktig samverkansaktor. Region Véasterbotten menar att
det finns en risk da regionernas perspektiv inte tas i beaktande och/eller varierar i
omfattning samt risk for parallella processer och malkonflikter.

Avseende lagforslaget dar kommunerna foreslas samverka med andra aktérer inom
ramen for ansvaret, att analysera behov som kan uppstd for befolkningen i
kommunen vid en allvarlig stérning, ser regionen behov av att lyfta Lansstyrelsens
roll. Lansstyrelsen har, precis som kommunerna har pa lokal niva, ett geografiskt
omradesansvar, fast pa regional niva. Det ansvaret innefattar att samordna aktorer i
ett lan i frigor avseende civil beredskap. Det menar Region Vasterbotten inbegriper
aven livsmedelsberedskap.

14.1.2 Analysera behov av sarskild forskning

Region Vasterbotten ser positivt pa forslaget om att analysera behovet om sarskild
forskning kopplat till livsmedelsberedskap. Regionen menar att det héri kan skapa ett
sammanhallet och tvarsektoriellt kunnande som kan ta hansyn och angripa
problemformuleringar for de geografiska och demografiska olikheterna for landet. Ett
larande beredskapsperspektiv kan skapa kunskap om regionernas ansvarsomrade
och regionernas infallsvinkel och behov i livsmedelsberedskaparbetet. Vidare ar det
viktigt att ta i beaktande att regioner, forutom att ha ansvar for halso- och sjukvard,
aven har ett utpekat ansvar for regional utveckling. Med uppdraget om regional
utveckling har regioner god och Oversiktlig kdnnedom om den specifika regionen.
For att skapa resilienta vardekedjor och bidra till en social hallbarhet bor regionernas
utvecklingsuppdrag ses som en mdjliggorare for att skapa forskning, som blir bade
relevant och anvandbar i beredskapsarbetet.
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15.1 Jordbruksmark bor skyddas battre

Utredningen forslar att regeringen ska utreda mdjligheten att inratta jordbruksmark
som ett nytt riksintresse. Region Vasterbotten &r tveksam till detta. Redan idag
skyddas jordbruksmark genom miljébalken 3 kapitlet 4 § miljobalken (MB 3:4) som
anger en mycket restriktiv hallning till att upplata jordbruksmark till
bebyggelseandamal. Dartill sa mark- och miljddomstolen nej till en solcellspark pa
jordbruksmark i Helsingborg med hénvisning till miljobalken vilket Region
Vasterbotten ar en fingervisning pa en redan restriktiv hallning.

19. Konsekvenser

| avsnittet presenterar utredningen konsekvenser ur ett ekonomiskt hdnseende som
arbetet med livsmedelsberedskap kan fa fér myndigheter, kommuner, foretag samt
enskilda. Hari framtrader darmed med tydlighet att en upprustning, vidmakthallande
och utveckling medfor ekonomiska konsekvenser — en budgeteffekt pa cirka en
miljard kronor. Utredningen har dock inget ekonomiskt resonemang eller forslag
kopplat till regionernas arbete, vilket blir ytterst beklagligt. Region Vasterbotten
menar darfor att regionernas kostnadsokningar i arbetet for en hallbar
livsmedelsberedskap boér synliggoras och likaledes finansieras.

Region Vasterbotten menar aven att beredskapsperspektivet nédvandigtvis bor blir
en del av hallbarhetskriterierna, p& samma vis som olika typer av strategier, policys,
utlysningar och ansokningar ska beskriva hur deras insatser forhaller sig till olika
typer att hallbarhetsaspekter sasom miljo, klimat och jamstalldhet.

Slutligen menar Region Vasterbotten att utredningens analys/slutsats, att
utredningens forslag inte antas fa konsekvenser avseende jamstalldhet, ar vag.
Region Vasterbotten menar att nar budgetar och resursfrdgor tenderar att
presenteras som konsneutrala sa riskerar makt och resurser fordelas ojamlikt. Sa
lange mal formuleras och utgifter presenteras pa ett "konsblint” satt ar risken stor att
de tillfaller pa ett snedférdelat vis — dar mans behov, aktiviteter och prioriteringar slar
igenom. Region Vasterbotten uppmanar utredningen att beakta begreppet “Fdlj
pengarna” och darmed en djupare analys. Vidare efterfrdgas analys/slutsats ur ett
barnrattsperspektiv dar Region Vasterbotten tanker att barns rattigheter till livsmedel
och foda ar ett icke sjalvvalt kritiskt beroende till ett fungerande samhallssystem dar
bade det offentliga och vuxenvarlden behover sta rustade och robusta — lardomar
som bade coronapandemin och andra kriser och krig tydligt redovisar. Nar vi
planerar livsmedelsberedskap med hénsyn till hela hotskalan, inklusive fredstida
krissituationer bor flickor och pojkars synpunkter, erfarenheter och kunskap
efterfragas och varderas.



