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Yttrande 6ver remiss, Betankande SOU 2024:8
Livsmedelsberedskap for en ny tid

Region Visternorrland tackar for mdjligheten att svara pa utredningen. Region
Visternorrland har infor remissvaret fort dialog med 6vriga lén i norr, utifran att
regionerna har samma grunduppdrag samt likvirdiga forutséttningar och utmaningar i
geografin. Regionens ambition med inspelen dr att bidra till ett robust och sammanhallet
livsmedelssystem 1 normal-, beredskaps- och krisldge som ska fungera for hela landet,
alla sektorer och for vélfardstjdnsterna som ska tillhandahéllas invanarna.

Generella synpunkter

Region Visternorrland vill inleda med att betona vikten av en decentraliserad och
proaktiv strategi for livsmedelsberedskap, som grundar sig pa principerna om nérhet,
ansvar och likhet. Det forsimrade sdkerhetsldget de senaste aren understryker behovet
av att skapa forutsattningar for lokal och regional nivé for att sikerstélla en héllbar och
uthallig beredskap inom en rad omraden for att livsmedelsberedskapen ska fungera. Av
den anledningen bor dven regionerna och kommunerna fa fortydligade och utdkade
uppdrag och befogenheter, samt mojlighet att planera och skapa beredskap i linje med
dessa grundldggande principer.

Region Visternorrland anser att utredningen hanterar livsmedelsberedskap alltfor
isolerat, frigorna bor samordnas med andra beredskapsstrategier, sdsom energi,
drivmedel, kommunikation och dricksvatten. En robust livsmedelskedja &r beroende av
tillgdngen till dessa grundldggande resurser och infrastrukturer.

Genom att integrera livsmedelsberedskap med andra beredskapsstrategier kan man
skapa synergier och 6ka den dvergripande beredskapsformagan 1 hela landet.

Region Visternorrland ser inte att utredningen har hanterat den enskilda individens
ansvar och skolans roll i att stirka livsmedelsberedskapen. Genom att 6ka
medvetenheten och kunskapen bland invénarna, sdrskilt i skolmiljon, frimjas en kultur
av ansvar och forberedelse for potentiella kriser. Skolan bor for detta tillforas sirskilda
resurser for likvéirdighet 6ver hela landet.
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Region Visternorrland bedomer det som viktigt att ndringslivet ges mojlighet att
krigsplacera for att sékerstélla att livsmedelsberedskapen kan hanteras effektivt och
strategiskt.

Tillgéngen till rent dricksvatten &r en grundldggande forutséttning for
livsmedelssidkerhet och bor integreras 1 beredskapsplaneringen.

Region Visternorrland anser att de norrldndska forutséttningarna for energi bor
integreras 1 arbetet for en héllbar livsmedelsberedskap genom att utveckla och investera
1 lokala energildsningar minskar beroendet av externa energikallor.

Region Visternorrland saknar en sammanhéngande och héllbar virdekedja for
livsmedelsproduktion, foradling, distribution och konsumtion i alla de omrdden som
berors av utredningen. Denna brist utgor en betydande utmaning for att uppna en hallbar
livsmedelsberedskap. Region Visternorrland strévar efter att stirka funktionell
samverkan — dér olika aktdrer gemensamt méter upp for att mota utmaningarna, som i
det hér fallet en robust och héllbar livsmedelsforsorjning. Region Visternorrland ser
behov av tydligare incitament for att stimulera foretag att delta i beredskapsarbete; i och
med att utredningen framhéver det privata néringslivet som avgorande for produktion,
distribution och forddling av livsmedel.

Region Visternorrland anser att avsaknaden av tydliga tidsperspektiv for
livsmedelsberedskapen forsvarar planeringen av beredskapsétgérder. Utan en klar
forstaelse for framtida behov och efterfragan blir det svart att effektivt planera for
resurser och insatser som kravs for att méta potentiella kriser och utmaningar.
Utredningen utgér fran att hela livsmedelssystemet ska fungera “6ver tid”, utan att
definiera vilken tidshorisont detta avser. Begreppet “0ver tid” anvénds inte i annat
beredskapsarbete och blir dirfor oklart och svart att synkronisera med ovrigt arbete.

Region Visternorrland anser att det saknas detaljer kring hur detta kommande
Livsmedelsradet ska etableras och fungera i praktiken. Region Vésternorrland anser att
det &r av stor betydelse att Livsmedelsradet byggs upp pa ett inkluderande sétt, med
representation fran alla delar av landet. Det dr genom en bred representation som radet
kan sdkerstilla att olika regioners behov och perspektiv beaktas i arbetet for att stirka
ndringslivets engagemang och bidra till en hallbar livsmedelsberedskap.

Region Visternorrland vill tillfora ytterligare aspekter som inte berdrs 1 utredningen.
Fran och med 1 januari 2024 finns lagkrav pa utsortering och separat insamling av
bioavfall fran hushéall och verksamheter, for stirkta cirkuldra floden. Det hér dr avfall
som redan idag fungerar som resurs for biogastillverkning i vissa delar av landet, och
fran vilken rotrester i sin tur kan omvandlas till biogddsel. Region Visternorrland vill
synliggora att detta utgor en potential for att skapa fler cirkuldra floden pa lokal och
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regional niva, for mer resilienta samhéllen. Det gér att argumentera att det vid kris inte
kommer finnas matavfall i samma volymer som i ett normalldge, men kriser kan se
valdigt olika ut. Om en kris innebdr att Sverige eller delar av landet blir avskuret frén
vissa eller alla typer av infloden kan de cirkuléra fldden som byggs upp under
normalldge utgora en grundférutsittning for hur samhéllen klarar minskad eller
utebliven tillforsel av varor och andra resurser.

Genom att identifiera potentiella (och att pa sikt skapa nya) cirkuldra fléden savél inom
som mellan befintliga naringar och/eller med eventuella nya aktorer (pa lokal-, regional-
, nationell eller gransoverskridande niva (tillsammans med vara ndrmsta skandinaviska
grannar) kan en mer flexibel och robust beredskap byggas for att hantera ovintade
skeenden och olika typer av kriser.

Livsmedelsforsorjningen har flertal kritiska beroenden, sé som reservdelar till maskiner,
vilka idag inte tillverkas i Sverige. Region Visternorrland instdimmer i beddmningen att
det ar av vikt att forutsdttningarna for s.k. additiv tillverkning, dar komponenter vid
behov kan skrivas ut med hjdlp av 3D-printing, bor analyseras vidare for att utreda
upphovsrittsliga forutséttningar, identifiera relevanta reservdelar samt vilka rdmaterial
som krévs.

Samordning

Utredningen foreslar ett utdkat ansvar for Livsmedelsverket, vilket Region
Visternorrland stéller sig bakom. Det dr dven viktigt med fortydligade uppdrag inom
omrddet till fler myndigheter samt hogre stédllda krav pd samordning mellan
myndigheter for att sdkerstilla en sammanhallen strategi. Samordning mellan ansvars-
och sakpolitiska omraden kommer vara av avgdrande betydelse for en effektiv och
robust livsmedelsberedskap, sirskilt som ansvaret idag ligger utspritt pé ett flertal
offentliga aktorer som gor virdekedjorna sarbara. Som exempel finns i utredningen ett
forslag om att lager av insatsvaror bor etableras, samtidigt som forslagen om
forddlingsaspekten saknas i planeringen. Region Visternorrland bedomer det ocksa
viktigt att uppmarksamma de kritiska beroendena inom vardekedjan pa alla tre nivéer,
sarskilt kapaciteten att genomfora atgérder i glesbefolkade omraden. Region
Visternorrland ser positivt pa att Jordbruksverket foreslas ansvarig for
beredskapslagringen Hér dr det dven viktigt att inforskaffningen ska ske genom
offentlig upphandling och att man 1 storsta mén upphandlar svenska produkter.
Beredskapsvaror ska dven gi att sélja av om det behovs for att ytterligare stirka arbetet
med cirkuldra floden.

Norrlandsregionerna, med sin utstriackta geografiska omfattning, behdver samverka 6ver
lokala, regionala och nationella nivéer for att hantera livsmedelsberedskapen eftektivt.
Det dr darfor anmérkningsvért att regionernas roll inte tydligt framgér i lagforslagen.
Utredningen lyfter fram behovet av samordning och identifierar komplexiteten i
livsmedelskedjan, men erbjuder inte konkreta 16sningar. Arbetet med
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Livsmedelsstrategin utgdr redan en central del 1 ldnens arbete med livsmedelsberedskap,
genom strategiska dialoger med olika aktdrer. Det dr viktigt att pagaende arbete
integreras i den dvergripande strategin for att ocksa stirka regionernas forméga att mota
kriser.

Kommunernas roll och ansvar

Region Visternorrland anser att utredningens lagforslag rorande kommuners ansvar att
analysera, planera, samverka vidta lampliga atgérder och lamna information behdver
omarbetas. Begreppen livsmedelsberedskap och “Gver tid” behdver klargoras, forslag
till ansvarsfordelning tydliggoras och synkroniseras med ovrigt arbete, bade inom &vrigt
kris-och beredskapsarbete och andra relaterade omraden innan nytt lagforslag
presenteras. Aven definitionen av allvarlig stérning bér tas i beaktande vid beslut om
lampligheten att kommunen ska vara ansvarig for livsmedelsberedskap vid alla typer av
allvarliga storningar, inom, saval utanfor landets grénser. Vidare anser Region
Visternorrland att utredningens forslag inte tar i beaktande regionala skillnader och
forutséttningar pd kommunniva for att sékerstélla genomforandet av det omfattande
ansvar som kommunerna (foreslas ha). Detta riskerar att d&ventyra sdkerstéllande av
livsmedel i ett beredskapslédge, inte minst i glest befolkade omraden. Déarutdver skapar
begreppet “personer som inte endast tillféalligt vistas dar” otydligheter vid tillimpning.
En risktestning bor goras for att berdkna kommunernas ansvar tex en berdkningsmodell
med antal folkbokférda och hur ménga personer som langvarigt befinner sig i omradet
vid olika tidpunkter. Givet médngden fritidshus i Vidsternorrlands lén kan siffran
fluktuera mycket dver aret. Andra omraden med tex nérvaro av inhemsk militér
personal paverkar ocksa kommunens berdkning for vilka som ska

tillgodoses. Sammantaget dr det dnskvirt med en béttre specificering for var
avgransningen for kommunens ansvar ska ligga.

Logistik/distribution/Foréddling och néringslivssamverkan.

Utredningen pekar pé att ett nationellt livsmedelsberedskapsrad ska inréttas. Region
Visternorrland stdder inrdttandet av ett nationellt livsmedelsberedskapsrédd och betonar
att regionerna ocksa ska vara representerade 1 detta rad. Region Visternorrland anser att
ett livsmedelsrad &r viktigt om ansvaret for distribution och logistik ska ligga pa
enskilda néringsidkare och inte staten.

Det dr ocksa viktigt att andra nationella beredskapsrad byggs upp med liknande struktur
for att sdkerstélla en samordnad strategi. Region Vésternorrland framhaller - vikten av
att synkronisera arbetet i livsmedelsberedskapsradet med den nationella
livsmedelsstrategin och Tillviaxtverkets samordningsuppdrag.

Enligt ansvarsprincipen ska den som ansvarar for en verksamhet i normalfallet dven
ansvara for denna under kris och hojd beredskap. Kommunen har ingen roll i transporter
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av livsmedel fran primarproduktion, grossister, lager, distributorer och
livsmedelsbutiker for att nd konsumenten. Det dr dagligvaruhandeln och
livsmedelsforetagen som har detta ansvar under normala férhéllanden.

Lonsamhets- och kompetensforsorjningsproblematiken berors inte heller 1 utredningen.
Utan konkurrenskraftiga foretag och en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion kommer
det inte kunna byggas en stark livsmedelsberedskap.

Specifika synpunkter med hinvisning

Livsmedelsbutiker bor vidta beredskapsatgirder (15.6)

I de Regionala serviceprogrammen pekar regionerna ut prioriterade orter dér finansiellt
stod till den kommersiella servicen dr extra viktig ur ett regionalt perspektiv. Detta for
att sikerstélla bra tillgénglighet till kommersiell service i serviceglesa omraden. |
samband med vidare utredning kring eventuellt nya stdd och ny lagringsinfrastruktur
inom livsmedelsberedskap ér det déarfor onskvért att ta hiansyn till redan prioriterade
orter inom ramen for det Regionala serviceprogrammet och hur dessa kan koppla mot
onskvird beredskap. P4 kommunal niva finns ocksa planer, exempelvis for
varuforsorjning, hemséndning mm som kan behdva fortydligas ytterligare och hdnga
samman med de forstirkningar som foreslas for de regionala serviceprogrammen.
Region Visternorrland valkomnar ocksa ett utvecklat arbete vad géller de s kallade
SOT-punkterna (service- och trygghetspunkter). SOT-punkterna som ndmns i
utredningen ar att gott exempel pé hur fungerade beredskapsarbete kan byggas upp
andamalsenligt, lokalt och regionalt anpassat. Region Visternorrland anser att detta
arbetssdtt bor fortsdtta att utvecklas och permanenteras dver hela landet, samt att statlig
finansiering sékerstélls.

Region Visternorrland tillstyrker att Livsmedelsverket i uppdrag att kartldgga
livsmedelsbutikernas formaga att motsta allvarliga stdrningar och tillsammans med
berdrda aktorer identifiera atgirder for att uppratthalla distributionen av nddvandiga
livsmedel. Region Visternorrland menar dven att uppdraget bor ta ett samlat grepp for
att sikerstélla kapaciteten 1 livsmedelsbutiker for att sdkerstilla distribution av
livsmedel 1 hela landet, sarskilt i glest befolkade omrdden. Faktorer som till exempel
hallbarhet pa végnitet inklusive enskilda véagar, tagndtet, samt 6vrig logistik och
distribution, beroende av foradlingsled och kritiska faktorer bor beaktas. Att utse vissa
butiker till beredkapsbutiker kan paverka konkurrensen varfor det ar av vikt att
konkurrens-, upphandlings- och statsstodsregler analyseras och beaktas i detta arbete.

Region Visternorrland delar utredningens rekommendationer om att belysa
komplexiteten i frdgor som ror traditionella och alternativa framdrifter och drivmedel
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till fordon, exempelvis elektrifiering. Angeldgna fragor som ocksé omfattas av de
regionala serviceprogrammen och utpekade drivmedelsstationer.

Forsorjningstryggheten for insatsvaror bor stirkas (15.3)

Region Visternorrland delar utredningens mening att forsorjningstryggheten for
insatsvaror bor starkas. Region Visternorrland menar dock att de politiska ambitionerna
bor striva efter en forebyggande stimulans av inhemsk produktion av insatsvaror i hela
virdekedjan. Exempelvis dr kvarnar en begridnsande faktor i stora delar av landet, som
hindrar insatsvaror i forddlingsledet. Cyberattack mot Norrmejerier skapade stora
problem for hela viardekedjan. Om inte néringslivet rustas i ett forebyggande perspektiv
ar det svért att lyckas under en kris. Gillande lagerhallning for niringslivet saknas
dimensionen for insatsvaror (tex sdd och mineralgddsel). Forslaget bor beakta och
kartlagga mojligheterna till samverkan 6ver 1dan och landsgranser

En funktion for att tidigt uppticka hot ska inrittas (16.1)

Det ar effektivt att ha en nationell funktion for omvirldsbevakning som kan ge berérda
tidig forvarning. Att Livsmedelsverket ansvar for funktion dr utmérkt men hér behover
utover ndmnda myndigheter 4ven Regioner och kommuner ingé i samverkan.

Vigledning och uppfoljning (13.3.5)

Livsmedelsverket far i uppgift att ta fram végledning till kommuner for hur
behovsanalysen och planeringsarbetet bor genomforas, samt forslag pa lampliga
atgirder vid allvarliga storningar. Region Vésternorrland anser att det dr av vikt att
kommunerna dr representerade vid framtagandet av vigledningen for att den ska
fungera i praktiken. Region Visternorrland tillstryker inte att Livsmedelsverket ocksa
ska f6lja upp kommunernas arbete pa grund av risk for dubbelarbete. For kommunen &r
det mer effektivt att en aktor foljer upp helheten av kommunens krisberedskap och civilt
forsvar, dn att ett flertal olika sektors- och beredskapsmyndigheter.

Finansiering (18)

Region Visternorrland vill betona vikten av regelférenkling och tillgédngliggérande av
befintligt stodsystem till foretag i hela livsmedelskedjan. I dagsldget ar det tydliga
skiljelinjer mellan primérproduktion och de senare leden i viardekedjan, med véldigt
begriansade medel till innovation och foretagsutveckling inom primérproduktion, vilket
hidmmar utvecklingen av foretag i1 hela livsmedelskedjan.

Utredningen beskriver tydligt forutséttningar for inhemsk livsmedelsproduktion och
kritiska beroenden till andra sektorer, men saknar forslag som méter dessa
forutséttningar och kritiska beroenden. Livsmedel omfattas av komplexa system, med
kritiska beroenden i hela virdekedjan fran insatsvaror, priméirproduktion, férddling och
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distribution till konsumtion. Det behovs insatser och styrmedel som sdkerstéller
héllbara, robusta och resilienta virdekedjor nu i syfte att sikra livsmedelsberedskap i
alla delar i landet och for de olika situationer som kan uppsta som skapar allvarliga
storningar i livsmedelsforsorjningen, exempelvis cyberattacker, storningar 1
handelsstrommar, naturkatastrofer samt sjukdomar hos méanniskor och djur.

Regionerna ndmns inte uttryckligen i lagforslagen, men de paverkas av det nya ansvaret
for livsmedelsberedskap genom att de behover avsitta resurser for att samverka med
lokal, regional och nationell nivd. Deras nya uppgifter behover dven finansieras. Fragor
om ansvar och finansiering maste koordineras med utredningen om kommuners och
regioners grundldggande ansvar infor och under fredstida kriser och hojd beredskap
samt att finansiering behover ske som en helhet som generella statsbidrag, ej nedbrutet
pa enskilda omraden sdsom livsmedelsberedskap

Kontinuitet i maltidsverksamheter bor sikerstillas (13.2)

Regionen anser att fortydligande av vilka uppgifterna dr under normala forhallanden,
kriser, extraordindra héndelser och hojd beredskap krdvs. Regionen och kommunerna ar
huvudmén for en rad verksamheter som ska fungera oavsett hindelse. Forutom
robusthet inom hélso- och sjukvarden krévs dven atgarder for att sékerstélla leveranser
samt tillgéng till livsmedel, forddling samt tillagade maltider. Detta innefattar ocksé att
livsmedelsforadling samt hantering ska fungera somlost fran tillagning till transport till
aldreboenden, till hemmavarande sjuka och dldre pa samma sétt som till sjukhus och
vardinréttningar i alla ldgen. Inkop, leverans, produktion och distribution kan behdva
justeras och flera olika verksamheter, lokalt, regionalt och nationellt samverka for att
livsmedelssystemet ska fungera robust oavsett situation. Det handlar da inte bara om
livsmedel, utan om reservkraft, transporthjdlpmedel, sidkra forflyttningar mm for att
systemet for livsmedel och livsmedelsberedskap ska fungera. Statliga myndigheter,
genom ldnsstyrelsernas koordinering, behdver samverka med kommuner och regioner i
hogre grad 4n idag. Lénsstyrelserna ger finansiellt stod till 1anets foretag inom areella
ndringarna — och bor 1 detta sékerstélla att distribution av den lokala
livsmedelsproduktionen kan stéllas om till att i hdgre grad distribueras lokalt/regionalt.
For att uppna ett robust livsmedelssystem kridvs ocksa investeringar 1 fler mindre
produktionskok i syfte att minska den geografiska sirbarheten, samt att fler leverantorer
och livsmedelsgrossister ges 1 uppdrag att 6ka lagerhallning i beredskapssyfte i fler
noder @n idag. Region Visternorrland ser svarigheter med att 290 kommuner och 21
regioner ska hantera detta 1 egna upphandlingar och kravstillning mot leverantorerna.

Atgirder vid allvarliga stérningar (13.3.3)

Aven vid fredstida krissituationer si om exempelvis klimatférindringar, smittsamma
sjukdomar och radioaktiva utsldpp som kan fa stora och allvarliga konsekvenser for
livsmedelsforsérjningen ér det viktigt med konkreta och snabba 4tgirder. Aven andra
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relevanta aktorers ansvar behdver fortydligas, sdsom t.ex. lansstyrelsen som dven ar
beredskapsmyndighet inom sektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Men dven
regionerna behover fa en tydlig roll i samverkan

Jordbruksmark bor skyddas béttre (15.1)

Region Visternorrland haller med utredningen att kommunerna kan ges storre ansvar
for lokal livsmedelsberedskap. Fragan om att bibehélla och stirka den lokala
livsmedelsproduktionen &r avgoérande, men ocksa en tydlig mélkonflikt da det i ett antal
expansiva kommuner finns betydande intressen for andrad markanvandning for savél
industrietableringar, elproduktion, bostéder och infrastruktur. Dessa kan ocksa i ett
kortsiktigt perspektiv uppfattas som mer ekonomiskt lonsamma &n att bibehalla
jordbruksmark for livsmedelsproduktion, sérskilt i delar av landet dér
odlingsforutsittningarna ar simre.

Avslutningsvis konstaterar Region Visternorrland att arbetet med en robust
livsmedelsberedskap dr en komplex utmaning som ocksa kraver en omfattande
samverkan pa lokal, regional och nationell niva. Hir har utredningen synliggjort delar
av det uppdrag som kommer kridvas, men ytterligare aspekter kvarstar. Region
Visternorrland ser fram emot ett fortsatt arbete som ocksé inkluderar dialog med
kommuner och regioner.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund

Regionstyrelsens ordforande
Asa Bellander
Regiondirektor
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