RISE yttrande 6ver remiss fran Landsbygds och
infrastrukturdepartementet angaende betankande
Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8

Landsbygds- och infrastrukturdepartementets diarienummer L12024/00248

Sammanfattning

RISE Research Institutes of Sweden har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa betdnkandet om
Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8. RISE delar utredningens uppfattning att det behdvs
en livsmedelsberedskap anpassad till var tid och lamnar i detta remissyttrande ett antal synpunkter,
bade generella och mera specifika pa betdnkandet.

RISE instammer i
betankandets beskrivning av forutsattningar och nulédge for livsmedelsberedskapsomradet.

behovet av fler satsningar pa Forskning och Innovation (Fol). Vi ser att Fol ar centralt for battre
anpassade insatser inom beredskap.

forslagen om att ge kommunerna lagstadgat ansvar for livsmedelsberedskap.
att offentlig maltidsverksamhet &r, och bor vara, en viktig hornsten i livsmedelsberedskapen.

RISE saknar

det forebyggande perspektivet pa beredskap i uppdragets utgangspunkt. Vi havdar att en
grundlaggande forutsattning for battre beredskap pa livsmedelsomradet, ar att 6ka dess robusthet
och konkurrenskraft, darfor borde dven preventiva insatser inkluderas.

en mer operativ, praktiskt fokuserad samordning for att underlatta fér kommunernas insatser och
ovriga organisationers uppdrag an den som beskrivs. En samordning som underlatta for insatser och
samverkan for organisationer med uppdrag inom livsmedelsberedskap.

konkreta forslag gallande naringslivets roll, utover forslaget om beredskapslagring i anslutning till
primarproduktionen.

en tydlig beskrivning och integrering av resterande del av det innovationssystem som idag stottar
livsmedelssystemets aktérer med radgivning, forskning, utveckling och utbildning.

att utredningen dven beaktar behovet av fungerande el-och vattenforsorjning, IT,
telekommunikationer, betalsystem, transporter och logistik for att uppratthalla en fungerande
livsmedelsberedskap. Dessutom bor i potentiella malkonflikter omradena emellan adresseras.

forslag om att beredskap ska integreras och kravstallas pa motsvarande satt som hallbarhet i
framjandeinsatser och Fol-satsningar. Att integrera beredskap pa samma satt som hallbarhet bor
vara ett grundkrav for att beviljas medel.

tydligare beskrivning av RISE statliga uppdrag, samt formagor och kapacitet att bidra i arbetet kring
livsmedelsberedskap.



Specifika reflektioner

Uppdragets utgangspunkt

| betdankandet uttrycks féljande kring utgangspunkten; "En god livsmedelsberedskap forutsatter en
konkurrenskraftig livsmedelskedja, men det ar inte livsmedelsberedskapens uppgift att starka
konkurrenskraften.” (2.2).

RISE hadvdar att prevention borde vara en integrerad del av beredskap. En god preventiv beredskap
skulle kunna framja konkurrenskraft i naringslivet, men dven samhallets konkurrenskraft i form av;
okad diversifiering, 6kad robusthet och resiliens, 6kad hallbarhet, livsmedelsproduktion och lager i
hela landet, optimerad markanvandning, mm. Pa sa vis kan behov av mer akuta beredskapsatgarder
undvikas genom langsiktiga preventiva insatser, vilket gor att samhallet ar battre rustat att hantera
en krissituation.

RISE tycker heller inte att betdankandet beaktar behovet av fungerande el-och vattenférsorjning, IT,
telekommunikationer, betalsystem, transporter och logistik for att uppratthalla en fungerande
livsmedelsberedskap i tillrackligt hog grad. Exempelvis ar tillgang till vatten av tillrdckligt hog kvalitet
essentiell for ett fungerande livsmedelssystem i saval kris och krig som i fred och frid.
Livsmedelssystemets aktérer anvander stora mangder vatten, saval i produkterna som i olika
kringprocesser, exempelvis bevattning och rengoring. Dessutom bor i potentiella malkonflikter
omradena emellan adresseras.

Det vore darfor onskvart att sammanvaga och synkronisera insatser fér konkurrenskraft och
hallbarhet med beredskapsinsatser, inte minst pa forskning- och innovationsomradet.

Andra aktorers roller i livsmedelsberedskapen

For en robust livsmedelsberedskap behévs samarbete och samverkan mellan en mangd aktorer. |
betdnkandet fokuseras det i huvudsak pa de roller som utpekade myndigheter (framst
Livsmedelsverket och Jordbruksverket), kommuner, och i viss man regioner forvantas ta.

RISE noterar avsaknaden av en tydlig beskrivning och ansvarsférdelning for resterande del av det
innovationssystem som idag stottar livsmedelssystemets aktorer med radgivning, forskning,
utveckling och utbildning, bland annat inom hallbarhet och beredskap.

Har ser vi mojlighet att tilldela exempelvis institut, branschorganisationer, universitet och hégskolor
breddade uppdrag och darigenom utnyttja redan upparbetade system och natverk, vilket underlattar
en snabbare implementering av en valfungerande livsmedelsberedskap. Har skulle vi pa RISE kunna
bidra.

Sveriges medlemskap i EU och NATO

Som namns i betdnkandet &r i stort sett alla omraden av betydelse for livsmedelsforsérjning
reglerade genom EU-ratten. EU:s inre marknad satter spelreglerna for bl.a. konkurrens, statsstéd och
offentlig upphandling (3.2). Sveriges medlemskap i NATO vacker dven fragor kring exempelvis
forsorjning av utlandsk trupp. RISE ser darfor behov av ett fortydligande kopplat till EU och NATO,
samt eventuella skyldigheter och maéjligheter till utbyte med andra medlemslander.

Dessutom, nar och under vilka villkor fordndras Lagen om Offentlig Upphandling (LOU) och hur ska
berérda organisationer hantera om upphandling/avrop saknas. Vilka spelregler ska gélla i kris eller
krig? Har kravs ett tydliggérande samt framtagande av regelverk och samverkan med Forsvarsmakten
kring livsmedelssystemets infrastruktur.



Kommunernas uppdrag och uppdragens genomforande

RISE valkomnar férslagen om att ge kommunerna ett lagstadgat ansvar for livsmedelsberedskapen,
men det kravs flera fortydliganden, bl.a. hur offentlig maltidsverksamhet ska agera for att sakerstélla
maltider till medborgarna.

Vi ser dven ett stort behov av att underlatta fér kommunernas uppdrag genom samordning pa en
mer operativ niva dn den som foreslas. Det kommer att behdvas forum for erfarenhetsutbyte,
kunskapsutveckling och samverkan mellan kommuner sinsemellan, liksom med 6vriga ansvariga
organisationer.

RISE forordar darfor en sambandsfunktion som dven skulle kunna inkludera en kunskapsmaklande
funktion for att underlatta och kostnadseffektivisera. Detta genom att alla inte behéver uppfinna
hjulet sjdlva och genom att integrera tillgang till befintlig och ny kunskap. En sadan funktion ligger
helt i linje med RISE uppdrag fran staten och darmed ser vi stora mojligheter att bidra i en insats.

En sambandsfunktion som syftar till att knyta samman aktérer och aktiviteter genom att:

e facilitera samverkan och erfarenhetsutbyte, nationellt och internationellt

o ge tillgang till nationella och internationella natverk och stimulera samhandling

e agera resurslots foér exempelvis test- och demo, expertis, kompetensutveckling

e agera kunskapsmaklare genom att tillgangliggora befintlig kunskap och att underlatta for
ny kunskap och for kunskapsutbyte mellan forskning och naringsliv/samhlle inklusive
offentlig maltid

e ge en snabb vag till att agera tillsammans med 6vriga i (beredskaps)systemet

Foretagens roll

RISE instdmmer helt i skrivningen att ”"Naringslivets roll i livsmedelsférsorjningen ar central.
Livsmedelsberedskapen forutsatter en robust inhemsk livsmedelsproduktion och att handeln kan
uppratthallas. For att uppna det kravs att foretagen ar konkurrenskraftiga och att produktionen ar
langsiktigt hallbar, liksom att det finns tillgang till utlindska marknader.... Det finns inga styrmedel
med foretag som malgrupp som ar specifikt inriktade pa att starka livsmedelsberedskapen, daremot
styrmedel som indirekt kan starka beredskapen genom att de stottar livsmedelskedjan.” (9)

Har vill vi framhalla att, pa motsvarande satt som for hallbarhet, boér 6kad beredskap integreras som
mal for styrmedel och styrdokument sa som Livsmedelsstrategin. Detta kan antingen géras som en
kombination med malbilder kring bade hallbarhet och beredskap eller som insatser enskilt riktade
mot beredskap.

Utifran RISE uppdrag ser vi behovet av konkreta insatser for 6kad beredskap i livsmedelsforetag och i
samhallet i stort. Bade insatser for att framja enskilda foretags robusthet och for att stimulera
samverkan mellan foretag och offentliga aktérer (kommuner, regioner, lansstyrelser, offentlig maltid,
mfl) till exempel i sa kallade Private Public Partnerships.

Offentlig maltid
Precis som papekas i betdnkandet ser vi pa RISE att offentlig maltidsverksamhet ar, och bor vara, en
viktig hornsten i livsmedelsberedskapen (4).

Vi anser darfor att aktérer som representerar offentliga maltider bor delta i det nationella
beredskapsradet. Detta skulle kunna vara ett uppdrag for RISE som har utvecklade oberoende
natverk (kommuner och regioner) inom offentliga maltider (Skolmatsakademin och Maltid Sverige).
Aven organisationer sa som Sveriges kommuner och regioner (SKR) har god insyn pa omradet.



Aktorer ansvariga for offentliga maltider bor ges forutsattningar att vaxla upp och agera flexibelt och
situationsanpassat. Robustheten hos offentlig maltidsverksamhet maste sakerstéllas och det behéver
tydliggoras hur samverkan samt finansiering ska ske. Detta galler bade kring lager, forsérjningskedjor
och transporter samt grossisternas ansvar mot butiker och storhushall. Det kravs dven att rattvis
fordelning over landet sakerstélls. Det fungerar inte om 290 kommuner ska kontakta vara
butikskedjor for att forhandla. Vi forordar darfor att detta arbete bér samordnas av lamplig aktor (Se
dven, Kommunernas uppdrag och deras genomférande).

Beredskapslagring

Géllande beredskapslagring inom jordbruksomradet (16.3) delar vi uppfattningen att lagring av
spannmal och vissa andra ravaror behovs for att starka motstandskraften mot stérningar. Dock delar
vi ocksd Livsmedelsverkets bedémning?! att kostnaden och effekten av beredskapslagring bér viagas
mot andra beredskapsatgarder och att beredskapslagring ar en del av ett system av atgarder for att
oka livsmedelsberedskapen.

Spannmalslager — saval de fysiska byggnaderna som sjalva ravarorna — behover byggas upp i nartid.
Gallande lagring pa enskilda gardar behdvs ocksa utbildningsinsatser riktad till lantbrukarna da
kunskap om spannmalslagring pa gardsniva idag ar eftersatt.

Gallande mineralgodsel (15.3.2) &r det viktigt att saval viss produktion som lagring av godselmedel
finns inom rikets granser. Godselmedel finns av olika kvalitet och sammansattning och alla varianter
kan inte produceras i Sverige, men vissa basgtdselmedel for spannmalsodling respektive
gronsaksodling bor dels lagras, dels kunna tillverkas inom landet med nationella ravaror.

Vad galler beredskapslagring av insatsvaror likt diesel eller kemikalier gar ett utokat lager i manga fall
emot de lagar och regler som finns avseende vilka mangder som far lagras utan milj6tillstand,
brandskyddstillstand etc. Detta maste utredas. Dessutom binder beredskapslagret kapital och klara
direktiv runt den ekonomiska ansvarsfordelningen saknas. Betankandet lyfter heller inte den kanske
viktigaste resursen, dvs foretagen och personerna som skall skéta detta exempelvis inom lantbruket
och hur de i sa fall ersatts.

I likhet med Livsmedelsverket! héller RISE med om att beredskapslagring inte bér begransas till
primarproduktionen, utan ocksa innehalla 6vriga delar av livsmedelssystemet. Spannmal ar en
central ravara for Sverige, men pa motsvarande satt som for beredskapslagring av spannmal kommer
var forsorjning kring manga andra ravaror behova att mer detaljerade forslag tas fram. Det bor
utredas vidare exakt vilka produkter och i vilka led det kan vara mest optimalt att beredskapslagra. |
detta arbete bor livsmedelsbranschens aktorer vara aktivt involverade for att sakerstalla att det blir
en plan som ar praktiskt genomférbar. | detta sammanhang behdver dven perspektivet
lagringsstabilitet (shelf life) beaktas i hogre grad, dar stabiliteten beror pa vilka livsmedel och vilka
processer som anvands. Har ar det viktigt att utreda vilka livsmedel och processer som lampar sig
bast. Detta perspektiv anser vi saknas i betdnkandet.

En potentiell uppdragstagare for lantbrukets behov skulle kunna vara Naturbruksskolorna runt om i
landet. De skulle kunna fungera som Service och Trygghetspunkter for beredskapslagring av utsade,
vaxtskyddsmedel och drivmedel samt majligen dven kunna tillhandahalla viss personal i form av
elever i en krissituation.

! Livsmedelsverkets yttrande éver remiss frdn Landsbygds och infrastrukturdepartementet angdende
betdnkande Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8.
https://www.regeringen.se/contentassets/2e1a98cdb7034aec9d8a384640521c2d/livsmedelsverket.pdf



https://www.regeringen.se/contentassets/2e1a98cdb7034aec9d8a384640521c2d/livsmedelsverket.pdf

Finansiering beredskapslagring

Kostnaderna for byggnation av lagringsanlaggning, produktion och lagerhallning behéver hanteras.
Ett mojligt upplagg skulle kunna vara att kostnaderna for fasta installationer och inkdp av lagervaror
framst finansieras av offentliga medel och till mindre del av den enskilde féretagaren, exempelvis via
"beredskapsavdrag” liknande ROT-avdrag.

Satsningar pa Forskning och Innovation (Fol)

Befintliga Fol-insatser och férutsattningarna for dessa pa livsmedelsomradet ar val beskrivet (11).
Dessa har historiskt ofta varit starkt begrdansade pa livsmedelsomradet, inte minst géllande
foretagens medfinansiering. Det senare forklaras av Iaga marginaler i branschen i stort och en
tradition av att inte samverka med forskningsaktérer.

Det Sverige inte kan producera i frid och fredstid, kan vi heller inte producera i kris- och krigstider.
Alltsa bor det skapas forutsattningar for hallbar, diversifierad och 6kad produktionskapacitet, vilket
bor avspegla sig i de insatser som gors kring forskning och innovation. Att vi pa samhalls-, féretags-
och individniva blir mer motstandskraftiga och férberedda redan innan utbrott av kris eller krig
gynnar Sverige och ger oss en battre grund att sta pa och darmed ett battre beredskapslage.
Behovsagarna (organisationer som ska ta ansvar for beredskap) bor ha en tydlig talan i
behovsformuleringen kring kunskapsluckor och forskningsbehov. Det &r ocksa viktigt med
uppfoljande kunskapsspridning till behovsdgarna dvs att kunskapen fran forskningen nar ut.

Det ar av storsta vikt att beredskap integreras i de satsningar som gors framat. RISE vialkomnar darfér
forslaget om ytterligare Fol-satsningar, men vill ocksa framhéava behovet av att satsningarna bor
beakta bade beredskap och andra 6nskvarda effekter sa som 6kad hallbarhet, konkurrenskraft,
produktionskapacitet och diversifiering. Detta bor dven gélla foretagsframjande insatser och

uppdrag.

Beredskap inom livsmedelsomradet behéver astadkommas skyndsamt. Det &r darfor av allra storsta
vikt att satsningarna har sin tyngdpunkt i innovation och nyttiggérande for att astadkomma snabba
effekter.

RISE och var potential att bidra i arbetet

RISE &r ett oberoende statligt forskningsinstitut med drygt 3 000 medarbetare. | samverkan med
foretag, akademi och offentlig sektor bidrar vi till ett konkurrenskraftigt naringsliv och ett hallbart
samhalle. Vara medarbetare driver och stoder alla typer av innovationsprocesser. RISE erbjuder unik
expertis och ett 130-tal test- och demonstrationsmiljoer for framtidssakra teknologier, produkter och
tjanster.

Utover det som skrivs om RISE i avsnittet om Huvudsakliga utforare (11.4), sa vill vi fortydliga kring
RISE uppdrag fran staten, som ar; "Att vara internationellt konkurrenskraftiga och att verka fér
hdllbar tillvixt i Sverige genom att stérka ndringslivets konkurrenskraft och férnyelse, samt att framja
offentlig sektors fornyelse och férmdga att bidra till Iésningar pd samhdllets utmaningar tillsammans

med ndringslivet”.?

RISE har en viktig roll i det svenska totalforsvaret. Bade direkt genom stéd till myndigheter inom det
militara och civila férsvaret, samt indirekt genom stod till svenska foretag som ar leverantorer till det
militdra och civila férsvaret. Dessutom, inte minst nar det géller att involvera naringslivet samt

2 https://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/rise-research-institutes-of-sweden-ab-rise/
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underlatta samverkan mellan myndigheter (inklusive lansstyrelser, regioner, kommuner) och foretag.
En mer detaljerad beskrivning av RISE verksamhet relaterad till totalférsvar och beredskap aterfinns
in RISE remissyttrande till betdnkandet “En modell fér svensk forsorjningsberedskap” (Dnr
F62023/01478).

Med utgangspunkt i RISE uppdrag vill vi darfor poangtera att vi kan och bor vara en central aktor for
genomfdrandet av flera av de insatser som identifierats. Utifran RISE tvarvetenskapliga expertis och
resurser, kan vi bidra inom svensk beredskap och konkurrenskraft kopplat till livsmedelsférsorjning,
men dven inom angriansande omraden som energi- och vattenforsorjning, transport och logistik och
malkonflikter omradena emellan. Vi kan dven bidra i uppdrag som syftar till samordning och
erfarenhetsutbyte.

Vi valkomnar darfor potentiella dialoger och ansvarsomraden for att kunna bidra till att skapa
Livsmedelsberedskap fér en ny tid.

Magnus Hallberg, Divisionschef
Division Bioekonomi och Halsa

RISE — Research Institues of Sweden
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