DAGLIG

SVENSK
NdvA

T3ANVH

Branschorganisationen

fér dagligvaruhandeln

Arendenummer: L12024/00248
Inskickat: 2024-05-13
Ansvarig tjansteman: Ulrika Dahlin

Fran:
Svensk Dagligvaruhandel

Till:
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remiss avseende Livsmedelsberedskap for en ny tid

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen fér dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsforetag ar Axfood AB, City Gross AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige AB,
Lidl Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 % av
dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker 6ver hela landet. Dagligvaruhandeln
sysselsatter runt 95 000 personer, varav en tredjedel &r unga (15-24 ar).

Svensk Dagligvaruhandels remissvar

Svensk Dagligvaruhandel har tagit del av betankandet 2024:8 Livsmedelsberedskap
for en ny tid.

Svensk Dagligvaruhandels medarbetare Ulrika Dahlin har ocksa haft formanen att
ingd i utredningens expertgrupp och dar lamnat mer detaljerade synpunkter som i
stora delar beaktats av utredaren.

Vi anser att det ar viktigt att betrakta utredningen som en systemanalys och ett
startskott pa livsmedelsberedskapen snarare @n en total I6sning for omradet. Det ar
ocksd utifran denna syn vi nedan ldamnar en del kommentarer kopplat till
utredningen. Grunden for livsmedelsberedskap ar att ” Uppratthallande av den inre
marknadens funktionssatt och handel ska sa langt som mojligt varnas.” Det &r forst
nar detta inte langre ar mojligt som andra alternativ ska finnas att tillgripa. Vi menar
darfor ocksa att fragan om beredskapslagring i vissa situationer, sa som betankandet
ocksa foreslar, kan vara en viktig 16sning men vill trycka pa att detta inte far, kan
eller bor ersitta mojligheten att uppratthall ordinarie strukturer och skapa
hallbarhet och flexibilitet inom dessa. All disruptiv hantering av ordinarie strukturer
kommer med hoga aterstallningskostnader som inte ar gynnsamma for vare sig
foretagen eller landet.
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Betankandet stracker sig 6ver ett brett omrade och férsoker greppa alla delar av en
stord livsmedelsforsorjningsformaga anda fram till fullskaligt krig. Detta tillsammans
med en avsaknad av vissa gemensamma definitioner ar en brist i betankandet och
vi ser garna ett vidare gemensamt arbete for ett samlat och definierat sprakbruk
inom omradet.

Vidare noterar vi att betankande inte sarskilt lyfter fragan om utpekande eller pa
annat satt definierande av samhallsviktiga foretag. Vi ar full medvetna om att detta
ar en aktuell fraga i flera andra pagaende utredningen men vill anda har trycka pa
avvaktan pa detta kan innebara forseningar i viktiga beslut i foretagen eller leda till
negativa rubbningar i konkurrensbalansen och att fragan darmed skyndsamt
behdver landa dven inom livsmedelssektorn.

Sammantaget tillstyrker Svensk Dagligvaruhandel betdankandet men vill med detta
kommentera ytterligare nagra specifika omraden och orosmoment som vi ser i
betankandet.

Samordning

Vi stodjer forslaget om ansvar for kommunen kring befolkningen men anser att évrig
samordning bor minst ligga pa lansstyrelseniva. Att 290 enskilda kommuner ska vara
kontaktpunkter i en kris kommer inte vara en hallbar I16sning fér dagligvaruhandeln.
Idag ar dagligvaruhandelns logistiklsningar, dven om de ocksa ligger i en kommun,
nationella och samtliga butiker far idag merparten av sina leveranser darifran men
dven andra delar av butiksdriften supporteras eller hanteras av de centrala
I6sningarna i bolagen. Vi har idag redan utmaningar med tobakstillsyn,
livsmedelstillsyn etc som sker lokalt och med olika tolkningar. Tillsyn lokalt kan ocksa
leda till konkurrensnackdelar och att kunderna gar till en butik i ndsta kommun. Vi
anser darfor att samordningen maste lyftas till minst en regional niva, dar
lansstyrelsen ar det naturliga steget.

Har vill vi ocksa knyta an till den pagaende utredningen om regelférenkling dar det
kan konstateras att en butik redan idag har beréringspunkter med 6ver 15 olika
myndigheter och branschen som helhet med 6ver 270 olika myndigheter (inkl
kommun). Vi ser inte detta som en hallbar I6sning och det vore darfor olampligt att
Oka pa detta genom att addera livsmedelsberedskap pa lokal niva utan tydligare
nationell eller regional samordning. Vi vagar ga sa langt som att foresla beaktandet
av en matrisorganisation sa som ar vanligt inom storre bolag dar anstallningsplats
och kompetensplats ar tva olika delar.

Forslaget om att kommuner ska fa ett ansvar for lokal livsmedelsberedskap
Svensk Dagligvaruhandel instammer med betidnkandets intention om kommunens
ansvar i fragan men anser att det finns i betdnkandet utrymme for feltolkningar och
overimplementering i kommunerna men ocksa en risk for brist pa samordning och
290 olika I6sningar for 3100 butiker.
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Intentionen att kommunerna har en viktig roll att spela och att inte allt ansvar for
forsorjningsformagan kan ligga pa de privata foretagen ar riktig men |6sningen bor
bygga pa att forstarka befintliga forsorjningskedjor och, precis som betdankandet
ocksa anger, inte pa att bygga parallella I6sningar. Lika viktigt som det ar att hansyn
tas till lokala unikiteter ar det att kedjorna kan bygga effektiva I6sningar dven i ett
begransat utbud av varor eller butiker och detta kan inte astadkommas eller dgas pa
lokal niva.

En annan viktig princip for Svensk Dagligvaruhandel ar forsorjning till hela landets
befolkning, om planeringen ska ske pa lokal niva, hur sdkerstdller man da att
tillgangen till mat blir rattvist fordelad over landet i svara forhallande. Om delar av
landet ar angripet och hanteringen darmed blir lokal forefaller sig det mer naturligt
att kommunen far spela en betydande roll.

Vad géller uppratthallande av tillgangen till nédvandiga livsmedel staller detta en
del utmaningar for kommunen, vi har svart att se hur kommunen ska kunna
uppratthalla detta pa annat satt an genom befintliga livsmedelsvédgar och strukturer.
Finns det livsmedel att tillga kommer dessa distribueras ut denna vag och finns de
inte att tillga dar har vi svart att forsta var kommunen kommer finnas dessa varor.

Med detta sagt sa anser vi att ansvaret for planering av livsmedelsdistribution och
uppratthallande av tillgangen till n6dvandiga livsmedel bor lyftas till en regional eller
nationell niva dar kommunernas behovsanalys utgér en grund.

Kritiska beroende

Livsmedelsbranschen har manga stora och viktiga beroende i inte minst andra
sektorer an den egna. Betankandet lyfter upp flera av de mest vasentliga, men vi
menar att nagra delar saknas.

Under transport behéver daven beroendet till in- och uttransport ur landet lyftas
fram, en stor del av forsorjningen idag ar import och kommer att behoéva fortsatta
vara sa i sa stor utstrackning som mjoéligt dven under svarare omstandigheter. Vi
menar darfor att detta beroende bor inkluderas i omradet vid vidare arbete.

Under skydd mot sabotage och skadegorelse saknar vi bevakningsperspektivet.
Dagligvaruhandeln har redan idag ett stort beroende till bevakningsbranschen och
brist pa tillgangen till sddan personal ar noterbar. Vid en 6kad anspanning riskerar
vi hamna i ett lage dar tillgangen till bevakningsresurser minskar, pga hemvéarn och
ovrig krigsplacering, samtidigt som behovet Okar for saval butik, lager som
transporter. Vi menar darfor att detta beroende bor inkluderas i omradet vid vidare
arbete.

Vi saknar ocksa det stora beroendet till IT som branschen har och som ocksa maste
beaktas och starkas saval ur ett cybersakerhetsperspektiv som ur ett beroende
perspektiv dar avbrott kan uppsta av flera andra skal én bara direkta cyberattacker.
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Vi menar att detta beroende bor inkluderas vid vidare arbete av branschens
beroende.

Vi saknar vidare en analys av juridiska beroende nar det till exempel kommer till
behov av avsteg eller pa andra satt tillfallig tillampning av lagstiftning saval for EU
lagstiftning som for svensk lagstiftning och myndigheters bemyndigande att fatta
beslut inom dessa omraden. Delar av denna utmaning finns med i utredningen men
vi hade garna sett att detta omrade ocksa togs upp som ett kritiskt beroende och
inkluderas i omradet vid vidare arbete.

Vi vill avslutningsvis nar det galler kritiska beroende aterigen forstarka det
genomgripande beroendet av el som praglar hela livsmedelskedjan men dven hela
landet. | nuldget finns det sa enormt manga spekulanter pa el att det kommer vara
svart att siaga vem som ska prioriteras. Det ar darfor avgorande att eltillgang,
robusthet och prioritering far stort fokus for de infrastruktursatsningar som ska ske
i Sverige de kommande aren.

Den enskildes formaga bor stiarkas — vikten for dagligvaruhandel av en god
hemberedskap

Att medborgarna har en god hemberedskap ar en viktig forutsattning och mojlighet
for Svensk Dagligvaruhandels medlemmar i att kunna stdlla om sina
forsorjningskedjor i olika kommande scenarios utan att det uppstar en reell
livsmedelsbrist i butikerna. Vi vill darfor forstarka betdankandets bedéomning kopplat
till god kommunikation och information till medborgarna om denna férvantan och
varfor den ar sa viktig. | detta behover det ocksa vara tydligt hur viktigt det &r att vi
alla ocksa har ett ansvar att hjalpa de runt omkring oss som av nagot sarskilt skal
inte kan uppréatthalla en egen hemberedskap. Aven om stora delar av befolkningen
redan idag svarar i undersokningar att man har borjat forbereda sin hemberedskap
och uttrycker en solidaritet i fragan sa vet vi av erfarenhet att det racker med en
liten del av befolkningen som inte ar solidariska och tex paborjar en hamstring for
att det ska riskera stjalpa hela hemberedskapssyftet. Vi ser darfor garna att detta
arbete forstarkts och stodjer darfor att denna bedémning tas omhand snarast.

Foretagens roll i livsmedelsberedskapen

Foretagen inom Svensk Dagligvaruhandel vill och kan spela en stor roll i
livsmedelsberedskapen och for den stora massan av befolkningen finns fa andra
alternativ till en langsiktig, konkurrenskraftig och uthallig forsérjning av livsmedel.
Betankandet namner ocksa detta vid flera tillfdllen, trots det och trots det goda
samarbete som redan finns inom sektorn vill vi har peka pa nagra viktiga detaljer i
betdankandet som vi anser ar viktiga att beakta.

Laga krav — det ar viktigt att notera att betdnkande inte, vad vi kan se, innehaller
nagra utokade lagkrav for foretag for livsmedelsberedskap samtidigt som vi vet att
merparten av livsmedelsforsorjningen i Sverige gar den véagen. Svensk
Dagligvaruhandels féretag har alla ett stort intresse och vilja att delta och kommer
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fortsatta gora sa men ska ansvaret formaliseras maste detta ske genom avtal eller
utpekande.

Administrativ borda — manga analyser aterstar och kommer vara direkt avgérande
for hur stor belastning livsmedelsberedskapen skulle kunna innebdra men vi kan
konstatera att om alla betankanden i kapitel 15 skulle genomféras skulle det skapa
en stor administrativ borda for foretagen och i slutandan skulle merkostnaden
behdva tas ut i form av ett hogre pris pa varorna i fredstid. Detta maste i det vidare
arbetet balanserat mot behovet av en 6kad beredskap.

Medfinansiering — vi ar eniga med betdnkandet att finansiering for
beredskapsatgarder som adven starker foretagens egen verksamhet i fredstid
behover beaktas men huvudprincipen kvarstar att finansieringen av civilt forsvar ska
vara statlig. Detta blir ocksa extra viktigt for att sdkerstalla konkurrensneutralitet.

Avslutningsvis vill Svensk Dagligvaruhandel peka pa Livsmedelsforetagens (Li)
remissvar som pa ett tydligt satt tar upp tre for oss alla mycket viktiga begrepp
namligen adekvat finansiering, konkurrensneutralitet samt smidig implementering.
Dessa behover utgora en grund for det vidare arbetet med livsmedelsberedskap for
en ny tid.
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