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Yttrande 6ver Betankande av utredningen om en ny livsmedelsberedskap,
SOU 2024:8

Sveriges Jordagareforbund (harefter Forbundet) har inbjudits att yttra sig 6ver Betankande
av Utredningen om en ny livsmedelsberedskap, SOU 2024:8, diarienummer: LI12024/00248
och 6nskar framfora foljande standpunkter.

Forbundet tycker att utredningen ar valskriven och omfattar de omraden och detaljniva som
kan forvantas utifran utredningens avsatta tid. Den lyfter flera vasentliga faktorer och
atgarder som kan paverka och bidra till en hojd livsmedelsberedskap. Sarskilt positivt till
forslag om en ny lag om livsmedelsberedskap och den snabba arbetstakt som utredningen
foreslar.

En grundlaggande tanke i betankandet ar att ”Den enskilt viktigaste atgarden for att
sakerstalla livsmedelsforsorjningen ar att sa langt som majligt uppratthalla den inre
marknaden och handeln”. Férbundet ser en risk i detta resonemang. Vid en kris kommer det
uppsta storningar i den inre marknaden och handeln. | en sadan situation maste det finnas
kapacitet for en nationell livsmedelsproduktion. Ett for ensidigt fokus pa inre marknad och
handel riskerar leda till att nodvandiga satsningar pa inhemsk livsmedelsproduktion uteblir.
Ett langsiktigt Ionsamt lantbruk ar grundforutsattningen for livsmedelsberedskap.

En grundlaggande malsattning for den allmanna jordbrukspolitiken, bade nationellt och i EU,
bor vara att verka for fortsatt utvecklingen av en kostnadseffektiv och hogavkastande
produktion. Att 6ka avkastningen per producerande enhet ar ett av de framsta satten att 6ka
I6nsamhet, produktion och darmed beredskap. Betydande produktionshdjande resultat har
uppnatts historiskt och det finns fortsatt stor potential. Det kraver en tydligt och langsiktig
strategi dar beslutsfattare stimulerar vaxtforadling, utveckling av ny teknik och nya
odlingsmetoder, minskat svinn och optimering av reststrommar. Det arbetet behover ske i
ndra samarbete mellan naring, akademi och forskning.
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Sarskilda synpunkter

En starkt dganderatt ar en grundférutsattning for markagarens férmaga och vilja att
bidra till en langsiktigt stark livsmedelsberedskap.

Forbundet vill se 6kat fokus pa atgarder i livsmedelsberedskapen som starker
primarproduktionens ldnsamhet och position i livsmedelkedjan.

Forbundet saknar prioritering av insatser och analys inom vilka delar av livsmedelkedjan
som har storst behov av framjande och stodjande atgarder.

Forbundet avstyrker forslaget att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag, att ur ett
livsmedelsberedskapsperspektiv, analysera férslag om inférande av nationella
territoriella ansprak och riksintresse.

Minskat regelverk och forenklad administration ar viktigt for att lantbruksféretagen ska
kunna bidra till en 6kad livsmedelsberedskap.

En I6nsam primarproduktion i fredstid &r den basta beredskapen. Atgarder som generellt
okar konkurrenskraft och I6nsamhet i lantbruket starker aven beredskapen och
naringens betydelse maste varderas hogre an idag.

Oversyn av arrendelagstiftningen kravs for att skapa férutsattningar till trygga avtal och
langsiktiga investeringar i atgarder som starker livsmedelsproduktionen.

Viktigt att skapa grundlaggande forutsattningar som kan bidra till marknadsdriven 6kad
I6nsamhet hos primarproduktionen, battre betalt for svenska ravaror helt enkelt.

Positivt med forslag att utarbeta tydlig vagledning till kommuner som bidrar till likriktad
beddmning avseende jordbruksmarkens anvandning i samhallsplaneringen.

Forbundet vill se sarskilda satsningar pa nationell produktion och féradling av
proteingrodor som kan bidra till en konkurrenskraftig och mer oberoende
foderforsorjning till animalieproduktionen.
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Overgripande synpunkter
Aganderitten

Aganderitten ndmns tva ganger i betinkandet som omfattar 364 sidor. Nar nyttor och
tjanster ska skapas till det allmdnna av privata tillgangar, ar det sarskilt viktigt att de berdrda
involveras och har insyn, valmdjlighet och radighet i besluten samt erhaller attraktivt
ersattning for de tjanster och nyttor som skapas.

En forutsattning till ett konkurrenskraftigt och I6nsamt foretagande ar att besluten till
insatser i foretaget ligger hos dgaren. Minskas den radigheten skapar det osdkerhet och vilja
till langsiktiga investeringar. Det skulle paverka ett arbete med livsmedelsberedskap en
negativt. Det behdver beaktas, vilket saknas i betdankandet, att radighet 6ver mark mojliggor
satsningar pa kompletterande verksamhet i lantbruksforetaget, t.ex. solcellsparker eller
vindkraften. Den energiproduktionen ar viktig for att sdkra energiférsorjning i
livsmedelsproduktionen pa gardsniva vid storningar samt dven for att skapa den nédvandiga
I6nsamheten i foretag.

Forbundet tycker att vikten av en stark dganderatt ska forstarkas och fortydligas i
utredningen.

Jordbruksmark

Utredningen foreslar att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag, att ur ett
livsmedelsberedskapsperspektiv, analysera forslag om inférande av nationella territoriella
ansprak och riksintresse. Férbundet ser en risk for att detta kan leda till minskad radighet
over marken och darmed forsamrade verksamhetsférutsattningar for lantbrukaren.
Forbundet avstyrker forslaget.

Positivt att utredningen lyfter att dganderatten ar en viktig aspekt éver jordbruksmarkens
anvandning avseende nar samhallsintresset ska vagas mot dganderatten. Dock lyfts det
framst avseende huruvida marken ska halla i bruk eller inte. Forbundet saknar resonemang
avseende expropriering och markagarens suverana beslut ver markanvandningen.

Bra att utredningen lyfter att det kravs 6kad kunskap och férstaelse for jordbruksmarkens
varden och jordbrukets forutsattningar hos kommunerna. | nulaget behandlas fragan olika i
olika kommuner. Risken for varierande kunskap nar det galler markens betydelse for
livsmedel kan forsvara hanteringen av intressekonflikter.

Forbundet ser ett behov av att infora ett mera strikt regelverk fér nar myndigheter och
kommuner kan ta jordbruksmark i ansprak.
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Arrendelagstiftningen

Nastan halften av jordbruksmarken, 45 %, arrenderades av den jordbrukare som brukade
marken ar 2023. Det innebar att litet drygt halften, 55 %, av jordbruksmarken dgdes av den
som brukade marken. Att sa stor del av jordbruksmarken som brukas ar arrenderad mark
behover i hogre grad beaktas i utredningen. Goda grundvillkor for bade markagare och
arrendator i avtalen skapar trygghet vilket 6kar incitamenten for langsiktiga investeringar
som bidar till en mer robust livsmedelsproduktion.

Oversyn arrendelagstiftningen for att skapa férutsattningar till Idngsiktiga investeringar i
markforbattrande atgarder samt byggnader

Foretagsstruktur i primarproduktion

| stycket om primarproduktion lyfts att antalet foretag i primarproduktionen i
jordbrukssektorn har minskat mellan 1995 och 2022 samt att féretagen under samma period
har blivit storre matt i antal hektar eller djurenheter. Nagot som inte framgar i utredningen
ar att endast ca 10% av landets primadrproducerande foretag har anstalld personal. Det ar ett
resultat av den pressade lonsamheten och bidrar till en sarbarhet i den inhemska
ravaruproduktionen som paverkar beredskapen.

Utredningen lyfter inte utmaningarna med en hég medeldldern inom lantbruksforetagen.
Var tredje jordbruksforetagare som drev enskild firma var 65 ar eller dldre ar 2022 och
knappt en fjardedel av jordbruksféretagarna var under 50 ar, enligt Jordbruksverkets
statistik.

Ovanstaende visar att det finns stora kommande utmaningar med att langsiktigt uppratthalla
livskraftiga foretag inom primarproduktionen vilket i hogre grad bor tydliggoras i
utredningen.

Investeringsstod

Forbundet ar positiva till att infora offentliga stod till investeringar som bidrar till en mer
motstandskraftig livsmedelsproduktion med tydlig koppling mot livsmedelberedskap, men
att dven investeringar som brett bidrar till 6kad I6nsamhet ar en viktig aspekt.

Avseende primarproduktionen bor investeringsstod ges till bade inomgardsinvesteringar
sasom lager-, stall- och energiinvesteringar samt dranering som idag ar en nationellt
eftersatt markinvestering och allt viktigare i ett foranderligt klimat.

Det kravs 0kade medel och insatser for att investera i atgarder som forbattrar
jordbruksmarkens formaga att hantera vatten, bade avseende dranering samt
jordforbattrande insatser som 6kar jordarnas vattenforsorjning. Har foreslas sarskilda
insatser vid sidan om CAP.
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| foradlingsled bor stod sarskilt prioriteras till utveckling av mellanstora anlaggningar som
kan bidra till att minska sarbarheten och utveckling av fa och stora féradlingsenheter.
Prioritera utveckling av proteinsubstrat till fodermedel samt slakterier.

Beredskapslager

Bra att Jordbruksverket foreslas fa ansvaret att ombesdérja samordning och planering av
beredskapslagring. Behoven vid lagerhallning av insatsvaror och volymer foreslas utarbetas i
ndra samarbete med naringen. Utredningen lyfter de vasentliga insatsvarorna i betdnkandet.

Det ar positivt att ta fram en modell som ger ersattning till foretag som kan bista det
offentliga med lagring av insatsvaror. Dessa foretag ska erhalla en attraktiv ersattning som ar
hogre an ren kostnadsersattning. Lagringsdepaerna bor inte vara for centraliserade och stora
for att minska sarbarheten.

Resonemanget kring investeringar ar dock nagot oklart. En faktor som féreslas beaktas vid
investeringsstod ar vilken fredstida nytta sadana investeringar far. Har behdver staten
bestamma sig om det finns ett behov av uppbyggd lagerkapacitet eller inte. Finns det ett
sadant behov sa ska inte den eventuella fredstida nyttan styra investeringarna.

EU:s roll for var livsmedelsforsorjning

| betdnkandet framfors att EU:s gemensamma jordbrukspolitik lagger grunden for ett
produktivt jordbruk som tryggar férsorjningen och ger konsumenterna tillgang till varor till
skaliga priser.

Forbundet anser att det bilden behdver nyanseras. EU:s jordbrukspolitik bidrar till viss
ersattning och samordning som kan vara till nytta for klimat och miljé. Dock har EU:s
gemensamma jordbrukspolitik bidragit till vissa begransningar i produktionsval samt en
omfattande administrativ belastning mot lantbruksforetagen som bade kostar och
begransar.

Konkurrenskraft

Utredningen lyfter en rapport fran 2014 dar konstaterade att EU-medlemskapet har gynnat
handeln. Exportvardet fyrdubblades nastan mellan 1995 och 2013 och importvardet
tredubblades. Enskilda produktkategorier som har paverkats av att tullskyddet férsvann ar
mejeriprodukter, agg, kott och kdttvaror. Totalt sett har marknadsandelen for svenska
produkter i Sverige minskat sedan intradet.

Svenskt livsmedel, varierat mellan produktslag, lider under stark prismassig konkurrens fran
importerat livsmedel. Importerat livsmedel som manga ganger ar producerat med villkor och
under férhallanden som inte ar lika hallbara som svenska.

Att genomfora atgarder som forbattrar konkurrenskraften och betalningsviljan for svenska
ravaror och livsmedel ar darmed en viktig del i det nationella beredskapsarbetet.
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Marknad och export

Atgarder som bidrar till en mer rattvis férdelning av vinsten i livsmedelkedjan bor vara en del
av beredskapsarbetet. | dagsldget sa far primarproducenterna en férhallandevis lag andel av
vinsten och fordelningen behover bli mer rattvis for att starka primarproduktionens roll i
livsmedelkedjan.

Det ar mycket positivt att utredningen lyfter exportframjande insatser som en del i att skapa
O0kad marknad och betalningsvilja for svenskt livsmedel. Det som gynnar foretagen under
perioder utan storning starker uthallighet och formagan till omstallning under stérning.

Finansiering

Forbundet vialkomnar utredningens forslag om att livsmedelsberedskapen ska finansieras via
statsbudgeten. Forbundet kan inte ta stallning till de belopp som anges ar rimliga, men anser
att det ar viktigt att tydligt faststalla i statens budgetprioriteringar att livsmedelproduktionen
ska vara en central och prioriterad del i det nationella beredskapsarbetet.

Djurvard och veterindrer

Animalieproduktionen ar en viktig del for landets livsmedelsberedskap. Landets geografiska
variationer och forutsattningar till lantbruk ar pa manga platser varierande och
kottproduktion baserad pa vall och bete kan vara en viktig del for att minska
livsmedelproduktion sarbarhet och utnyttja hela landets och alla marktypers potential.

En robust animalieproduktion kraver en beredskap avseende tillgang till lakemedel,
veterindrer samt en god smittskyddsberedskap.

Utredningen behdver kompletteras med en tydlig plan och uppskattad kostnad for det
arbetet.

Kompetensforsorjning

Positivt att utredningen lyfter kompetensforsorjningen. Viktigt att verka for att
livsmedelsbranschen, i synnerhet primarproduktionen, har tillgang till arbetskraft med ratt
kompetens. En atgard ar att genomfora en dversyn av utbildningssystemet, fran inférandet
av mojliga larlingssystem till programupplagg pa utbildningar pa akademiska niva. En annan
atgéard ar att skapa system som framjar modeller och former for samordning av tillfallig
bemanning inom livsmedelkedjan.

| detta hanseende maste framjande regelverk vidtas for primarproduktionen, sdsom tex
sankta arbetsgivaravgifter, undantag for regler vid arbetskraftsinvandring och liknande.

Definition av allvarlig stérning

Utredningen foreslar inférande av forslagna forordningsforslag dar kommunerna ska ges
ansvar att vidta atgarder vid en allvarlig stérning i livsmedelsférsorjningen eller en
overhangande risk for en sadan stérning i kommunen.
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Forbundet anser att det &r viktigt att tydligt definiera vad som anses vara en allvarlig
storning i livsmedelsforsorjningen.

Jordbruksverket

Livsmedelverket foreslas som ansvarig sektorsmyndighet for att leda arbetet med att
samordna atgarder inom livsmedelsberedskapen. Stor del av livsmedelsproduktionens
sarbarhet och utmaningar ligger i primarproduktionen. Utredningen foreslar att
Jordbruksverket samordnar och bidrar till vissa delar.

Forbundet onskar att Jordbruksverket fick en utokad och mer central roll i arbetet med
livsmedelsberedskapen dn som foreslas i utredningen.

Offentlig upphandling

Positivt att utredningen lyfter vikten att livsmedel och ravaror producerade i Sverige
prioriteras i maximal utstrackning vid inkop enligt LOU till offentliga verksamheter.

Produktion mineralgédsel och biodrivmedel

Det ar positivt att nationell produktion av mineralgddsel och biodrivmedel lyfts som ett
viktigt omrade att utreda vidare.

Utredningens resonemang kring mineralgddsel innehaller en del felaktigheter, dar bland
annat delen om ravaruleverantérer och producenter.

Ammoniak ar en viktig kvaveravara for att framstéalla mineralgédsel och dess betydelse
saknas i utredningen. Det skulle vara intressant, utifran ett beredskapsperspektiv, att sarskilt
lyfta en 6versyn av mindre gardsbaserade anldaggningar som kan producera kvaveprodukter
baserad pa solenergiproducerad ammoniakravara.

Forskning och innovation

Positivt att utredningen lyfter forskning och innovation som en viktig del att bygga en robust
livsmedelsproduktion.

Forbundet vill framfora att det ar viktigt att utvecklingsarbetet ar behovsanpassat och har
ett tydligt underifranperspektiv som inkluderar foretagen och i hég grad utgar ifran
produktionsforetagens utmaningar och behov. Vi ser ett behov av 6kade satsningar av
forskning och innovation inom primarproduktionen kopplad till anpassning till ett forandrat
klimat. Viktigt att i utvecklingsarbetet dven riktar medel till de regionala nivaerna vilka ar
viktiga for att involvera naringen i arbetet samt lyfta innovationsidéer fran gardsnivan upp i
innovationssystemet.

Verka for starkt livsmedelproduktion vid ordinarie myndighetsutévning

Forbundet ar positiva till att myndigheter och 6vriga berdrda aktérer samordnar sig for att
starka arbetet med livsmedelsberedskapen.
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Vi ser dock att detta bor ske I6pande dven i myndigheterna ordinarie arbete i hégre grad an
idag for att skapa battre grundférutsattningar till att bedriva livsmedelsproduktion.

Berdrda myndigheter foreslas fa ett uppdrag att vara radgivande och arbeta utifran ett
framjandeperspektiv sin myndighetsutdvning.

Nationellt livsmedelsberedskapsrad — komplettera med samradsgrupp

Forbundet ser behovet av att bilda ett nationellt livsmedelsberedskapsrad, men foreslar att
en samradsgrupp, med storre och bredare representation med foretradare fran naringslivet,
formaliseras och fungerar som en radgivande grupp till den livsmedelsberedskapsradet som
har det 6vergripande ansvaret och framst foretrads av myndigheter och andra offentliga
aktorer.

Livsmedelsverket leder och sammankallar dven samradsgruppen for livsmedelsberedskap.
Samradsgruppen kan bidra med ett bredare och tydligare underifranperspektiv dn darmed
komplettera radets roll och kompetens.

Enklare regelverk avseende mindre slakterier

Forbundet anser att utredningen inte lyfter behovet av mindre slakterier som en del i
livsmedelsberedskapen. Dagens regelverk ar komplext och kostsamt vilket bidrar till att
antalet smaskaliga slakterier ar fa och skulle behéva bli fler.

Forbundet forslar att det tillsatts en utredning som far i uppdrag att forenkla regelverket for
smaskaliga slakterier.

Samordning med andra pagdende insatser

Det pagar for narvarande ett flertal insatser och utredningar som angransar till denna
utredning och det dmnesomrade, syfte och mal som avses.

Livsmedelskedjan omfattar manga aktorer och sambanden ar delvis komplexa, men
beroende av varandra. Det ar darfor en helhet av en livskraftig livsmedelkedja som dven
bidrar till en god beredskap i helhet, men livsmedelsberedskap i synnerhet.

Forbundet anser darfor att det ar av storsta vikt att samordna arbetet med en 6kad
livsmedelsberedskap med andra pagaende insatser samt tydliggdra malsattningen i berérda
myndigheters instruktioner och regleringsbrev.

Anders Grahn Johan Varenius
Generalsekreterare Rddgivare jordbruk

Sveriges Jorddgareférbund (SJF) representerar stérre privata markegendomarna i Sverige. Férbundets
medlemmar skapar nytta fér mdnniskor och miljé genom ett Idngsiktigt férvaltande av férnyelsebara
naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pG modernt landsbygdsféretagande eftersom vdra medlemmar
ofta bedriver lant-, skogs- och energiproduktion i stérre skala pd samma fastighet. Genom stdéirkt
landsbygdsféretagande och dganderditt vill vi utveckla ndringslivet pé den svenska landsbygden.



