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Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Vi arbetar inom tre politikomraden - den regionala utvecklingspolitiken,
landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som ar 6msesidigt forstarkande och de ar
samlat en naturlig utgangspunkt for alla vara insatser.

Tillvaxtverket ar ansvarig myndighet for riksintresse industriell produktion. Vi har
aven tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i uppdrag att ta
fram en modell for en sammanhallen funktion for information till féretag som kan
stodja produktionsomstéllning avseende forsorjningsviktiga varor och tjanster infor
och vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap samt uppdrag att framja
tillgangligheten till kommersiell och viss offentlig service for foretag och medborgare i
serviceglesa omraden. Tillvaxtverket har ocksa i uppdrag att genomfora atgarder
under 2020-2025 inom ramen for den nationella livsmedelsstrategin bland annat
gallande samordning, kompetensférsorjning och regelférenkling.

Remissvaret ar skrivet utifran de utgangspunkter som géller for myndigheten under
april 2024.

Sammanfattning

Tillvaxtverket tillstyrker:

e Forslagen i kapitel 12.2 - 4 om ett mal och en lag for livsmedelsberedskapen
samt forslag om uppdrag till Livsmedelsverket och Myndigheten for
totalférsvarsanalys.

e Forslagetikapitel 13.3 om att kommuner far lagstadgat ansvar for vissa
uppgifter inom livsmedelsberedskapen.

e Forslageti kapitel 14.3 om att forskning och innovation inom
livsmedelssystemet bor starkas genom bland annat att Nationella

forskningsprogrammet for livsmedel tillfors mer resurser.

e Forslageti kapitel 15.3 om insatser som o6kar lagerhallningen och beredskapen
for storningar som slar mot produktion och lagerhallning samt ser liksom
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utredningen ett behov av 6kad/bibehallen likviditet i livsmedelskedjans
foretag vid den omfattning av storning som beredskapsmalet avses kunna
hantera.

e Forslagikapitel 16.1 - 3 rorande Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets nya
uppgifter.

Tillvaxtverket avstyrker utredningens forslag rérande:

e Nyttjande av riskintressesystemet kopplat till livsmedelsberedskap i kapitel
15.19. Tillvaxtverket motsatter sig nyttjande av riksintressesystemet kopplat
till livsmedelsforsorjning.

Tillvaxtverket onskar tilldgga att:

e Planering for livsmedelsberedskapen i Sverige bér samordnas med insatser i
den reviderade nationella Livsmedelsstrategin. Allt arbete med beredskap bor
ocksa sammankopplas med samhillets behov av en grén och cirkular ekonomi.

e Regionernas ansvar kopplat till livsmedelsberedskap behover fortydligas.

e Perspektiv som ror kompetensforsorjning/personalférsorjning i hela
livsmedelskedjan saknas i utredningen.

e Utformning av stod till foretagen behover bygga pa en kartlaggning foretagens
behov gillande typ, form och omfattning av stod for att astadkomma den niva
av beredskap som efterstravas.

e Verktyget Pipos Serviceanalys kan vara en tillgang for Livsmedelsverket och
kommunerna i deras foreslagna uppdrag.

e Det finns behov av fortydliganden mellan forslag i utredningarna om
forsorjningsberedskap och livsmedelsberedskap.

e Utover nationella medel och EU:s ramprogram finns d&ven medel for forskning
och innovation att séka i Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Utvecklat resonemang

Kap 11. Forskning och innovation

Utover nationella medel och EU:s ramprogram finns aven medel for forskning och
innovation att séka i Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). For
programperioden 2021-2027 har det avsatts 2 miljarder SEK for att starka forskning
och innovation. Regionala prioriteringar inom forskning och innovation avgor till stor
del hur medel fordelas i praktiken. Flera av vara svenska regioner har prioriterat
livsmedel inom forskning och innovation. Tillvaxtverket anser att utredningen bor
fortydliga att sammanhallningspolitiken ar en viktig finansiar av forskning och
innovation, i synnerhet ERUF.

Kap 12. Ett mal for livsmedelsberedskap

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om ett mal for livsmedelsberedskapen (12.2). Vi vill
dock lyfta att om inte malet innefattande vilken omfattning av storning som
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livsmedelssystemet ska ha beredskap for, kan inte insatser prioriteras, utformas eller
dimensioneras for att na dit.

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget om en ny lag om livsmedelsberedskap och att
livsmedelsberedskapen f6ljs upp av Livsmedelsverket (12.3) samt att Myndigheten for
totalforsvarsanalys far i uppdrag att analysera och utvardera livsmedelsberedskapen
(12.4).

Kap 13. Lokal kraftsamling fér befolkningens 6verlevnad

Tillvaxtverket tillstyrker forslaget att kommuner far lagstadgat ansvar for vissa
uppgifter inom livsmedelsberedskapen (13.3). Samtidigt behover ansvaret bli
tydligare. Kommunerna ansvar bor inte stanna vid att analysera vilka behov som finns.
Kommunerna bor ges ett uttryckligt ansvar att dven agera for att sdkra invanarnas
tillgang till mat. Hur arbetet ska finansieras behover ocksa klargoras.

Vi ser ocksa ett behov av att ytterligare tydliggora regionernas ansvar, bland annat
utifran deras roll kopplat till grundlaggande kommersiell service. Regioner har idag
ansvaret for att bevilja olika ekonomiska stod till dagligvarubutiker inom férordning
(2000:284) om stod till kommersiell service. Regionerna ansvarar dven for
genomforandet av Regionala serviceprogram!? (RSP) vilka ar verktyg for att bade
strategiskt och operativt starka samordningen och prioriteringen av olika stéd och
insatser riktade till kommersiell service i serviceglesa omraden. RSP bidrar till
samverkan mellan nationella, regionala och lokala aktorer som verkar fér en god
tillganglighet till grundlaggande kommersiell service (dagligvaror, drivmedel och
ombud for apoteks-, post- och betaltjanster). I arbetet med RSP sa ingar att analysera
tillgdngligheten till bland annat dagligvaror for invanare. Detta arbete gors ofta i ndra
samverkan med kommunerna. For att kunna bevilja stod till butiker sa ska kommuner
ha planerat varuférsorjningen sa att behovet av stdd kan bedémas. St6d lamnas for att
det i landsbygder ska kunna uppratthallas en forsoérjning med dagligvaror och
drivmedel som ér tillfredsstdllande med héansyn till geografiska och
befolkningsmadssiga forhallanden. Samordning mellan region, lansstyrelse och
kommuner ar viktig for att tillgangen till grundlaggande kommersiell service ska
fungera. Detta ar betydelsefullt i diskussionen om kopplingen mellan kommersiell
service och Krisberedskap, da dessa bada sakomréaden ofta hanteras inom olika
politikomraden. 2021 publicerade Tillvaxtverket studien Kommersiell service ger
robustare samhdlle?. Studien bidrar till en djupare forstaelse for den kommersiella
servicens betydelse for att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner i vardag och kris,
men ocksa hur dessa funktioner kan starkas framéver. For detta kravs analyser och ett
strategiskt arbete med serviceplanering. Regionen ar darfor, i sin roll som regionalt
utvecklingsansvarig aktor, viktig for serviceutvecklingen och darmed krisberedskapen.

Nar det galler utredningens forslag 13.3.3.5 sa vill vi lyfta verktyget Pipos
Serviceanalys (www.pipos.se) som Tillviaxtverket tillhandahéller tjanstepersoner inom
offentlig sektor. Tjdnsten ar i forsta hand avsedd att anviandas som stod for
handldggare pa regioner, ldnsstyrelser och kommuner i &renden som rér kommersiell
service men dven som stod for myndigheter som har uppdrag inom serviceomradet.
Syftet ar att stotta deras arbete med regionala serviceprogram, kommunala
serviceplaner/varuférsorjningsplaner och andra uppdrag som ror grundlaggande
kommersiell service. Webbtjansten ar tillgdnglig fér de personer som har ett
serviceanalyskonto hos oss. Det ar ett viktigt verktyg for arbetet med att berdakna
befolkningen och foretagens tillgdanglighet till kommersiell service. Vid ett kommande

1 Metodstod for regionala serviceprogram 2022-2030, Tillvaxtverket 2021, rapport 0382
2 Kommersiell service ger robustare samhille, Tillvixtverket (2021), Rapport 0363
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ansvar for kommuner att analysera behov som kan uppsta vid allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen samt hur livsmedel kan distribueras, sa kan Pipos
Serviceanalys vara ett anvandbart verktyg.

Kap 14. Tydlig nationell inriktning och samordning

Planering for livsmedelsberedskapen i Sverige bor samordnas med insatser i den
reviderade nationella Livsmedelsstrategin. Forutom direkta robusthdjande atgarder
for ett fungerande livsmedelsflode vid allvarligare storningar, behovs i en langsiktig
jordbrukspolitik, naringslivspolitik och handelspolitik som skapar férutsattningar for
fungerande livsmedelsforetag och handelsfléden dar dven sma och medelstora foretag
omfattas. Tillviaxtverket vill sarskilt lyfta behovet av 1angsiktiga satsningar som
framjar lonsamhet i foretagen, stottar en gron omstallning och 6kad produktion, i saval
normallidge som under hdjd beredskap. Vi ser att det sarskilt behévs inom omradena
innovation, forenkling och kompetensférsérjning. Dialogen mellan olika
beredskapssektorer behover intensifieras for att forbattra forutsattningarna for
fortsatt flode i livsmedelskedjan inklusive prioritering vid olika typer av
bristsituationer. Detta giller sirskilt omradena el, transporter och IT men dven
betalsystem. Robusthojande atgarder inom dessa omraden skulle gynna formagan hos
aktorerna i livsmedelskedjan att kunna leverera ocksa vid stora storningar. Allt arbete
med beredskap bor ocksa sammankopplas med samhéllets behov av omstéllning till
cirkular ekonomi. Detta innebar synkade atgarder, som identifierar och genererar
kritiska kompetenser, som understddjer svensk livsmedelssektors mojlighet att trygga
befintlig produktion och framtida 6kad livsmedelsproduktion. Det framatsyftande
arbetet bor vara nedbrutet pa exempelvis regional och kommunal niv4, olika
delsektorer och branscher inom delsektorn.

Forslaget nimner behovet av arbetskraft under h6jd beredskap (14.1) men vi saknar
generellt perspektivet kompetensforsorjning i utredningen, det vill sdga vi anser att
det ar skillnad pa kompetens och outbildad arbetskraft men att det behdvs bade
arbetskraft och kompetens vid krissituationer. Kompetensférsorjning ar redan idag en
utmaning inom stora delar av livsmedelssektorn med lagre kompetensnivaer an
naringslivet generellt och det saknas i manga fall en forberedelse for storre storningar.
Kompetens ar det vi behover for att styra mot omstallning till cirkuldr ekonom och
samtidigt forbereda oss pa stora storningar. Livsmedelsberedskap behover ta i
beaktande vilka kompetenskrav som olika storningar kraver och initiera atgarder for
att motverka alltfor stora avbrott vid produktion och distribution av mat och vatten.
Tillvaxtverket vill papeka att alla olika typer atgiarder inom kompetensforsérjning
maste inbegripa bade forberedelse infor kris och hojd beredskap och samtidig
omstallning till cirkular ekonomi, som pa sikt handlar om svensk konkurrenskraft.
Kompetensforsorjning inbegriper ett stort antal aktérer med olika ansvar exempelvis
kommuners, regioners och myndigheters formaga att samverka, foretagens
anviandande av metoder for strategisk kompetensforsérjning och slutligen individers
intresse och kapacitet for upskill och reskill for att 6ka sin kompetens . Den nationella
livsmedelsstrategin behover aterspeglas i de regionala livsmedelsstrategierna.
Samtliga fyra led inom livsmedelssektorn bor synliggéras och kompetensforsorjning
bor vara ett av de viktiga perspektiven. Vi kan ocksa konstatera att endast ungefar
hélften av regionernas smart specialiseringsstrategier har livsmedel som ett utpekat
omrade .

Enligt forslag i utredning om férsérjningsberedskap3 ska Trafikverkets
forsorjningsanalys dven ska omfatta transportdrer och logistikcentrum (14.1).
Tillvaxtverket ser en risk kopplat till transporter i kris och krig. Detta da forslaget

315.1 SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap
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innebar att en tredjedel av livsmedelsberedskapskedjan (livsmedelsdistribution) i s&
fall skulle hanteras av en annan sektorsansvarig myndighet dn den som ar utsedd att
ansvara for livsmedel generellt. Har finns behov av nidra samordning mellan
Livsmedelsverket och Trafikverket.

Vi ser behov av tydliggorande kring hur det foreslagna livsmedelsberedskapsradet
(14.1) relaterar till det férsorjningsberedskapsrad som foreslas inrattas i utredningen
om forsorjningsberedskap 4.

Vi tillstyrker forslaget om att forskning och innovation inom livsmedelssystemet bor
stirkas genom bland annat att Nationella forskningsprogrammet for livsmedel tillfors
mer resurser (14.1). Det behovs ett koordinerat och marknadsorienterat system som
utgar fran foretagens behov. Tillvixtverket ar enig i rekommendationen fran den
nationella kommittén for livsmedelsforskning som rekommenderar om en satsning pa
en arlig matmiljard vilket ocksa spelats in av myndigheten till Fol-propositionen.
Satsningar pa 6kade forskningsmedel beh6ver ga hand i hand med
innovationssatsningar for kommersialisering av forskningsresultat och for att hitta
nya lésningar som kan bidra till att trygga var livsmedelsforsorjning och beredskap.

Kap 15. Ett motstandskraftigt livsmedelssystem

[ utredningen beskrivs riksintressesystemet och det finns forslag om att nyttja
riksintressesystemet for att peka ut jordbruksmark som riksintresse (forslag 15.1) och
ange riksintresseansprak avseende viss verksamhet inom livsmedelstillverkning,
livsmedelskontroll och livsmedelsdistribution (forslag 15.2). Tillvaxtverket motsatter
sig bada dessa forslag och anser inte att en utredning behovs. Riksintressesystemet
bor inte anvandas som ett planeringssystem for staten. Sverige saknar nationell och
regional planering 6ver hela landet och ar ett av fa lander som enbart har en formell
tvarsektoriell planering pa kommunal niva. Tillvixtverket anser att en utredning bor
tillsattas for att utreda och infora en nationell samhallsplaneringsniva for att kunna
hantera bade beredskapsfragor och utvecklingsfragor. Att tynga riksintressesystemet
med viktiga fragor for totalforsvaret ar inte bara juridiskt felaktigt utan dven
betungande for kommunal planering. Kommunerna far redan idag hantera statens
interna angelagenheter med effekten av bade langa planprocesser och
tillstdndsprocesser som foljd. En hantering som paverkar bade foretagens
konkurrenskraft och regional utveckling. Tillvixtverket vill ocksd uppmarksamma att
MSBs sektorsbeskrivning for utpekanden av riksintressen kopplat till totalférsvaret
och 3 kap 9§ MB saknar stod i lagens forarbete. Tillvaxtverket vill har hdnvisa till nagra
av Boverkets yttranden i MSB arbete fran oktober 20235 och februari 2024¢ géllande
omrade av riksintresse for totalférsvarets anlaggningar. Dessutom har utpekanden
kopplat till 3 kap 9§ MB en séarstéllning inom riksintressesystemet och ett oaktsamt
nyttjade av utpekanden enligt 3 kap 9§ MB kan fa mycket stora effekter pa Sveriges
utveckling. [ konsekvensbeskrivningen till utredningens forslag saknas den stora
paverkan som hantering av otydliga ansprak inom riksintressesystemet far for bade
lansstyrelsen och kommunerna. Fler riksintressen, i synnerhet kopplat till
totalforsvaret, far ocksa mycket stor paverkan pa naringslivet genom forsvarad
hantering av bade etableringar och utveckling av foretag. Riksintressesystemet
behdver kompletteras med tvarsektoriell nationell samhallsplanering och regional

415.1 SOU 2023:50 En modell fér svensk forsorjningsberedskap, kap 14.9.

5 Boverkets dnr 5375/2023 "Remiss avseende forslag till riksintresseansprak for totalférsvarets civila
del”, 2023-10-20 (MSB 2023-12503)

6 Boverkets dnr 191/2024 "Forslag till omraden av riksintresse for totalférsvarets anlaggningar”, 2024-
02-13 (MSB 2024-00252)
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planering i alla delar av landet da beredskapsfragor och regional utveckling ar av stor
vikt for Sverige.

Forskning kring atgarder for att uppna minskad klimatpaverkan i livsmedelssystemet
ger stod for hypotesen att omstillningen till ett mer hallbart livsmedelssystem skulle
kunna ga hand i hand med omstallningen till forbattrad livsmedelsberedskap eftersom
atgarderna bidrar till forbattrad resiliens. Att skapa livsmedelsberedskap i det
nuvarande livsmedelssystemet, utan att samtidigt dra nytta av mojligheten att stilla
om i riktning mot ett mer hallbart livsmedelssystem riskerar ineffektiviteter genom att
nodvindiga investeringar och fordndrade beteenden, beslut och metoder i
livsmedelssystemet inte med sdkerhet kan anvindas for att uppna bada syftena.

Tillvaxtverket haller med i utredningens bedémning att en 6kad produktion av
biodrivmedel ar en viktig del i att starka livsmedelsberedskapen saval som
beredskapen generellt (15.3). Under 2024 har regeringen satsat pa stod till produktion
av biogas. Mdjligheten att ge statsstod till liknande atgarder dven framéver kan vara en
viktig del i att starka produktionen.

Tillvaxtverket delar utredningens bedomning att regeringen bor lata utreda fragan om
att infora ett andamalsenligt regelverk for inhemsk produktion av mineralgodsel samt
att vidare analysera forutsattningarna for additiv tillverkning (15.3 - 4).

Nar det géller utredningens forslag att utreda behovet och utformningen av ett
nationellt investeringsstod for 6kad motstandskraft i livsmedelssystemet (15.5) har vi
svart att utlasa hur detta investeringsstod forhaller sig till det investeringsstod som
finns inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Men ett investeringsstod
riktat mot livsmedelsindustrin fér exempelvis 6kad automation ar hogintressant’. Ett
nationellt investeringsstod kan vara ett viktigt verktyg for att 6ka producenters
resiliens. Tillvaxtverket vill hdr framhalla att det bor analyseras hur EU-regelverket
bor fordandras for ett 6kat fokus pa att stirka motstandskraften i livsmedelssystemet.
Vidare bor regeringen inom ramen fér kommande férhandlingar om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik analysera och driva eventuella férslag som kan stirka
svenska producenters formaga att klara och hantera kriser. Det dr angelaget att
regeringen har ett beredskapsperspektivinom ramen for forhandlingarna om EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Tillvaxtverket noterar att Jordbruksverket hianvisar till resultat fran ett
regeringsuppdrag som utredde livsmedelskedjans forutsattningar fér beredskap i
workshopformat (15.5). Tillvaxtverket uppmuntrar att bredare undersékningar,
byggande pa statistisk validitet och reliabilitet, riktas mot livsmedelskedjans olika
grupper av foretag, utforskande vad dessa foretag skulle behdva/6nska sig, for att
kunna bidra till att nd en viss malsatt niva av beredskap. Foretagens forutsattningar att
oka sin lagerhallning och likviditet bygger pa tillgang och efterfragan i foretagens
marknad. Det ar darfor onskvart att en offentlig insats for att paverka lagerhallning
och likviditet, i forsta hand, s6ker stirka tillgang och efterfragan i marknaden pa
marknadsmassiga premisser. Om foretagen upplever en affirsmdéjlighet som leder till
incitament till 6kad lagerhallning och likviditet, r detta en mindre intervenerande
insats av det offentliga i den fria marknaden, och déppnar for méjligheten att befria
insatsen fran statsstodsimplikationer.

Det offentliga Sveriges huvudsakliga relation till landets foretag ar dels regleringar och
beskattningsratt, men darefter inte statligt stod, utan offentlig efterfragan. Svenska
myndigheter upphandlar varor och tjanster av foretag for 6ver 800 miljarder kronor

7 Tillvaxtverkets rapporter nummer 0467 (kortversion) och 0468 [Affarsdriven livsmedelsproduktion -
Tillvaxtverket (tillvaxtverket.se)]
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arligen, att jamfora med naringspolitiska stod i omfattningen 50 miljarder kronor. I
realiteten ar statens fotavtryck som kund i den fria marknaden langt storre dn de 800
miljarder som arligen upphandlas direkt. Genom upphandlade varor och tjanster stills
i manga fall krav/ eller skapas forutsattningar for upphandlade aktorers egen
efterfragan pa deras leverantorers varor och tjanster, alltsa indirekt efterfragan i
leverantorsled. Om offentlig efterfragan kan anvandas for att astadkomma narings-
eller sdkerhetspolitiska effekter, dr detta att foredra framfor statligt stod, dels
eftersom den potentiella effekten &r storre, mer direkt, langsiktig och fri fran
statsstodsproblematik.

Tillvaxtverket rader darfor att utredningens reflektioner om investeringsstod tar sin
utgangspunkt i den utredning och férberedelse for investeringsstéd riktad mot
livsmedelsindustrin som Livsmedelsverket arbetar med och en bredare undersékning
av vad for efterfragan pa varor och tjanster fran offentliga myndigheter som skulle ge
incitament till 6kad lagerhallning och likviditet, i den omfattning som ett nédvandigt
mal for beredskap skulle innebéra.

[ beredning av yttrande har foljande personer deltagit; Daniel Hallberg, Minna
Rydgard, Henrik Storm Dyrssen, Johanna Stenberg, Par Ove Bergqvist, Carin Persson,
Erik Palm samt Klara Sommerstein.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Tim Brooks.
Josefine Majewski har varit foredragande.

Tim Brooks
Josefine Majewski

7(7)



	Remissyttrande SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap för en ny tid N2024/00248
	Sammanfattning
	Utvecklat resonemang
	Kap 11. Forskning och innovation
	Kap 12. Ett mål för livsmedelsberedskap
	Kap 13. Lokal kraftsamling för befolkningens överlevnad

	Kap 15. Ett motståndskraftigt livsmedelssystem


