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Yttrande over slutbetankande (SOU 2024:8)
Livsmedelsberedskap for en ny tid

Uppsala kommun har bjudits in att lamna synpunkter i ovan rubricerat arende.

Uppsala kommun instammer i att det ar angelaget att livsmedelsberedskapen starks och att
kommunen, likval som andra aktorer, har en viktig deli arbetet med att sakra forsorjningen.

Uppsala kommun anser att det ar viktigt att mal och dimensionering, definitioner samt
ansvarsforhallanden utvecklas vidare och tydliggors i kommande foreskrifter pd omradet.
Forandringar inom livsmedelsberedskapen behdver dven ta hansyn till den pagaende
utredningen om kommuners och regioners grundlaggande ansvar infor och under fredstida
kriser och hojd beredskap (Dir 2023:51), liksom utredningen om 6kad beredskap i leveranser
av vattentjanster (Dir 2022:127). Detta for att skapa en helhet i beredskapsarbetet, bade vad
galler ansvarsforhallanden och finansiering.

Uppsala kommun ser det positivt om man av beredskapshansyn kan se 6ver
upphandlingslagstiftningen kopplat till lokal- och regionalproducerade livsmedel, for att
kunna starka den lokala beredskapen vid allvarliga kriser. Uppsala kommun vill dven
framhalla vikten av att kommuner bereds mojlighet att delta i utvecklingsarbetet for
vagledningar och i nationella rad, for att bidra till att det kommunala perspektivet
omhandertas i det fortsatta arbetet med att starka den gemensamma beredskapen.

12.2 Ett mal for livsmedelsberedskapen

Uppsala kommun menar att det foreslagna malet har en bra ansats, men att det ocksa har
vissa utmaningar, sarskilt om det ska kunna foljas upp med avseende pa maluppfyllnad.

13.2 Kontinuitet maltidsverksamhet bor sakerstillas

Uppsala kommun anser att det bor 6vervagas att ange en minimiperiod for formagan att
sakerstalla kontinuitet inom offentlig maltidsverksamhet. Genom att sakerstalla att
offentliga maltider kan uppratthallas under en forutbestamd tid, ges ett viktigt
handlingsutrymme for att kunna anpassa sig till krisens utveckling och fortsatt hantering
over tid.

13.3.1 Analysera befolkningens behov

Uppsala kommun ser utmaningar med begreppet "befolkningen i kommunen” som foreslas
i lagen. Det ar otydligt hur begreppet ska definieras. Det blir svart for den enskilda
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kommunen fran ett analys- och planeringsperspektiv att veta hur livsmedelsberedskap ska
uppratthallas for alla potentiella personer som kan tankas vistas i kommunen nar krisen
uppstar. Alla kommuner kan inte ha ett ansvar att planera for internflyktingar utan det
ansvaret maste ligga pa nationell niva. Livsmedelsforsorjning behdver dven ses i ett
nationellt perspektiv, dar det kan finnas behov att omférdela resurser utifran forandrade
geografiska forutsattningar. Detta b6r omhandertas nationellt och regionalt for att
optimera landets forsorjning utifran gemensamma resurser.

Det framgadr att kommunen ska vidta forberedande atgarder genom att analysera de behov
som kan uppsta for befolkningen i kommunen vid en allvarlig stérning i
livsmedelsforsorjningen. Uppsala kommun anser att det ar rimligt att behov som kan
uppsta vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsorjningen analyseras men att det som sagt ar
oklart hur kategorin "befolkningen i kommunen” narmare ska avgransas eller definieras.
For ett effektivt och likvardigt arbetssatt i landet kravs tydlig nationell styrning och
vagledning om hur detta ska ske samt att kommunen ges nyckeltal och schabloner for att
underlatta analyser. Till detta kan det dven behdvas ett nationellt prioriteringsunderlag.

13.3.2 Planera for distribution av livsmedel

Uppsala kommun ser vissa svarigheter i betankandets forslag att planera for distribution av
livsmedel. Begreppet "distribution” liksom konkurrensrattsliga fragor bor utvecklas och
tydliggoras. Det bor tas fram vagledning med dimensionerande scenarios for att framja ett
effektivt arbetssatt.

Det framgar av den foreslagna lagen att kommunerna ska planera for hur nédvandiga
livsmedel kan distribueras i kommunen vid en allvarlig storning i livsmedelsférsorjningen. |
detta ligger ett ansvar for kommunen att analysera pa vilket sétt distributionen av livsmedel
kan uppratthallas. Det framgar inte av betankandet mer konkret vad planeringen innefattar
men bland annat anges att samverkan med partihandeln forutsatts for att kunna sakerstalla
tillgdng till livsmedel. Sddan samverkan med specifika livsmedelsbutiker utgor svarigheter
for kommunerna fran flera perspektiv. Dels kan en kommun inte valja ut och gynna enskilda
leverantorer aven om den har bast forutsattningar for att uppratthalla
livsmedelsforsorjningen. Detta ar ett exempel pa dar fragor om snedvridning av konkurrens,
eventuella otillatet statsstod eller gynnande av enskild enligt kommunallagen aktualiseras.
Uppsala kommun anser att betdnkandet generellt har analyserat dessa aspekter i for liten
utstrackning.

En annan svarighet ar att fa till en effektiv samverkan pa lokal niva med de foretag som har
verksamhet 6ver hela landet och som ar beroende av distributionskedjor pa central niva
och fran underleverantérer. Kommunerna kan vara en lank mellan naringslivet och
befolkningen men att sékerstélla att naringslivet har kapacitet att leverera livsmedel maste
vara ett statligt ansvar.

Effektiva samverkansformer med naringslivet bor kunna utvecklas nationellt inom det
foreslagna uppdraget till Livsmedelsverket om att arbeta med att starka livsmedelsbutikers
formaga. Uppsala kommun anser dven att lansstyrelsen kan ges en roll att samordna
planeringen pa regional niva. Lansstyrelsen deltar i den nationella beredskapssektorn for
livsmedel och dricksvatten samt att lansstyrelsen foreslagits att halla samman ransonering
for primarproduktion inom lanet. Lansstyrelsen har dven, till skillnad fran kommunen, ratt
att begara att foretag medverkar i totalforsvarsplaneringen.

! Jordbruksverket & Livsmedelsverket (2024). Grunder for prioritering och férdelning vid
ransonering. Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Jonkoping och Uppsala.
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Uppsala kommun vill dven lyfta att avtal med frivilliga resursgrupper (FRG) kostar pengar
aven i planeringsskedet i form av utbildning och 6vning samt att bara halften av
kommunerna har avtal med FRG idag. Det finns heller ingen garanti att de frivilliga kan stalla
upp nar kommunen vill och de kan rentav vara krigsplacerade i andra organisationer.
Betdnkandet foreslar dven att raddningstjansten ska hjalpa till att distribuera livsmedel.
Raddningstjansten haridag inte uppdrag, eller extra resurser, att distribuera livsmedel och
har sannolikt fokus pa att utfora sitt huvuduppdrag under kris.

13.3.5 Vagledning och uppféljning

Uppsala kommun tillstyrker att Livsmedelsverket ges i uppdrag att samordna och vagleda
arbetet. | vagledningen bor konkreta gemensamma forutsattningar att ta hojd for i
beredskapsplanering av offentliga maltider ingd for att skapa forutsattningar for en effektiv
och relevant uppfoljning.

Det ar av vikt att kommuner involverasi ett tidigt skede i framtagande av vagledningar och
stod for att bidra till att det kommunala perspektivet omhandertas i arbetet med att
gemensamt stdrka livsmedelsberedskapen. Uppsala kommun vill dven lyfta vikten av att
information och omvarldsbevakning fran nationell niva dven aterrapporteras till
kommunen pa ett strukturerat satt.

13.3.6 Information till Livsmedelsverket

Uppsala kommun avstyrker att Livsmedelsverket ska kunna begdra in information av
kommunen. Uppfoljningen bor inforlivas i befintlig rapporteringsstruktur via lansstyrelsen
for att inte skapa dubbelrapportering med olika strukturer i olika sektorer.

18 Finansiering

Uppsala kommun instammer i att kommunen ska kompenseras for tillkommande
uppgifter. Den foreslagna livsmedelsberedskapslagen innebar nya analys-, planerings- och
samverkansuppgifter som beror flera forvaltningar inom kommunen. Utan vagledning for
hur arbetet ska ga till eller i vilken takt det ska ske ar det svart att sia om den foreslagna
finansieringen ar tillracklig. Det ar av vikt att tillrackliga medel tillférs for att kunna utfora
uppgifterna.

Lagen foreslas att galla fran ar 1, dock foreslds Livsmedelsverket fa finansiering for att
vagleda kommuner forst ar 2. Uppsala kommun anser att det ar angelaget att vagledning ar
pa plats snararast for att framja ett samordnat och effektivt arbetssatt med en
andamalsenlig finansiering.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
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