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Kommunstyrelsen

Yttrande om betankande
Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:08)

Vaxjo kommun har utifran egna erfarenheter fran utredningar om
lokala livsmedelskedjor, genomforda perioden 2021 till 2024, valt
att lamna foljande synpunkter pa Livsmedelsberedskap for en ny
tid.

Vaxjo kommun avstyrker utredningens forslag till lag om
livsmedelsberedskap och forslag till forordning om
livsmedelsberedskap.

Vaxjo kommun lamnar harutover foljande synpunkter med
anledning av utredningens forslag och de motiv som utredningen
har anfort:

- Forslaget om lag om livsmedelsberedskap innebdr att ett
stort ansvar for livsmedelsberedskapen alaggs
kommunerna. En god forsorjningsberedskap kommer krava
statlig, regional och kommunal samverkan dar staten
behover ta det yttersta ansvaret.

- Viaxjo kommuns egna arbeten pa detta omrade tyder pa att
utredningens forslag om kommuners uppgifter (forslag till
ny lag om livsmedelsberedskap 2 kap.) kan vantas ha
begransad paverkan pa svensk livsmedelsberedskap om
dessa inte kompletteras med atgarder pa nationell niva.

- Vaxjo kommun uppfattar att utredningen gor en delvis ny
tolkning av ansvaret for livsmedelsforsorjningen utifran
socialtjanstlagen (2001:453) och lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.
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Nedan foljer en sammanfattning av de skal som Vaxjo kommun
anser dar viktigast for yttrandet. Darefter aterfinns en bilaga med
redogorelser for de erfarenheter som Vaxjo kommun har fran
analyser och kartlaggningar av lokala livsmedelskedjor under
perioden 2021 till 2024.

Sammanfattning

Kommuner har en viktig och central roll att spela i svensk
livsmedelsberedskap. Uppgifter som kommuner kan behova 16sa
inom ramen for denna roll frantar dock inte svenska staten fran
det overgripande ansvaret vid allvarliga storningar i Sveriges
forsorjning. Utredningens tolkning av lagar och anviandning av
begreppet ansvar (dar kommunerna bland annat alaggs "det
yttersta ansvaret for livsmedelsforsorjningen”) ar ur detta
perspektiv genomgaende problematisk for utredningens forslag
och de motiv som utredningen anfor.

Foreslagen lag om livsmedelsberedskap kommer med nuvarande
innehall inte att i tillracklig utstrackning bidra till svensk
livsmedelsberedskap. Vaxjo kommuns baserar denna bedomning
pa beredskapsarbeten som gjorts i kommunen inom
livsmedelsomradet i nartid. Nagra viktiga erfarenheter i relation
till utredningens lagforslag ar foljande:

- Mandat ilag och forordning om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplanering foljer inte kommunernas uppgifter i
foreslagen lag om livsmedelsberedskap. Kommuner har
darmed inte de verktyg som kravs for att utfora
uppgifterna som alaggs dem i den nya lagen.

- Viaxjo kommuns egna erfarenheter pekar pa att
utredningen har orimliga forvantningar pé vilka effekter
man kan astadkomma pa enbart lokal niva vid allvarliga
nationella storningar av svensk livsmedelsforsorjning. For
en fungerande svensk livsmedelsberedskap tyder Vaxjo
kommuns utredningar pa att det behovs en nationell,
regional och lokal myndighetsutdvning i samverkan for att
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forebygga och 16sa allvarliga storningar i
livsmedelsforsorjningen.

- De lokala analyser och planeringar som kommuner foreslas
alaggas att utfora (2 kap. 1-2 §§) kan troligtvis bidra till
battre beslutsunderlag och majlighet for kommuner att
stodja statliga atgarder. Effekt av dessa analyser och planer
forutsatter dock att atgarder ocksa planeras och forbereds
pa nationell niva. Utredningens forslag om
Livsmedelsverkets samordnande roll uppdrar i forsta hand
at Livsmedelsverket att gora analyser - inte att leda
planering och att vidta atgarder.

Vaxjo kommun uppfattar ocksa att utredningens tolkning av
socialtjanstlagen och LEH avseende kommuners ansvar vid hojd
beredskap ger dessa lagar en delvis ny innebord:

- Kommuner dlaggs ansvaret for invadnare som inte langre
kan forsorja sig pa grund av att samhallets forsorjning i
stort inte fungerar med hinvisning till bland annat
socialtjanstlagen. Detta ar ett mycket langt steg fran
socialtjanstlagens nuvarande innebord dar kommuner
alagts att hjalpa invdnare som saknar egen formaga att
forsorja sig i ett normalt fungerande samhalle.

- Utredningen tolkar LEH 3 kap. 3 § som att "kommuner har
det yttersta ansvaret” for den lokala
livsmedelsforsorjningen vid kris. Vaxjo kommun invander
mot denna tolkning. Tolkningen 6verensstammer inte med
LEH 3 kap. 3 § historiska anvindning och forarbeten.
Historiskt har LEH 3 kap. 3 § snarare avsett att kommuner
ar skyldiga att vid en kris delta i statligt organiserad
intervention i svensk forsorjning av varor (bland annat
livsmedelsforsorjningen) - inte att kommunerna ytterst bar
ansvaret.
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Bilaga

Bakgrund till Vixjo kommuns frivilliga remissyttrande

Vaxjo kommun vill framhalla betydelsen av en god
livsmedelsberedskap. Livsmedelsberedskapen ar av central vikt
for vart totalforsvar och frdgan om hur den ska byggas ar alltjamt
aktuell for kommunens invanare. Darfor inledde de folkvalda i
Vaxjo kommun 2020 ett arbete for att forbattra
livsmedelsberedskapen.

Arbetet kom att ta formen av en omfattande utredning med flera
delprojekt som genomforts under aren 2021 till 2024 (och
fortfarande pagér). Flera kartlaggningar har genomforts, bland
annat av medborgarnas hemberedskap och av lokala
livsmedelskedjor. Vissa kartlaggningar har dven genomforts i
samarbete med lansstyrelsen i Kronobergs lan och 6vriga
kommuner i Kronoberg.

Vaxjo kommun var inte formellt utsedd som remissinstans men
med bakgrund i vara erfarenheter har kommunen flera
synpunkter pé utredningen "Livsmedelsberedskap for en ny tid”
som ar angelagna att lyfta fram.

Vixjo kommuns erfarenheter av samverkan med privata
aktorer pa livsmedelsomradet

Vaxjo kommun gjorde en storre kartlaggning av livsmedelsbutiker
i kommunen under 2023. Aven om de flesta butiker valde att
samarbeta med kommunen sd valde tvé svenska butikskedjor att
inte lamna underlag till kommunen. Den ena butikskedjan
meddelade frdn centralt hall att man inte avsag delta i
kommunens beredskapsplanering. Den andra butikskedjan har
efter upprepade forsok frin kommunens sida misslyckats med att
aterkomma med lokala kontaktpersoner.
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Vaxjo kommun vande sig i augusti 2023 till MSB och
Livsmedelsverket for stod i denna fraga. I skrivande stund (april
2024) saknas fortfarande aterkoppling fran bada dessa
myndigheter.

Utan andringar i lag (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplanering och forordning (1982:1005) om skyldighet
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen sa att aven kommuner far krava
underlag sa saknas juridiska mojligheter for kommuner att
fullfélja ansvaret som alaggs kommuner i foreslagen lag om
livsmedelsberedskap. Andringsforslag i ovan naimnda lag och
forordning saknas i utredningen.

Vixjo kommuns preliminira slutsatser fran analys av lokala
livsmedelskedjor 2021 till 2024

Kommunen forde dven diskussioner med handlare, butikschefer,
lantbrukare och transportorer om vilka atgarder som skulle vara
moijliga att vidta for att sikerstalla livsmedelsdistributionen vid en
kris. Diskussionerna tog sin utgangspunkt i scenariona elavbrott,
avbrott i drivmedelsforsorjningen, storningar i finansiella tjanster
och storningar i telekommunikationer - det vill siga enklare
scenarion an ett scenario kring hdjd beredskap och krig. Brist pa
livsmedel diskuterades inte som ett enskilt scenario men togs upp
i form av hur butikerna skulle kunna hjalpa kommunen sakerstélla
livsmedel till invanare vid allman bunkring.

Det visade sig att av rent praktiska skal sa ar det valdigt fa
atgarder som en kommun kan vidta for att hjalpa eller ersatta
ordinarie livsmedelskedja. Bdde lagring av kylda /frysta livsmedel,
reservkraft, ransonering av livsmedel for att motverka bunkring
(och darmed sakerstalla tillgang till individer som kanske inte har
mojlighet att bunkra) med mera ar svart att samordna pé lokal
niva.
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Nar det giller lagring s& har kommunen inte tillrickliga och ratt
utformade lokaler for hantering av kylda och frysta livsmedel.
Kommunen saknar dessutom transportfordon for kyl- och
frystransporter. Vaxjo kommuns inventering av
livsmedelskedjorna tyder pé att cirka 50% av allt livsmedel i butik
ar kyl- eller frysvaror. I hela Vaxjo kommun fanns endast en butik
med ett ndgorlunda stort lager av livsmedel lampliga for en kris
(spannmal, gryn, ris, torkade baljvaxter och konserver).

Kommunens overslagsrakningar av beredskapslagring av
livsmedel tyder pa att kostnaden ar omfattande dven vid
begransad lagring for enbart de kommunala verksamheternas
behov. Ett skal till detta ar att ordinarie méltidsverksamhet inte
har redundans i lagerkapacitet och att beredskapslagring sdledes
innebar ny- och tillbyggnad av fastigheter.

Nar det galler reservkraft si diskuterades majligheten att ldna ut
kommunens reservkraftverk till butiker mot att butikerna sjilva
investerade i en anslutning for sddana reservkraftverk. De flesta
handlare var tveksamma till 16sningen. En butikschef sa att den
typen av investering enbart skulle géras om man sedan var
garanterade ett reservkraftverk vid ett elavbrott. Kommunen kan
inte lova bort sina reservkraftverk eftersom dessa i forsta hand
madste g till dldreboenden eller andra anlaggningar med sarskilt
sarbara grupper. Nagon redundans pa reservkraft finns inte i
Vaxjo och sannolikt inte i ndgon annan kommun heller.
Sammantaget var utfallet av diskussionerna att handlare inte var
beredda att investera i reservkraft annat dn i ndgot enstaka fall.

Aven mojligheten att undanhélla en viss mangd varor
diskuterades med olika butiker. Syftet skulle vara att vid en kris
kunna 1agga undan en viss mangd varor att fordela bland invanare
som inte har mojlighet att ta sig till affiren innan andra invénare
bunkrat upp alla livsmedel. Bakgrunden till denna fraga var en
kartlaggning av medborgarnas hemberedskap som tydde pa att
hemberedskapen vad giller livsmedel ar generellt bra men att
vissa individer och hushdll har valdigt lite livsmedel hemma.
Kommunens arbetshypotes ar att de som har lite hemma ocksa
kan vara de som inte har mojlighet att bunkra nar en kris val
kommer.
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Har fanns vissa mojligheter for egna handlare att ta undan en viss
mangd varor fran forsaljning for kommunens rakning. Det fanns
dock inga garantier och flera av dessa handlare uppgav att de
antagligen skulle bli pressade av sina kunder om de forsokte. For
ovriga livsmedelsbutiker med centrala beslutsfattande organ
fanns ingen mojlighet att undanta livsmedel fran forséljning om
de inte fick ett beslut fran huvudkontoret. Ingen svensk
livsmedelskedja har sitt huvudkontor i Vaxjo kommun.

Den enda kommunala beredskapsatgard som butiker trodde
skulle kunna ha en effekt pa livsmedelsforsorjningen var om
kommunen placerade trygghetspunkter med satellituppkoppling i
narheten av butiker. P4 sa satt skulle butikerna kunna anvanda de
kommunala trygghetspunkterna for att skicka varubestallningar
till sina centrallager vid ett avbrott i telekommunikationer. Dock
hade denna l6sning framst varit effektiv for oberoende handlare
som bestéller av fristdende grossister via epost och webformular.
De storre livsmedelskedjorna ar beroende av sina kassasystem for
bestéllningar mot centrallagren. Det forefoll osannolikt att
kassasystemen utan ndgra andra atgarder skulle kunna integreras
med trygghetspunkternas uppkopplingar. Att lokalt initiera en
16sning for ICA-gruppen, Axfood och Coop (m.fl.) forefoll inte
rimligt.

Vaxjo tittade aven pa forutsattningar for sma och lantligt belagna
butiker. Denna typ av butiker ar viktiga for att sakerstélla
distribution pa mer avlagsna platser. Tyvarr brottas butikerna
med svarigheter att uppna lonsamhet eftersom de inte kan halla
samma priser som butikerna i de storre livsmedelskedjorna i
kombination med en liten kundkrets. En avgorande orsak till
detta ar att sma oberoende handlare inte har tillgdng till samma
sortiment till ett lika 1agt pris fran grossist som butiker anslutna
till storre kedjor. For exempelvis ICA-gruppen eller Axfood kan
marginalen tas i butik lika garna som i grossistledet medan en
oberoende handlare som handlar av en oberoende grossist ar
tvungen att betala en marginal pd varorna samtidigt som den
oberoende grossisten har svarare att pressa sina inkopspriser.
Samtidigt ar det inte intressant for storre kedjor att ansluta sméa
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handlare eftersom de da blir kostnadsdrivande i logistikkedjan
(langvaga leveranser av sma volymer).

Detta problem forefoll inte vara 1osbart pdA kommunniva. Daremot
finns anledning att pa nationell niva se 6ver maojligheterna att ge
lantligt beldgna handlare mer jamlika forutsattningar att
konkurrera - till exempel genom att fraimja samarbete for mindre
oberoende aktorer i grossistledet.

Problemet med sma och lantligt belagna oberoende handlare
accentueras av att ett annat delprojekt av Vaxjo kommuns
utredningar tyder pa att en betydande mangd invanare kommer
omlokalisera fran stader till landsbygd i handelse av en allvarlig
kris - atminstone temporart.

Vaxjo kommun forde dven samtal med LRF samt gjorde
tillsammans med 6vriga kommuner i Kronoberg en kartlaggning
av sjalvforsorjningsgraden i lanet och kommunerna. Kronobergs
1an och Vaxjo kommun ar inte sjalviorsorjande pa livsmedel. Vid
diskussion med lokala representanter for LRF hade de inga
konkreta forslag pé atgarder som kommunen skulle kunna
genomfora for att forbattra for det lokala jordbruket. Snarare sag
LRF ett behov av att samordna jordbruksfragor éver sodra Sverige
pa grund av beroendeforhallanden mellan producenter,
transportorer, foradling och grossister. LRF framholl ocksa att
stimulanser av svensk jordbruksproduktion genom exempelvis
bestallningar i maltidsorganisationer var ndgot dar kommuner
hjalper svenskt jordbruk battre genom att ha en bredare
definition av lokalt producerad mat dn enbart inom kommunen.

Utover ovanstdende kartlades tvé storre transportorer av
livsmedel samt grossister och centrallagers placering. Alla storre
grossister, centrallager och leverantorer av livsmedel 14g utanfor
Vaxjo kommun.

De tva stOrre transportorerna distribuerar livsmedel for flera
storre butikskedjor i hela sddra Sverige via sina terminaler i Vaxjo.
De hade vissa behov av stod for att fortsatta distribution av
livsmedel vid en allvarlig samhéllsstorning. Dock var behovet av
stdd sddant att kommunen inte hade mojlighet att tillgodose det.
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Vaxjo kommun kunde daremot konstatera att storningar av
transportorernas verksamhet skulle paverka
livsmedelsdistribution i Kronobergs lan, Kalmar lan, Blekinge lan
och delar av Skane.

Baserat pa Vaxjo kommuns erfarenheter ar de troliga effekterna

av noggrann lokal analys och planering av livsmedelskedjor att:

a. Enlokal analys f6ljd enbart av lokala dtgarder kan pa goda
grunder antas ha en ytterst marginell betydelse for forbattring
av svensk livsmedelsberedskap.

b. Kommunen far god kinnedom om beroenden, lokala brister
och sarbarheter i livsmedelskedjan - dven de som ror andra
delar av Sverige. Detta skulle kunna anvandas for att forbattra
livsmedelsberedskapen men kraver atgarder over lokal niva.

c. For att forbattra beredskap hos privata aktorer kravs
nationella dtgarder. Utifrdn Vaxjo kommuns utredning kan det
vara nodvandigt att bade lagstifta och skapa ekonomiska
incitament for att forbattra beredskapen hos privata aktorer.
Darutover finns skal att se Over hur man ska astadkomma en
mer jamlik konkurrenssituation for de sma oberoende
handlare som uppratthaller livsmedelsdistributionen i mer
glesbefolkade omraden.
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