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Betankande Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)

Sammanfattning

Vinnova valkomnar ansatsen att ta ett systemperspektiv pa livsmedelsberedskapen men staller sig
kritisk till att systemperspektivet inte speglas i de féreslagna atgarderna.

Vinnova anser att ansatsen hade forstarkts av att nyttja de méjligheter till synergier som finns mellan
insatser for ett hallbart - miljdmassigt, socialt och ekonomiskt — matsystem och starkt
livsmedelsberedskap.

Vinnova ar positiv till att betdnkandet belyser betydelsen av innovation for livsmedelsberedskap i en ny
tid. Dock kraver beredskapsutmaningen som sadan, och dess kopplingar till andra samhallsutmaningar,
genomgripande forandringar pa olika nivaer, av sociala och tekniska system i hela samhallet. Det kravs
med andra ord systeminnovation'. Men, utredningen utvecklar inte vad som krévs for systeminnovation
och det &r endast i relation till forskning som innovation beaktas. Ett alltfér snavt synsatt anser Vinnova.

Vinnova ar 6vergripande positiv till forslaget om ett tydligt ansvar for att analysera behoven av forskning
och innovation till stdd for livsmedelsberedskapen. Vinnova anser dock att samradet boér breddas till att
inkludera forsknings- och innovationsfinansiarerna. Vinnova anser ocksa att ansatsen bor vara att bade
adressera behov av kunskapsutveckling och behov av starkt innovationskapacitet (14.1.2).

Vinnova stéller sig dvergripande positiv till stérkt finansiering av forskning och innovation. Men anser att
forslaget att starka finansieringen till det nationella forskningsprogrammet for livsmedel inte méter de
behov av innovationsframjande atgarder och systeminnovation som finns (14.3).

Vinnova tillstyrker forslaget att regeringen i regleringsbrev styr att forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheterna sarskilt ska beakta fragor om livsmedelsberedskap. Vinnova
menar att ett sddant uppdrag starks av en dedikerad tillaggsfinansiering (14.3).

Vinnova staller sig kritiskt till att férslaget om additiv tillverkning begransas till att analysera
forutsattningarna for additiv tillverkning. Additiv tillverkning ar ett av flera framvaxande teknikomraden

1S3 arbetar Vinnova med systeminnovation | Vinnova
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som har stor potential att bidra till livsmedelsberedskapen genom innovationsframjande atgarder
(15.3.3).

Naringslivet har en avgérande roll for att méta var tids utmaningar sa ocksa nar det kommer till hojd
beredskap och livsmedelsférsorjning. Vinnova ar darfor kritisk till att analysen av och féreslagen
gallande naringslivets medverkan och forutsattningar ar sa begransad. Vinnova vill aven belysa en
mojlig konkurrens som kan uppsta hos mottagaren mellan investeringar i reservkraft och lagerhalining
av insatsvaror och satsningar pa innovation beroende pa hur ett eventuellt investeringsstdd utformas
(15.5).

Vinnova hade dnskat att betdnkandet hade varit mer progressivt i sin analys av férutsattningar for
inhemsk livsmedelsproduktion och i sina férslag for starkt livsmedelsberedskap. Vinnova anser att en
livsmedelsberedskap for en ny tid i stérre utstrackning behéver framsyn och ta vara pa potential till
exempel nar det kommer till framvaxande teknikomraden samt diversifiering av och uppbyggnad av mer
resilienta vardekedjor.

Andra aspekter som bor beaktas

| betdnkandet star att flera initiativ med statlig delfinansiering syftar till att 6ka innovationsgraden inom
livsmedelssystemet. | en rapport fran Sweden Food Arena framgar att for svenska foretag i
livsmedelskedijan finns ett tydligt fokus pa inkrementella innovationer, det vill saga produktegenskaper
eller processer som ar nya for det egna foretaget men som redan finns pa marknaden?. Samtidigt
saknas innovationshojd, fa foretag gor saker som ar nya fér Sverige eller till och med nya foér varlden.
Vinnova skiljer pa innovationsgrad och innovationshdjd och anser att fler insatser behéver komma till
som frémijar innovationshdjd.

Vinnova anser precis som utredaren skriver att for att moéta de komplexa utmaningar som vi star infor
kravs genomgripande férandringar pa alla olika nivaer, av sociala och tekniska system i hela samhallet.
For det kravs systeminnovation. Utredaren namner i betankandet Impact innovation som méjligheten
for aktorer i livsmedelsomradet att komma samman och soka finansiering for innovationssamarbete.
Vinnova foreslar i sitt inspel till forsknings- och innovationspropositionen att regeringen ger i uppdrag till
Vinnova, Energimyndigheten och Formas att inom ramen fér Impact Innovation generera kraftsamling i
det svenska matsystemet. Det finns ocksa andra strategiskt viktiga satsningar att bygga vidare pa.
Formas tematiska centrumbildningar och Vinnovas innovationsplattformar som samlar aktorer kring
gemensamma samhallsutmaningar ar ett par exempel. Sarskilt relevant for livsmedelsberedskap ar
innovationsplattformen Mat till alla néra och tillsammans - dar aktorer fran civilsamhallet med ett
missionsorienterat arbetssatt jobbar fér 6kad sjalvférsériningsgrad, lokal livsmedelsproduktion fér 6kad
motstandskraft och spridning av risker. En annan i sammanhanget relevant innovationsplattform, som
betédnkandet ocksa ndmner i sin beskrivning av forskning och innovationslandskapet, ar Biotech
Heights som fokuserar pa bioprocessteknik for hallbar produktion av bland annat livsmedel och nya
ingredienser. Har kan man skapa nya vardekedjor for hallbara, svenskproducerade livsmedel som
optimerar vardet av sidostrdommar och som blir en tillgang for matférsérjning bade under och utanfor
kristider.

2 Innovation i livsmedelskedjan — En nuldgesbeskrivning av innovationsaktiviteter, samverkan och
stodbehov

Besoksadress: Fakturaadress:
Vinnova Master Samuelstgatan 56, Vinnova, FE 34, 838 73 Froson
Sveriges innovationsmyndighet 101 58 Stockholm Levaransadress:
Telefon: 08 473 30 00 Klara Norra Kyrkogata 14, 101 58 Stockholm

www.vinnova.se Organisationsnummer: 202100-521


https://swedenfoodarena.se/wp-content/uploads/RAPPORT-INNOVATION-I-LIVSMEDELSKEDJAN-Slutvers.pdf
https://swedenfoodarena.se/wp-content/uploads/RAPPORT-INNOVATION-I-LIVSMEDELSKEDJAN-Slutvers.pdf

Vinnovas stallningstaganden
Avsnitt 14.1.2. ”Analysera behov av sarskild forskning”

Vinnova ar overgripande positiv till forslaget om ett tydligt ansvar for att analysera behoven av forskning
och innovation till stod for livesmedelsberedskapen men anser att analysen skulle framjas av ett bredare
samrad samt att inramningen av analysen bor justeras.

Beténkandet foreslar att "Livsmedelsverket b6r i samrad med berérda myndigheter analysera om det
finns behov av sérskild forskning till stéd for livsmedelsberedskapen och meddela behovet till de
forskningsfinansierande myndigheterna och MSB.” Vinnova anser att forsknings- och
innovationsfinansiarerna bér vara en del av samradet snarare @n en enbart mottagare av analysen. Man
bér dven dvervaga naringslivets roll.

De forsknings- och innovationsfinansierande myndigheterna har utéver spetskompetens om forsknings
och innovationssystemet och god omvéarldsbevakning inom livsmedelsomradet aven vardefull insyn i
utvecklingen inom andra omraden. De besitter kompletterande kunskap och insikter relevanta for att
identifiera behov av forsknings och innovationsatgarder for att starka livsmedelsberedskapen.
Finansidrerna kan komplettera sektorsmyndigheternas djupa sektorsspecifika kunskap och kdnnedom
med tvargaende perspektiv och kunskap om och utveckling inom andra sektorer med relevans for
livsmedelsberedskapen. | linje med att naringslivet utpekas som en viktig aktor for starkt
livsmedelsberedskap bor dven naringslivets kunskap och insikt om behov vara narvarande i dialogen.

Vinnova anser att ansatsen bor breddas fran att “analysera behov av sérskild forskning” till att
adressera behov av kunskapsutveckling och behov av atgarder for starkt innovationskapacitet inklusive
forutsattningar for systeminnovation. Att enbart fokusera pa forskningsbehov ar alltfér snavt. Det finns
kunskapsluckor att fylla men mer forskning har liten effekt om den inte implementeras.
Beredskapsutmaningen kraver dessutom genomgripande férandringar pa olika nivaer i samhallet och
aktorers kapacitet att hantera kriser och i handelse av krig ha férmaga att méta nya behov och stalla
om ar en viktig aspekt av ett robust och resilient matsystem.

Ytterligare en aspekt ar den forskning som pagar och den kunskap som finns inom andra omraden och
sektorer som har potential att bidra till ett robustare matsystem och starkt livsmedelsberedskap. For det
behdvs kompletterande insatser for tvarsektoriella, tvar- och interdisciplindra samarbeten.

Avsnitt 14.3. ”Forskning och innovation bor starkas”

Vinnova staller sig évergripande positiv till starkt finansiering av forskning och innovation samt att
sakerstalla langsiktig finansiering for Nationella forskningsprogrammet for livsmedel. Vinnova anser
dock att utveckling och innovation for ett motstandskraftigt naringsliv och ett robust och resilient
matsystem inte sakerstalls i och med den féreslagna atgarden och stéller sig kritisk till att
innovationsframjande atgarder inte far stdrre utrymme i de foéreslagna atgarderna.

Vinnova tillstyrker forslaget att regeringen i regleringsbrev styr att forsknings- och
innovationsfinansierande myndigheterna sarskilt ska beakta fragor om livsmedelsberedskap. Vinnova
menar att ett sddant uppdrag starks av en dedikerad tillaggsfinansiering i linje med Vinnovas inspel till
Forsknings- och innovationspropositionen® och inspelet till uppdateringen av Livsmedelsstrategin®.

3 Acceleration mot en hallbar framtid - Vinnovas inspel till regeringens forsknings- och
innovationsproposition
4 Vinnovas inspel till Livsmedesstrategin 2.0
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Flera omraden for vilka innovation ar en stor drivkraft berdrs i betdnkandet och den snabba
utvecklingen inom teknikomraden anges ha betydelse for 6kad sadkerhet. Tyvarr framgar varken vikten
av innovation inom dessa omraden eller behovet av systeminnovation och innovationsframjande
atgarder saknas. Innovationsférmaga ar avgorande for ett konkurrenskraftigt och motstandskraftigt
naringsliv liksom for offentliga aktorer att hitta nya arbetssatt och kunna anpassa verksamhet till nya
forutsattningar. Svensk livsmedelsforsorjning starks av ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv bade
i fredstid och i tider av kris och handelse av krig. Atgarder for att langsiktigt frdmja innovation och
innovationshgjd i matsystemet samt insatser for systeminnovation bér darfér prioriteras.

Avsnitt 15.3.3. ”Additiv tillverkning”

Vinnova stéller sig kritiskt till att betdnkandets férslag om additiv tillverkning begransas till att analysera
forutsattningarna for additiv tillverkning.

Betankandet foreslar att “férutséattningarna for additiv tillverkning bér analysera vidare. | en sadan
analys bor inga att identifiera vilka reservdelar som kan vara relevanta, vilket ramaterial som kréavs fér
dessa samt undersdka de upphovsréttsliga férutséttningarna. Vidare bér sadana analyser géras
tilsammans med féretag och samordnas med andra sektorer.”

Vinnova menar att additiv tillverkning ar ett av flera framvaxande teknikomraden som har stor potential
att bidra till livsmedelsberedskap. Innovationsframjande atgarder for att mojliggora for banbrytande
tekniken ska f& genomslag och stétta bade konkurrenskraft och livsmedelsforsorjning bor prioriteras.

Avsnitt 15.5. ”’Investeringsstod bor utredas”

Vinnova staller sig kritisk till att betdnkandet innehaller f& atgardsférslag for foretagens medverkan i
livsmedelsberedskapen. Vinnova ser risker med att ett investeringsstodd for reservkraft och lagerhallning
av insatsvaror om det tillampas med undantag genom stéd av mindre betydelse hammar
innovationskapaciteten hos féretagen.

Naringslivet har en avgérande roll for att mota var tids utmaningar sa ocksa nar det kommer till hojd
beredskap och livsmedelsférsorjning. Trots det &r analysen av och féreslagen géallande néringslivets
medverkan och férutsattningar begransade. Investeringsstod for reservkraft och lagerhallning av
insatsvaror ar inte oviktigt men det racker inte och fragan ar om det ar den mest effektiva investeringen
for svensk beredskap pa sikt.

Det finns en risk att ett investeringsstéd beroende pa hur det utformas konkurrerar med innovationsstod
och darmed ytterligare begransar foretagens innovationskapacitet. Statsstddsreglerna tillater stdd av
mindre betydelse upp till ett visst tak det finns darfor en risk att det uppstar en konkurrens hos
mottagaren mellan investeringar i reservkraft och lagerhallning av insatsvaror och innovation da féretag
riskerar att sla i taket nar de olika stoden adderas. Det blir ytterst viktigt att analyserna av
forutsattningar for investeringsstdd i olika delar av livsmedelskedjan tar detta i beaktande och
sakerstaller att investeringsstod for hojd beredskap genom reservkraft och lagerhallning inte hammar
innovation.

Avsnitt 15.5.2. ”Livsmedelstillverkning och distribution”

Vinnova anser att forslaget att enbart fokusera investeringsstod pa reservkraft och lagringskapacitet for
insatsvaror ar for snavt. Investeringar for 6kad beredskap behdver stétta en diversifierad och 6kad
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nationell livsmedelsproduktion och bidra till att minska beroendet av importerade insatsvaror. Nagot
som gynnas av innovationsframjande atgarder, se stallningstagande for avsnitt 14.3.

Vinnova vill belysa att aven om det kan vara kostsamt att bygga upp ett parallellt distributionssystem till

dagens livsmedelsbutiker éver hela landet sa finns det flera initiativ pa lokal niva for
livsmedelsdistribution som kan ha stor betydelse om butiksnatverket slas ut. En uppskalning och

utveckling av initiativ pa regional niva over fler delar av landet kan bidra till starkt livsmedelsberedskap.

| detta arende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Handlaggare Erika Ax har varit féredragande.

| den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Jonas Brandstrdm och handlaggare Alexander

Alvsilver och Joanna Franzen deltagit.

Darja Isaksson
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