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Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 april 2022 att tillsatta en utredning for
livsmedelsberedskap. Syftet ar att i enlighet med malen for det civila forsvaret utgoéra
ett underlag for regeringens fortsatta arbete for att starka samhallets
livsmedelsberedskap. Vilhelmina kommun har fatt maojlighet att lamna synpunkter pa
betankandet om livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8. | detta
remissyttrande lamnar Vilhelmina kommun en analys av kommunen utékade ansvar
enligt betankandet och ett antal synpunkter.

Sammanfattning av remissvaret

Vilhelmina kommun instammer med utredningen om att det behdvs en
livsmedelsberedskap och att kommunen ar en central aktor i att sdkerstalla tillgangen
till livsmedel for hela befolkningen. Det finns hursomhelst ett antal otydligheter.
Vilhelmina kommun anser att forslaget ar brett formulerat vilket forsvarar
beddmningen av ansvarets omfattning. Beredningen bor dven ta storre hansyn till hur
livsmedelssystemet ser ut i dag. Kommunens arbete forutsatter att staten amnar
stotta alla leden i livsmedelskedjan. Vilhelmina kommun staller sig positivt till
forslaget men saknar tydlighet i ansvarsfordelning och definitioner.
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Vilhelmina kommuns synpunkter
1.1 "Befolkning i kommunen”

Sida 179.

Kommunen ska ta hojd for befolkningen i kommunen. “...begreppet avser de personer
som dr folkbokférda i kommunen eller personer som inte endast tillfdlligt vistas ddr.”
“Det avgérande for bedémningen dr att det finns en varaktighet i vistelsen. Detta kan
exempelvis handla om personer som dger fritidshus...” "Aven personer som under
normala omstdndigheter bor utanfor kommunen men som exempelvis pa grund av en
naturkatastrof forflyttar sig till en kommun boér kunna inkluderas ( begreppet om
vistelsen inte endast dr tillfdllig”. "...Utldndska medborgare som exempelvis arbetar och
dr bosatta ( en viss kommun inréiknas [ begreppet befolkningen i kommunen om det

inte endast tillfdlligt vistas hdr”

Vilhelmina kommun beddmer att definitionen pa befolkningen i kommunen ar for
bred och ospecifik. Det efterfragas en beskrivning pa vad "tillfallig vistelse ar".
Vilhelmina kommun ser dven att forutsattningarna fér kommunerna kommer se olika
ut. Befolkningen kommer att 6ka och minska betydligt beroende pa viken kommun
det galler. | vissa mindre kommuner varierar befolkningen avsevart dven i normala
forhallanden. | en liten fjallkommun som Vilhelmina blir det 6ver en fordubbling i
befolkningsmangd under sport- och pasklovsveckorna. Det gar dven att forvanta sig
en 6kning i befolkningen under hdjd beredskap. Trots allmanna tjansteplikten bor en
forvanta sig att ett flertal personer kommer att flytta till sina fritidshus vilket kommer
leda till en 6kning i mindre kommuner. Vilhelmina kommun efterfragar en snavare
definition pa befolkningen i kommunen. Det &r exempelvis mer realistiskt att stodet
endast inriktas mot de sarbara grupperna i samhallet.

1.2 Manniskor hjalper varandra under kriser

Vilhelmina kommun instammer om att allmanhetens beredskap behdver starkas och
valkomnar stdd fran livsmedelsverket och MSB i det arbetet. Fér en hallbar beredskap
bor regeringen se dver det system vi har idag och se till medborgarnas potential att
starka kommunens férmaga. Uppmaningen till sjdlvhushallning bor saledes dven
uppmana till att salja eventuellt dverskott vidare. Speciellt i minde kommuner kan det
gora stor skillnad. Vidare borde beredningen ldagga mer fokus pa att varna om lokala
livsmedelsproducenter dven i normala forhallanden och pa sa satt géra kommunen
mindre beroende av langa livsmedelskedjor och transporter. Vilhelmina kommun
Onskar darfor ett storre fokus pa att starka sjalvforsorjning och jordbruket. Ett flertal
mindre lokala jordbruk &r mindre sarbara an stora kedjor. Manga smabruk kan aven
hjalpa varandra med exempelvis utrustning, och det kan idag aven vara en lockade
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livsstil att minska stressen i livspusslet. Vidare ar det viktigt

att informationen om det nya lagforslaget ar tydlig med att kommunen inte kommer
tillhandhalla livsmedel for hela befolkningen. Det riskerar annars att skapa en falsk
trygghet som kan leda till att farre valjer att starka sin hemberedskap.

1.3 Forslag till lag om livsmedelsberedskap. 2 kap. Kommunens ansvar

1 § Kommunen ska vidta férberedande dtgdrder genom att analysera de behov som
kan uppsta fér befolkningen i kommunen vid en allvarlig stdrning i
livsmedelsférsoriningen.

Enligt forslaget ska kommunen kartldgga och analysera sarskilt sarbara grupper i ett
tidigt skede och samverka med andra aktorer om det bedéms nédvandigt. Vilhelmina
kommuner instammer med delbetankandet om att kommunen ar den aktér som i
dagslaget har bast koll pa det geografiska omradet den ansvarar for. Saledes bor
kommunen, som betdnkandet dven menar p3a, vara en central aktor i de férberedande
atgarderna. Detta med forutsattningar att det erbjuds stdd fran hogre instans och att
kraven mots upp av lampligt ekonomiskt stod.

2 § Kommunen ska planera for hur nédvdndiga livsmedel kan distribueras i kommunen
vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsériningen.

Sida 195.

“I forsta hand ska planeringen handla om att sa ldngt mdjligt upprdtthdlla ordinarie
livsmedelsdistribution. ...Det kan exempelvis handla om att utse platser fér alternativ
distribution av livsmedel till befolkningen. Det senare férutsdtter samverkan med
partihandeln fér att kunna sékerstdlla tillgang till livsmedel”

Enligt den foreslagna bestammelsen ska kommunen analysera vilka verksamheter,
inom sitt omrade som kan bidra till distribution av livsmedel vid en alvarlig storning.
Betdnkandet visar pa brister i kunskap om kommunens organisation och mandat.
Betdnkandet lagger stort fokus pa kommunens geografiska omradesansvar men som
namnts tidigare ar det otydligt hur ansvaret mellan aktorer ar téankt ska se ut. Det bor
laggas ett storre fokus pa de aktérer som till vardags har férmagan och rutinerna for
att hantera livsmedel att ocksa kunna uppratthalla sin verksamhet vid en stérning.
Det ar inte majligt att varje kommun ska ansvara for distribution av livsmedel fran
storre livsmedelsbutiker som i de flesta fall styrs pa en hogre niva. Vilhelmina
kommun ser en utmaning med att etablera en effektiv samverkan pa lokal niva och
anser att stora butikskedjor som anses extra viktiga for totalférsvaret bor fa stéd och
styrning fran annat hall i forsta hand. Vilhelmina kommun efterfragar tydligare
vagledning for hur samverkan med andra aktorer ska se ut. Ansvaret for distribution
maste fortydligas.
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Sida 196.

“"Kommuner ska inom ramen for planeringen éven analysera pad vilket scitt
verksamheter inom kommunens ansvarsomrdden kan bidra till att distributionen av
livsmedel kan upprditthdllas. Det kan t.ex. handla om anvdindning av befintliga lokaler i
kommunen for distribution av livsmedel. Det kan ocksa innefatta uppgifter for
rdddningstjcinsten eller kommunala transportféretag att bista fér att upprdtthdlla
distributionen.”

Att ndmna raddningstjansten som forslag pa aktor som skulle kunna distribuera
livsmedlen visar pa en brist i kunskap om kommuners verklighet. Manga kommuner
har deltidsbrandmannakar och ar ingen resurs som racker till mer én arbetet inom
LSO. Vidare ar raddningstjansten redan en avgérande aktor i hanteringen av en
stérning genom sitt ordinarie uppdrag. Det ar saledes inte rimligt att tror att de ska
ha tid och resurser att avsatt till mycket annat. Vidare har ytterst f& kommuner de
lampliga transportfordon som gar att anvanda till transport av livsmedel. De fa
fordon som finns och som livsmedelslagen tillater livsmedelstransporter i anvands
redan i ordinarie verksamhet.

3 § Vid en allvarlig stérning i livsmedelsforsoriningen eller en dverhdngande risk fér en
sddan stérning i kommunen ska kommunen utifrdn sina férutsdttningar vidta limpliga
atgdrder for att upprdtthalla tillgangen till nédvéndiga livsmedel for befolkningen i
kommunen. Kommunen ska samverka med andra aktdrer ( nddvdndig utstrdckning...

Det ar otydlig vilka sorts livsmedel som kommunen ska planera for. Beredningen
menar att "nédvandiga livsmedel” ar livsmedel som “...uppfyller befolkningens behov
av energi men att pd ldng sikt mdste dven ndring tillgodoses.” Det ar inte rimligt att
varje enskild kommun ska behdva géra bedémningen av vad som ar nédvandiga
livsmedel. Manga kommuner har ett fatal eller enstaka personer som jobbar med
dessa fragor i dagslaget och alla har inte mojlighet att arbeta utifran dessa
forutsattningar. Om tanken med den breda definitionen ar att val av livsmedel ska
kunna anpassas till de lokala forutsattningarna bor detta fortydligas. Det ar dven
otydligt i vilken utstrackning kommunen ska ta hansyn till exempelvis specialkost.

Det ar vidare otydligt i vilken omfattning kommunen ska ansvara for att uppratthalla
nodvandiga livsmedel for befolkningen i kommunen. Utifran betdnkandet kan det
tolkas som att kommunen ska ansvara for livsmedelsbutikernas kontinuitetshantering,
exempelvis investeringar i reservkraft vilket inte ar realistiskt. Enligt ansvarsprincipen
bor det ansvaret ligga pa varje enskild aktor. | praktiken ar det svart att forestalla sig
hur kommunens ska sakerhetsstalla forsorjningen och i vilken omfattning.
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5 § Kommunen ska pd begdran av Livsmedelsverket l[imna information om
kommunens arbete med livsmedelsberedskap som utfors.

Kommuner har redan ett rapporteringsansvarig till lansstyrelsen om sitt
beredskapsarbete innan, under och efter en kris. Vilhelmina kommun anser att det
inte finns nagon anledning att rapporteringen behdver ga fran kommun till
Livsmedelsverket. Rapportering bor endast goras till Iansstyrelsen och att de i sin tur
ar mer lampade att rapportera vidare till Livsmedelsverket. | synnerhet vid en faktisk
krissituation blir hantering ineffektiv om rapporteringsbdrdan fér kommunerna ska
Oka.

1.4 Ekonomi

Betdankandet foreslar att kommunerna ska delges 250 miljoner kronor varje ar under
en tre ar 1ang period. Detta beddms racka till 0,5 heltidstjanst per kommun.
Vilhelmina kommun ser positivt pa bidraget och staller sig positivt till uppdraget om
det mots med ratt forutsattningar och stod. Som medskick bor bidraget ges i
liknande former som ersattningen for kommuners arbete med krisberedskap och
civilt férsvar. Att fd samma summa pa en arsbasis ger forutsagbarhet. Tillskillnad fran
statsbidraget for KHOSS som maste ansdkas om varje ar. Detta gor att en potentiell
anstallning inte behdver begransas till en kortare projektanstallning. Nagot som kan
gora tjansten i mindre kommuner mindre eftertraktad.

VILHELMINA KOMMUN

Andreas Eliasson Karl-Johan Ottosson
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef
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