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Svar pa remiss: Remiss av EU-kommissionens
patentpaket

Forsvarets materielverk (FMV) har genom remiss tagit del av EU-kommissionens patentpaket.

Remissvaret avser 1 forsta hand férsvars- och sikerhetsomradet och dirmed krisligen som
paverkar detta omrade. Dirav ifragasittandet nedan av unionens och kommissionens befogenhet
och kompetens att besluta om atgirder enligt férordningsférslaget som delvis berévar
patentinnehavare kontrollen av sina rittigheter. Vidare bedémer myndigheten utifran FMV:s
ansvarsomrade att forslagen dels kan ha paverkan pa den patentportfolj inom ramen for
Forsvarets Agande vid Industrin (FAVI) som FMV férvaltar.

Yttrande

FMV avstyrker EU-kommissionens patentpaket ifriga om tvangslicenser vid kris pa forsvars- och
sikerhetsomradet som beror den nationella sikerheten. FMV anser darfor att férordningen bor
innehalla en undantagsbestimmelse som anger att den inte ar tillimplig nar medlemsstaternas
nationella visentliga sikerhetsintressen berors.

FMV noterar flertalet 6verstatliga initiativ av EU-kommissionen sedan varen 2022 under
aberopande av multinationella behov vid multinationell kris aktualiserad sirskilt av sikerhetsldget
pa grund av kriget i Ukraina och covid-19-pandemin. Det dr friga om bl.a. den europeiska
halvledarakten, Single Market Emergency instrumentet (SMEI), férordning om inrittande av
instrumentet for forstirkning av europeisk forsvarsindustri genom gemensam upphandling
(EDIRPA) och férordning om stod f6r ammunitionsproduktion (ASAP). Dessa initiativ innebar
en overforing av kontroll och beslutandemakt fran unionens medlemsstater till i forsta hand EU-
kommissionen men dven andra EU-organ och institutioner under pastdende att det ar forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen enligt unionsférdraget artikel 5. FMV har
limnat delvis kritiska remissvar nir myndigheten fatt saidan mojlighet och dven i samband med
stod till forsvarsdepartementet infér forhandlingar i Bryssel med anledning av ndgra av dessa
initiativ. FMV har dven ifragasatt den rittsliga grunden f6r nimnda initiativ. FMV upprepar nedan
vad som framforts i remissvaret till forslaget till ASAP angaende den rittsliga grunden.

FMV anser att en tvangslicens avseende hela EU som beslutas pa overstatlig nivéd av
kommissionen pa de mindre precisa grunder som anges i férordningsforslaget far
svaroverdverskadliga konsekvenser och kan bli kontraproduktivt. Férslaget inkriktar pa den fria
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marknaden och grundliggande rittigheter enligt unionens rittighetsstadga samt mojligheten for
foretag att konkurrera pa lika villkor. Forslaget kan dven innebira att den europeiska
forsvarsmarknaden blir mindre attraktiv f6r icke EU-linder och tredjelandsidgd industri, vilket kan
paverka leveranskedjor och forsorjningstrygghet pa omradet negativt.

Vidare anser FMV att forslaget i dess nuvarande utformning innebir att kriterierna for utlésande
av tvangslicenser och de beslutsfunktioner vilka svarar for dessa behover belysas narmare. Hartill
behéver tidsutdrikten for tvangslicenserna, samt for formerna for ersittningsberikningarna och
efterlevandekontrollen nirmare utvecklas. I férlingningen finns risk att vasentlig
forsvarsteknologi, dir svenska staten idag dger immateriell rittighet, kan spridas 1 icke 6nskvard
riktning om beslutet gir igenom eftersom det skulle ge EU-kommissionen ritt att disponera
immateriella rittigheter som 4dgs av annan part (t.ex. svenska staten).

Legal grund

Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen innebir krav pa att EU-beslut ska ha en rittslig grund i férdragen. Art 4.1 FEU
anger att i enlighet med art 5 ska varje befogenhet som inte tilldelats unionen i férdragen tillhora
medlemsstaterna. Art 4.2 FEU anger vidare att unionen ska respektera medlemsstaternas likhet
infor férdragen samt deras nationella identitet som kommer till uttryck i deras politiska och
konstitutionella grundstrukturer samt medlemsstaternas visentliga statliga funktioner, sarskilt
avseende syftet att havda deras territoriella integritet, uppratthalla lag och ordning och skydda den
nationella sikerheten. Det anges vidare att 1 synnerhet ska den nationella sikerheten ocksa 1
fortsdttningen vara varje medlemsstat eget ansvar.

FEU anger att den nationella sikerheten dr varje medlemsstats eget ansvar. Unionen har saledes
inte kompetens att besluta om ingripande atgirder som ber6r enskilda foretags rittigheter grundat
pa skil som ber6r unionens och ytterst varje medlemsstats sikerhet. Kris pa forsvars- och
sikerhetsomradet handlar om nationell sikerhet.

Principen om EU-rattens foretrade

EU-ritten har féretride nir olika regler motsiger varandra men detta férutsitter att unionen har
kompetens att fatta beslut pa omradet ifraga. Som framgar av unionsférdraget saknar unionen
kompetens ifriga om den nationella sikerheten hos medlemsstaterna.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 unionsférdraget forutsitter delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna, dvs. dessa delar ritten att fatta beslut pa omradet ifraga.

Art 5.1 FEU anger att ”principen om tilldelade befogenheter ska styra avgrinsningen av unionens
befogenheter och att principerna om subsidiaritet och proportionalitet ska styra utévandet av
dessa befogenheter.” Art 5.2 anger att unionen endast ska handla inom ramen f6r de befogenheter
som den tilldelats av medlemsstaterna i férdragen for att na de mal som faststills dar och att varje
befogenhet som inte tilldelats unionen i férdragen ska tillhéra medlemsstaterna.
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Enligt proportionalitetsprincipen far atgiarder beslutade av unionen med stod av
subsidiaritetsprincipen inte ga lingre dn vad som kréivs for att uppna relevanta mal f6r unionen.

Eftersom mal under dberopande av kris pa forsvars- och sikerhetsomradet och sakerhetsliget i
unionen och dirmed ytterst i medlemsstaterna inte dr en kompetens som tilldelats unionen enligt
unionsfordraget ar det inte friga om delad befogenhet och didrmed inte heller tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

I beredning av drendet har radgivare Carl Larsson, beredskapschef Anna Laurell, enhetschef Peter
Kivikari, verksamhetsutvecklare Anna Maria Back och affirsjurist Carl-Mikael Schlyter deltagit.
Carl Larsson har varit foredragande.
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