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Riksantikvariedmbetet,

Stockholm Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro avstyrker Riksantikvarieambetets forslag om
inforande av ansokningsavgifter for metallsokarérenden. L&nsstyrelsen
anser att forslaget ska aterremitteras, da effekterna av ett inforande
bedoms vara ofullstandigt utredda. Lénsstyrelsen i Orebro férordar att en
djupare konsekvensanalys genomfors innan forslaget kan tillstyrkas.

Orebro lans museum

Lansstyrelsen delar uppfattningen att det 6kade antalet inkomna
metallsOkardrenden medfor en stor arbetsbelastning for lansstyrelserna.
Ett genomfdrande av forslaget kommer troligen medfora en kraftig
minskning av antalet inkomna arenden rérande tillstand att fa anvanda
metallsokare, men de 6vriga konsekvenserna av ett genomférande
beddms inte vara tillrackligt utredda. Det finns en risk att den positiva
effekt som forvantas i form av ett minskat antal inkomna &renden fortas
av oforutsedda effekter som kan ha en negativ inverkan pa kulturmiljon
och pa lansstyrelsernas arbetsborda. Olika tankbara konsekvenser av ett
genomforande av forslaget redogors for nedan.

Problembild

Lansstyrelsen delar den problembild som presenteras i
Riksantikvarieambetets promemoria, med en kraftig 6kning av antalet
inkomna &renden rorande metallsokare. Den procentuella 6kning som
anges verkar dock vara felaktigt beraknad: en 6kning fran 409 arenden
till 2 153 &renden bor motsvara en 6kning med ca 426 %, inte 1 200 %
som anges i promemorian.

Flertalet av de inkomna ans6kningarna rér hobbyanvandande. Bland
ansokningarna férekommer ocksa bland annat ansékningar som galler
eftersokande av borttappade foremal, t ex vigselringar och bilnycklar.
Manga av dessa eftersokningar genomfors pa ideell basis av
privatpersoner med tillgang till och kunskap om metallsokare.
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Forslag till I6sning

Om Riksantikvariedmbetets forslag genomfors kommer det sannolikt
leda till den effekt som forvantas i forslaget — ett minskat antal inkomna
arenden och darmed en minskad handlaggningstid for arendetypen hos
lansstyrelserna. Inforandet av ansokningsavgift kan dock forvantas ge
aven andra effekter — se nedan under Konsekvenser.

Rattslig bakgrund
Lansstyrelsen har inga synpunkter.

Avgiftens storlek

Lansstyrelsen bedomer att den foreslagna avgiftsklassen sannolikt ar
tillrackligt hog for att den dnskade effekten i form av ett minskat antal
inkomna arenden kommer att uppnas. Aven ett inférande av
ansokningsavgift enligt avgiftsklass 1 skulle sannolikt medféra en
kraftig minskning av antalet ansokningar, samtidigt som effekten for de
sokande skulle bli mindre kannbar. Lansstyrelsen anser darfor, om
ansokningsavgift infors, att det bor dvervagas om ansokningsavgift ska
tas ut enligt avgiftsklass 1.

Praktiskt kring avgiften

Lansstyrelsen anser, om ansokningsavgift infors, att de inkomna
ansokningsavgifterna ska komma respektive lansstyrelse tillhanda, som
ett satt att finansiera den handlaggning som krévs for att hantera de
inkomna ansokningarna och for att hantera de atgarder som krévs for att
administrera inbetalningar av ansokningsavgifter.

Konsekvenser

Lansstyrelsen beddmer, som angivits ovan, att ett inforande av
ansokningsavgift enligt forslaget sannolikt leder till den 6nskade
effekten i form av ett minskat antal inkomna darenden. Det foreligger
dock en risk att ett inforande av ansokningsavgift ocksa medfor andra
effekter som kan ha negativ inverkan, dels pa kulturmiljon som helhet,
dels i form av en 6kad arbetsborda for lansstyrelserna.

Nedan anges tankbara effekter av ett inforande av ansokningsavgift:

e Enskilda drenden tar langre tid att handlagga, da de geografiska
omraden som ansokningarna omfattar sannolikt kommer att
goras storre

e En Okad risk for att ansékningar kommer att avslas.

o Ett 0kat antal diskussioner med sokande infor ansdkan och under
handlaggning.

o Eftt Okat illegalt anvéandande av metallsokare.
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o Patraffande av fornfynd vid illegalt anvandande kommer
sannolikt inte rapporteras in till lansstyrelserna.

e Ett 6kat behov hos lansstyrelserna av tillsyn och uppféljning av
anvéandandet av metallsokare.

e Ett forsvarande av eftersokningar av borttappade foremal.

e Ett vaxande historiskt intresse och ett 6kat hobbyanvandande av
metallsékande mots med atgarder som forsvarar utdvandet av
hobbyn, istéllet for att kanalisera intresset i en positiv riktning
som kan bidra till att bevara, anvanda och utveckla kulturarvet i
enlighet med de kulturpolitiska malen.

Férdjupande analys

Enligt forslaget ska ansékningsavgift betalas for varje sokt omrade. Det
ar troligt att sokande darfor kommer att utforma storre geografiska
omraden an vad ansokningar normalt omfattar idag, i syfte att minska
antalet omraden som ansokningsavgift behover betalas for. Det innebar
att de enskilda &rendena tar langre tid att handlédgga, samtidigt som den
Okade geografiska omfattningen leder till en 6kad risk for att
fornlamningar eller fornfynd kan bertras — vilket medfor en dkad risk
for att ansokan avslas.

Det &r redan i dagslaget svart for manga privatpersoner att pa férhand
avgora vilka faktorer som avgor lansstyrelsens bedémning av om ett
omrade ar lampligt for ett anvandande av metallsokare. Kénda
fornldmningar &r en faktor som &ven sékande kan uppmérksamma, men
vid handlaggning kan uppgifter om t ex topografi, geologi och tidigare
markanvandning enligt historiskt kartmaterial vara avgérande for
lansstyrelsens bedomning.

Det &r darmed svart for en privatperson att sjalv utforma det sokta
geografiska omradet sa att en ansokan med sékerhet kan bifallas. Den
situationen finns redan idag, men med skillnaden att den sokande inte
behover betala ansdkningsavgift for varje enskild ansdkan som riskerar
att avslas — och med skillnaden att den sékande idag vid ett avslag har
mojlighet att utan kostnad istallet ansdka om ett annat omrade.

Vid ansokan for nya omraden kommer det for manga privatpersoner
upplevas betungande att betala in ansokningsavgift, utan att pa ett
rimligt sétt sjdlv kunna beddma om ansdkan kommer att beviljas eller
inte. Det &r latt att forestalla sig en 6kning av antalet telefonsamtal och
mail till 1ansstyrelsens handldggare med diskussioner om justering av
sokta omraden och 6nskan om underhandsbesked om ett visst omrade
kommer att kunna beviljas. Detta kommer leda till att handldggningen av
arendet tar betydligt mer tid i ansprak an vad ett arende gor idag.
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Det har hos allmanheten tidigare funnits en dalig kdannedom om vilka
regler som galler for metallsokare, och att det kravs tillstand for att fa
anvanda dem. Kunskapen har under senare ar okat, och det kan till viss
del bero pa det positiva inflytande som den 6kade organiseringsgraden
av hobbyanvandare i olika féreningar har medfort. Sveriges
MetallsOkarforening (SMF) har t ex aktivt upplyst medlemmar och
ovriga intresserade om géllande regelverk. Det tkade antalet
ansokningar under senare ar kan vara en foljd av denna ékade
medvetenhet, och saledes bero pa att flertalet hobbysokare numer ar
mana om att soka legalt, och véander sig till lansstyrelsen bade i samband
med ansokan om tillstand och vid anmélningar om patraffande av
fornfynd.

Det illegala anvandandet av metallsokare, oavsett om det sker i form av
medveten plundring eller av underlatenhet att ansoka om tillstand, &r
idag sannolikt lagt. Ett inférande av ansokningsavgift riskerar dock att
Oka det illegala och oreglerade stkandet. En ansdékningsavgift for varje
enskilt geografiskt omrade kan innebéra en stor kostnad, om man som
privatperson har metallsokandet som hobby och vill s6ka pa ett flertal
platser. Det finns en risk att man da valjer att anvanda metallsokare utan
att ansoka om tillstdnd. Om sa blir fallet kommer lansstyrelsens behov
av att utfora tillsyn och uppféljning av anvandandet av metallsokare att
oka; en tillsyn som redan i dagslaget utfors i endast liten utstrackning pa
grund av bristande resurser. Det ar ocksa sannolikt att fornfynd som
patraffas vid illegalt sokande inte kommer att rapporteras till
lansstyrelserna; da maste personen forst medge att metallstkare anvénts
utan tillstand.

Den arbetstid som tjanas in pa att handlagga ett minskat antal
ansokningar riskerar da att fortas av tillkommande uppgifter, som ar en
direkt effekt av den inférda ansokningsavgiften.

Undantag fran ansékningsavgift

Ett av de vanligare syftena med att anvanda metallsokare, forutom rent
hobbystkande, ar de ansokningar dar privatpersoner pa ideell basis
hjélper till att leta efter borttappade foremal. Denna typ av eftersékande
kan forsvaras vid ett inférande av ansokningsavgift — det ar sannolikt fa
personer som skulle vélja att betala in ansokningsavgift for att eventuellt
kunna patréaffa t ex en forlorad bilnyckel.

Vissa lansstyrelser anvander sig ocksa av ett slags forenklat forfarande
for anstkan rérande omraden som av lansstyrelsen bedémts som
generellt lampliga for anvéandande av metallsdkare — det kan gélla t ex
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vissa badstrander. Ansokningar rérande sadana omraden kan handlaggas
rutinmassigt.

Vid ett eventuellt inférande av ansokningsavgift bor det 6vervagas om
ansokningar som rér nagon av de tva drendetyperna enligt ovan ska
kunna undantas fran ansokningsavgift.

Slutord

Vidare anser Lansstyrelsen i Orebro att det pa ldngre sikt bor 6vervigas
om det a&r mojligt att soka en I6sning som béttre kanaliserar det stora
intresset for att anvanda metallsokare och det 6kade historiska intresset
hos allménheten i en positiv riktning, och som kan bidra till att uppfylla
de kulturpolitiska malen. En sadan losning skulle kunna vara att
Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna tillsammans aktivt verkar for
ett utvecklat samarbete mellan den offentliga kulturmiljévarden och
organiserade hobbyletare.

Beslut i detta arende har fattats av landshévding Maria Larsson.

| den slutliga handlaggningen har dessutom deltagit lansrad Kjell
Unevik, avdelningschef Anita Norén, enhetschef Malin Rosén samt
antikvarie Andreas Jansson, féredragande.

Maria Larsson

landshévding
Andreas Jansson
antikvarie
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