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Sammanfattning
Sveriges Metallsokarforening — SMF avstyrker Riksantikvarieambetets forslag om

inférande av avgifter vid ansokningar om tillstand for anvandning av metallsokare.

Foreningen forutser att &rendemangden hos lansstyrelserna kommer att minska
radikalt genom ett inférande av en ansokningsavgift, oavsett avgiftsklass. Vi befarar

att ansokningar som géller hobbysokning kommer att i princip upphdra helt.

Ansokningar for att hitta borttappade foremal som nycklar, smycken eller liknande

foremal inom den privata sfaren kommer ocksa upphora.

Den illegala anvandningen kommer att 6ka och fynd som gors i samband med detta

kommer varken anmalas som fornfynd eller hittegods.

Den nuvarande lagstiftningen kring anvandandet av metallsokare strider sannolikt
mot EU-ratten. Anvandandet av metallsokare pa platser som saknar registrerade

fornlamningar ar sannolikt straffritt.

Inférande av en avgift kommer att skada utvecklingen av kulturmiljén och minska

intresset for lokal kulturhistoria.

Inforandet av avgift kommer att underminera respekten for lagar och blir ett

misslyckande for réttsstaten.

Sveriges Metallsokarforening — SMF anser att forslaget saknar grundlaggande
analyser och alternativa Idsningar samt att EU-rattsligt perspektiv och konsekvenser

inte har beaktats.
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Bakgrund
Den 1 januari 2014 tradde Kulturmiljolagen (1988:950) i kraft som idag berér fragor

kring metallsokning. Men det har sedan artionden tillbaka funnits begransningar i
anvandandet av metallsokare. Syftet med den nya lagen var att infora en lagstiftning
som stod i 6verensstammelse med konkurrensréttsliga regler inom EU. Statsrattsliga
aspekter gjordes alltsa gallande mot ett generellt forbud mot att anvanda metall-
sokare. EU-kommissionen hade kritiserat Sverige for sin oproportionerligt strénga
lagstiftning kring metallsdkare. Férbudet framstod som en oproportionerlig inskrénk-
ning i legitima forhallanden att anvanda metallsokare. Kommissionen ansag att
forbudet utgjorde ett hinder mot den fria rorligheten av varor inom den Europeiska
unionen och darfér uppmanades Sverige av kommissionen att vidta atgarder for att

komma till ratta med bristen.*

Under hotet om att bli indragen i en rattsprocess vid EU-domstolen anférde

regeringen slutligen;
“Regeringen anser dock att det kan finnas skdl att ifrdgasdtta om det
nuvarande generella férbudet mot anvandningen av metallsékare ar helt
andamalsenligt och ar darfor beredd att pa nytt ompréva omfattningen
och utformningen av detta. Regeringen avser darfor att ge
Riksantikvarieambetet i uppdrag att skyndsamt utreda en alternativ
reglering till det generella forbudet. Inriktningen bor da i forsta hand
vara att forbjuda anvandandet av metallsokare pa och invid fasta
fornlamningar samt att forbjuda sokandet efter arkeologiska foremal. |
sarskilt utsatta regioner, t.ex. Oland och Gotland, bér generella forbud
overvagas. Aven andra losningar ska dvervagas, med utgangspunkten att
det generella forbudet modifieras och att det svenska regelverket ska

vara forenligt med unionsrditten.

Det dvertradelsearende kommissionen initierade efter en anmalan ledde alltsa till att
den Svenska staten slutligen delade kommissionens uppfattning och atog sig att

modifiera lagstiftningen i enlighet med de EU-réttsliga bestammelserna. Atagandet

! Se Europeiska kommissionens motiverade yttrande i dvertradelsearende 2008/4191.
? Se Regeringens skrivelse 2012/13:80, Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2012
s 328 ff.
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var forpliktigande. Hinder mot den fria rorligheten av varor maste kunna motiveras
av tungt vagande skal och vara likabehandlade, nédvandiga och proportionerligt
utformade. Det ansags inte foreligga kring den tidigare lagstiftningen.

De nya bestammelserna kring anvandningen av metallsokare tillkom saledes pa
grund av den kritik Sverige adragit sig for det handelshinder den davarande
lagstiftningen hade medfort. Riksantikvariedambete fick darfor regeringens uppdrag
att foresla modifieringar i lagstiftningen sa att de uppfyllde de EU-réttsliga
bestammelserna.® Den 6versyn som da redan pagick kring fornminneslagen fick
sedermera ocksa ett tillaggsdirektiv att aven foresla andringar i lagstiftning sa att de
stod i Gverenstimmelse med EU-ratten.* Regeringen medgav ocksa att de da gallande
reglerna kring anvandning av metallsokare var otydligt formulerade.® Detta ledde
dock inte till att sjalva lagtexten fortydligades i nagon namnvard omfattning men
syftet med den nya lagen var att upphdva de konkurrensbegrénsade handelshindren
som den tidigare lagstiften stod for.

Straffrattsliga aspekter kan ocksa anféras kring den nu gallande lagstiftningen kring
metallsokare. EU-domstolen har istallet avgjort flera andra mal som ligger narmare
den bedémning som ska gdras av den typ av importrestriktion som galler
metallsckare. | ett mal som berérde anvandningen av vattenskoter underkande EU-
domstolens den svenska regleringen. | malet hade aklagare atalat tva personer,
Mickelsson och Roos, for att de framfort vattenskoter utanfor en farled. Domstolen
ansag att de svenska bestammelserna att begransa anvandningen av vattenskoter inte
var proportionerlig och ansag i praktiken att den aktuella regleringen inte kunde ligga
till grund for straffrattsliga atgarder. ® Aklagaren valde sedermera att aterkalla atalet

mot vattenskoterakarna.

Med anledning av lagradsremissen till den nya lagen framfordes kritik mot
regeringens forslag direkt till kommissionen. Kritiken gick ut pa att lagforslaget inte

uppfyllde de unionsrattliga bestimmelserna och fortfarande utgjorde ett

® Se regeringens beslut dnr Ku2011/148/KA.

* Se dir 2011:116 Tilldggsdirektiv till Kulturmiljéutredningen.

> Se prop 2012/13:96 s 54 n.

® Se EU-domstolens dom i mal C-142/05, Aklagaren mot Percy Mickelsson och Joakim Roos,
meddelat den 4 juni 2009, hadanefter Mickelsson & Roos. Se dven Mal C-265/06, Kommissionen mot
Portugal meddelat den 10 april 2008 (solskyddsfilm)
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handelshinder. Chefen for enheten ”Free movment of goods” inom den europeiska
kommissionen, Raluca Pruna, kom att skriftligen besvara kritiken;
“It appears that approved non-archaeological related usage is exempted
from the general ban on the use of metal detectors. Sections 19-20 seem
to facilitate a case by case exception assessment with regard to the
specific archaeological status in the area in which the metal detector is
intended to be used and the general necessity of the use of a metal
detector.”
“Given that the exception is clearly defined and defines the responsible
authority for the issuing of permits, the Commission considers that the
proposed measures strike an adequate balance between the protection of

. . » 7
archaeological remains and the free movement of goods”.

Foretradare for kommissionen uppfattar saledes att anvandandet av metallsokare for
hobbybruk i andra fall &n for att soka efter fornfynd pa fornlamningar inte langre
skulle omfattas av det generella forbudet. Kommissionen menar ocksa att undantaget
I lagen ar véldefinierat och utgor en rimlig balans mellan skyddet for fornlamningar
och unionsrattens krav pa den fria rorligheten av varor. Uttalandet ska ses mot att den
svenska staten har vidgatt infor kommissionen att den inskrankning som den tidigare
regleringen innebar stred mot EU-ratten. Staten har I6pande kommunicerat med
kommissionen om de forandringar de avsag att vidta for att upphava handelshindret.

Det har som nyss ndamnts kommissionen godtagit.

Det atagande den svenska staten nu gjort gentemot kommissionen maste ju
naturligtvis svenska myndigheter ocksa folja, d v s inforandet av lattnader i
tillstandsgivningen for metallsokare pa andra platser an pa fornminnen. Ett sadant
stallningstagande innebdr att principen som faststélldes av EU-domstolen i
Mickelsson & Roos blir logiska och harmonierar med uttalandet fran chefen for

enheten ”Free movment of goods” inom den europeiska kommissionen.

Grunden for EU-domstolens stéllningstagande var att den svenska lagstiftningen var
oproportionerlig eftersom lansstyrelserna inte hade anvisat omraden dar vattenskoter

kunde framfdras utan miljo- och halsorisker. Det gar utan vidare anlagga liknande

” Se kommissionens svar 15 maj 2013 i drende 2008/4191 ref. Ares(2013)1104498
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synsatt pa bruket av metallsdkare. EU-kommissionen far anses ha accepterat ett
generellt forbud av hobbybruk av metallstkare pa de platser dér det finns
dokumenterade fornlamningar som skulle kunna komma till skada av ett illojalt bruk

av metallsokare, Raluca Prunas uttaladen kan inte tolkas pa annat sétt.

Det skulle i konsekvens med detta ocksa kunna leda till att brott som uppkommit pa
andra platser an pa fornlamning inte ar straffbara. Slutsatsen kan darfor bli att nekade
tillstand for att anvanda metallsokare pa omraden som saknar dokumenterade
fornlamningar strider mot unionsrétten om fri rérlighet av varor och blir angripbara.
Om svensk domstol skulle tveka om EU-rattens tillamplighet och anse att
grundprincipen i avgérandet mot Mickelsson & Roos inte skulle vara tillamplig kan
domstolen begara ett forhandsavgorande av EU-domstolen. For narvarande finns
atminstone ett forvaltningsarende for prévning dar en detektorist begart

forhandsprovning av EU-domstolen.®

Sveriges Metallsdkarférening menar att den nuvarande lagstiftningen och den
tillampning den fatt inte medfort de lattnader som EU-kommission forutsatt. Det kan
t 0 m havdas att staten fort kommission bakom ljuset genom att de utfastelser som

gjorts for att undga vidare handlaggning sedermera inte uppfylits.

Detta forstarks av de verkstallighetsforeskrifter och allmanna rad som Riks-
antikvariedambetet infort fran och med den 1 juli 2016, dar man bl a kréaver ett
godkannande fran markéagaren innan lansstyrelsen handlagger en ansékan om att fa
anvanda metallsokare inom ett geografiskt omrade.® Bestimmelsen saknar tidigare
motsvarighet och har som enda syfte att forsvara anvandningen av metallsokare. Det
ar dessutom ett krav som inte kan stallas med stod av kulturmiljélagen. Det
nuvarande forslaget pa inférande av avgift har samma syfte. Riksantikvarieambetet
vill minska antalet tillstand for anvandning av metallsokare. Detta ar en ytterligare

konkurrensbegransade foreskrift som ocksa saknar tidigare motsvarighet.

¥ Se mal nr 2892-15 vid Kammaratten i Jénkoping.
% Se 2 kap i Kulturrddets forfattningssamling KRFS 2016:1.
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De lattnader som skulle inféras i den nya lagen avseende anvandningen av
metallsokare, forutsags i propositionen kunna hanteras inom ramen for
lansstyrelsernas befintliga resurser.*® Det visar ocks& att den handlaggning av

ansokningarna som lansstyrelserna idag tillampar inte var forvéntad av riksdagen.

Sammantaget har den nuvarande lagstiftningen och det senaste férslaget fran
Riksantikvariedmbetet medfort en strangare reglering av anvandandet av
metallsckare an vad som gallde da EU-kommissionen 2008 riktade sin kritik mot den

davarande lagstiftningen.

Problembeskrivning
| promemorian pastas det att 6kningen av antalet ansokningar skulle vara 1.200

procent. Det bor vara ett raknefel och torde istallet vara drygt 400 procent. Vilket
naturligvis ocksa ar en stor 6kning, men den ar inte 1.200 procent som héavdas som

en grund for att infora en avgift pa ansokningar.

Det har skett ett 6kat intresse for metallsékning pa senare ar och det finns flera skal
till det. Ett skél ar den forvéantade lattnaden i lagstiftningen som aktiverat ett gryende
intresse for detta. Den tekniska utvecklingen och det 6kade intresset for sentida
historia pa lokal niva har ocksa bidragit till utvecklingen. Féremal som &r yngre an
160 ar har ofta en historia att beratta. Industrialiseringen och urbaniseringen har

skapat miljoer som kan vara utmarkta omraden att soka pa.

Sveriges Metallsokarforening far strax 6ver 50 nya medlemmar varje ar. Om man
uppskattar antalet metallsokare som saljs av en stor importor sa ar det ca en femtedel
som ansluter sig till foreningen. Vi ser ocksa att den enskilde detektoristen ansoker i
genomsnitt tio tillstdnd per ar och atta av tio ansokningar galler badstrander, vilket
torde vara relativt enkla att handlagga. Trots detta sa avslogs ca 20 procent av
ansokningarna under 2015. Detta resulterar oftast i att den sokande garderar sig
genom att ansoka om tillstand pa flera geografiska omraden &n vad som
ursprungligen &r tankt, eftersom risken ar stor att ansokan avslas. Detta leder till flera

ansokningar an vad som egentligen borde vara ngdvéndigt.

10 Se prop 2012/13:96 s 78 ff.
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Det kan intraffa att en detektorist hittar foremal som &r dldre &n fran 1850. Oftast
handlar det om mynt som mycket sallan 16ses in av staten. Upphittade mynt och
andra foremal kan bidra till ny kunskap kring miljén dér de upptéckts och kan
utveckla det lokala historieintresset for sin ort eller hembygd. Upphittade foremal ger
ocksa ett battre underlag for arkeologiska bedémningar och effektiviserar
resursanvandningen i det avseendet. Att fornfynd kan inneb&ra merkostnader i form
av registrering, omhandertagande, konservering etc far anses vara en kostnad som far
baras av samhéllet och ska stallas mot kulturhistoriska vardet av dess upptéckt och

att inte forstors av t ex surt regn, jord- eller skogsbruket.

Forslag till 16sning
Som redan framhallits har inférandet av en avgift som enda syfte att forsvara

anvandningen av metallsokare. Detta ar sarskilt tydligt nar det framgar av forslaget
att det direkta malet med avgiften inte &r att lansstyrelserna ska spara pengar. Det &r
motsagelsefullt nar forslaget har som en grundlaggande utgangspunkt att

lansstyrelserna saknar resurser for att handlagga ansékningarna.
Sveriges Metallsokarforening motsatter sig att det infors en avgift 6verhuvudtaget.

| forslaget gor Riksantikvariedmbetet jamforelser med den avgift som géller for
ansOkan om vapenlicens eller anmélan om kamergvervakning. En avgdrande skillnad
mellan detta och ett tillstdnd att fa anvanda metalldetektor ar att det forra galler
tillsvidare och det senare i hogst ett ar.** Att detektorister arligen ska betala 700 kr &r
darfor orimligt. Det ter sig dessutom orimligt eftersom detektorister inte kan i forvéag
med nagorlunda visshet bedéma utfallet av lansstyrelsen bedomning. Rattslaget kring
den nya lagstiftningen ar fortfarande oklar och verkstéllighetsforeskrifter och
allmanna rad har inte bringat ndgon storre klarhet i fragan. Dartill kan det intraffa att
en detektorist hittar sddana foremal att omradet inte langre lampar sig for fortsatt
metallsokning. Sadana foremal kan vara fornfynd av betydelse eller féremal som hor
till en férundersékning om brott. Det kan leda till att en lansstyrelse aterkallar ett
tillstand eller att en polismyndighet avlyser ett omrade. Utifran den uppfattning som
Riksantikvarieambetet har avseende krav pa markagarens tillstand skulle dven hon

eller han kunna andra sig och aterkalla ett tidigare medgivande. Under dessa

! Se allmanna rad till 2 kap 6 § i KRFS 2016:1
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forhallanden skulle detektoristen ocksa forlora mojligheten att fortsatta med sin
hobby.

Om det ska inforas en avgift sa ska avgiften motsvara avgiftsklass 1 (250 kronor).
Med hansyn till den skiftande tillampningen av lansstyrelserna i det oklara rattslaget
pa en rad punkter ska den sokande erbjudas att erlagga avgiften i efterhand.
Forhallandena ar idag sadana att det foreligger synnerliga skal att tillampa ett sadant
forfarande. Det &ar oskaligt att enskilda ska behtva betala en avgift for att staten inte

har tydliga och forutsédgbara regler.

| Riksantikvarieambetets promemoria foreslas att varje geografiskt avgransat omrade
ska debiteras en avgift. Idag ar det inte ovanligt att detektorister ansoker om tillstand
for flera geografiskt ssmmanhangande omraden. Skélet ar att om det upphittas ett
fornfynd av betydelse sa riskerar detektoristen att lansstyreslen aterkallar tillstandet.
Om omradet istallet ar indelat i mindre sammanhéngande ytor sa finns andock en
mojlighet att anvanda metallsokare pa intilliggande omraden. Om en avgift infors bor

endast en avgift debiteras om omradet ar geografiskt ssmmanhéangande.

Négon analys 6ver alternativa I6sningar till hur arenden ska handlaggas effektivare i
enlighet med kulturmiljélagens olika syften diskuteras inte i forslaget, det &r en
uppenbar brist. Lansstyrelserna skulle t ex kunna anamma Hallandsmodellen, som
innebar att vissa omraden redan i forvag bedémts som mojliga att hanvisa
detektorister till.

Konsekvenser
Riksantikvariedmbetet har ratt i sin beddmning att antalet ansokningar kommer att

minska. Sveriges Metallsokarforening — SMF menar dock att minskningen kommer
att bli betydande, i vart fall om forslaget genomférs i sin helhet. Det kommer
medfora en hel del andra negativa konsekvenser. Fragestallningar som mycket

knappt behandlats i promemorian.

Den illegala anvéndningen av metallsékare kommer att 6ka markant. ldag
forekommer sannolikt redan en illegal anvandning av metallsokare. | de flesta fall
handlar det dock sékerligen om bristande kunskap om det regelverk som kringgardar

anvandningen av metallsokare. Att en privatperson skulle betala 700 kronor for att fa
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ett tillstand att soka efter en nyckel eller ett smycke pa en val avgransad plats ter sig i

manga fall som osannolikt.

| Gvrigt sa ligger det i farans riktning att detektorister flyttar gransen for vad som ar
olagligt och pa ett mer forslaget satt anvander metallsokare, kanske till och med pa

registrerade fornldamningar.

Den illegala anvandningen av metallsokare kommer ocksa leda till att fornfynd inte
kommer till samhéllets kannedom. Fornfynd som upphittats pa illegal vag kommer

inte att anmalas.

Riksantikvariedambetes férslag kommer innebdra en 6kad illegal anvéndning av

metallsokare, eftersom farre detektorister kommer att soka tillstand. Den utredning som

foregick den nya lagstiftningen konstaterade foljande;
”Utredningen har funnit att plundringsproblematiken medfor behov av
starkt reglerad anvandning av metallsokare pa platser med fornlam-
ningar. Detta sarskilt som méjligheterna att upptéacka och beivra illegal
anvandning ar starkt begransade. Risken for en plundrare att bli
upptackt far forutsattas minska vid dkad legal anvandning. Det finns
darfor skéal att aven beakta vad en 6kad anvandning och tillgang pa
metallsokare medfor da det galler mojligheten att ingripa mot brott. Av
namnda skal har utredningen gjort bedémningen att mojligheten att
anvanda eller medféra metallsokare pa platser med fornlamningsfore-
komst maste vara starkt begransad. Foreslagen reglering innebar dock
inte ett totalférbud att anvanda metallskare pa sadana platser sa lange

syftet &r ett annat an att soka efter fornfynd.*

Okade mojligheter till legal anvandning av metallsokare skulle allts& kunna férhindra
fornminnesbrott. Av propositionen till kulturmiljolagen framgar ocksa att;

Syftet med forslaget om att anvandningen av metallsdkare inte ska vara

tillatet annat &an efter sarskilt tillstand ar att motverka och férebygga

plundring av fornlamningar med hjalp av metallsokare.™

Det fortjanar att poangteras att sjalva syftet med den nya lagstiftningen alltsa ar att

motverka plundring. Riksantikvariedmbetets bestdammelser och det nu aktuella

12 5e SOU 2013:37 5 230 x.
13 Se prop 2012/13:96 s 56 xm
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forslagets inskrankningar star inte i rimlig proportion till syftet med lagen och

kommer inte medverka till att skydda fornlamningar mot plundring.

Enligt de ansvarsbestammelser som finns i Kulturmiljolagen (1988:950) sa ar
anvandning av metallsokare utan tillstand i praktiken ett bétesbrott. Det ar inget
prioriterat arbete som polis och aklagare bedriver idag. Lagg dartill att det ar
sannolikt straffritt att anvanda metallsokare pa andra platser an pa registrerade
fornlamningar, se ovan. Risken for att en detektorist utan tillstand skulle ertappas och
lagforas ar alltsa liten. Forslaget kommer istéllet underminera respekten for lagar och
det ar egentligen ett storre problem pa langre sikt.

Om rattstaten ska behalla sin auktoritet maste laghestammelser harmoniera med vad
som i allménhet kan uppfattas om rimligt och skaligt. Lagg dartill den kritik som EU-
kommissionen framfort och som negligerats av Riksantikvariedmbetet. Hur ska
staten kunna motivera sina medborgare att folja 6verordnade bestdimmelser nar inte

ens staten foljer dem?!

Infor en eventuell avgiftshdjning far lansstyrelserna rdakna med att handlégga ett stort
antal ansokningar. Forvaltningsdomstolarna kommer ocksa fa en okad arbetsborda.
Det kommer dranera myndigheterna pa resurser som skulle kunna anvandas till

annat.

De nuvarande foreskrifterna, allmanna raden och forslaget kommer paverka
utvecklingen och intresset for kulturmiljon negativt. Det finns en samhallelig nytta
med att det finns duktiga och intresserade detektorister. Polismyndigheter, Missing
People, lantbrukare, kommuner m fl och privatpersoner har nytta av de resurser som
detektorister besitter. Men framforallt raddar detektorister foremal som ligger upp till
plogdjup fran att helt forstoras. Nya fornlamningar kommer att upptéckas, ge ny

kunskap och ocksa skyddas.

Inférandet av en avgift kommer ytterligare att skada utvecklingen av kulturmiljon
och minska det lokala intresset for historia. Nu kommer forvaltningsdomstolar
overhopas av mal dar enskilda anser att lansstyrelsens bedomningar &r felaktig och
uppstallda villkor dr oskaliga. Den installning till metallsokning som EU-
kommissionen gett uttryck for skulle istéllet bidra till en positiv utveckling for

kulturmiljon.
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Hér finns stor potential for storre samverkan mellan myndigheter och detektorister.
Hobbysdkning med metalldetektor borjar bli en folkrérelse som framjar olika
kulturpolitiska mal. Det finns flera méjligheter att oka intresset hos allmanheten for
den lokala kulturmiljon. Sveriges Metallsokarforening - SMF har en struktur dar
varje enskilt 1an representeras av en enskild medlem, hér finns broar att bygga och

hitta nya vagar till lokalt samarbete.

Vérdet av allt detta har inte analyserats, éverhuvudtaget saknar promemorian

grundl&ggande analyser avseende risker, mojligheter och alternativa l6sningar.

Med hopp om att Riksantikvarieambetet aterkallar sitt forslag om inférandet av

ansokningsavgift.

Vimmerby den 30 september 2016

Sveriges Metallsokarforening

Ordforande Robbin Ask
Orgnr: 802469-0094

info@sverigesmetallsokarforening.se

www.sverigesmetallsokarforening.se
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