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SAMMANFATTNING

Konjunkturinstitutet anser att det saknas en tillricklig motivation f&r férslaget i
promemorian. Det dr inte tydligt varfér det vore samhaillsekonomiskt effektivt att personer
som redan ir viletablerade pa arbetsmarknaden inom bristyrken ska ha samma tillgang till
omstillningsstudiestdd som de individer som behéver stirka sin stillning pd
arbetsmarknaden utifrin en svagare position. Konjunkturinstitutet avstyrker dirfor forslaget i
dess nuvarande utformning.

Omstédllningsstudiestddet &ar ett riattighetsbaserat stod

Syttet med omstillningsstudiestddet dr att stidrka individers framtida stillning pa
arbetsmarknaden samtidigt som en avvigning gérs rérande arbetsmarknadens behov av
kompetensférsorining. I vidare mening syftar omstillningsstudiestédet till kompletterande
utbildning 6ver livscykeln. Strukturomvandling och teknisk utveckling gor att efterfriagan pa
olika kompetenser dndras 6ver tid vilket gbr det centralt att individer har méjlighet att stirka
sitt humankapital dven senare i livet. En sidan mekanism har troligtvis dven en positiv effekt
pa Sveriges langsiktiga produktivitetstillvixt.

Enligt nuvarande praxis bedéms en ansékan rérande omstillningsstudiestod utifran ett antal
kriterier. Dels ska personen vara etablerad pa arbetsmarknaden, dels ska den tilltinkta
utbildningen stirka individens allméinna stillning pa arbetsmarknaden i framtiden. I denna
bedémning har Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) slagit fast att CSN dven bor
betrakta personens nuvarande yrkesomrade. I korthet innebir nuvarande praxis att en person
som redan har en stark stillning pa arbetsmarknaden och som arbetar inom ett bristyrke,
men som vill skola om sig till ett annat yrke dar det ocksa rader brist har svarare att erhdlla
omstillningsstudiestod. Detta i jaimforelse med en person som utbildar sig till samma nya
bristyrke men dir personen tidigare inte var sysselsatt inom ett bristyrke. Enligt férslaget fran
Utbildningsdepartementet ska enbart det framtida yrkesomridet beaktas vid ansékan och
huruvida detta stirker den studerandes stillning pa arbetsmarknaden — inte det nuvarande
yrkesomradet.

Det dr centralt att pAminna sig om att omstillningsstudiestddet inte dr ett rittigchetsbaserat
stdd utan ndgot som kan beviljas utifran ett givet anslag. Nir pengarna ir slut kan inga fler
personen erhalla omstillningsstudiestod for en given tidsperiod. Av den anledningen maste
det finnas an prioriteringsordning. Det dr ocksa sd att CSN hittills har haft stora problem
med att handldgga drenden rérande omstillningsstudiestéd. Nu har myndigheten nyligen
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foreslagit ett antal regelférindringar f6r att automatisera handldggningsprocessen, men
fragan kvarstar hur snabbt arbetet kan skalas upp.

Motiveringen varfor omstallningsstudiestdod ska ges till nya grupper kan forbattras

Utbildningsdepartementet menar att den nuvarande utformningen av
omstillningsstudiestddet skapar inlisningseffekter f6r de individer som arbetar inom
bristyrken. Vidare resonerar promemorian att det visserligen kan innebira att
kompetenstoérsorjningen férsimras om grupper som redan dr verksamma inom ett bristyrke
ges samma ritt till omstillningsstudiestdd. Hér dr promemorian en aning oklar.
Konjunkturinstitutets ldsning av forslaget dr att Utbildningsdepartementet vill att
omstillningsstudiestdd ska kunna ges till individer som redan 4r etablerade inom ett bristyrke
om dessa individer vill stilla om till ett yrkesomrade dir det rdder mindre brist — men likvil
en brist. Motiveringen dr att ”det maste (dock) anses vara viktigare att
omstillningsstudiestédet bidrar till en dynamisk arbetsmarknad genom att underlitta f6r
arbetstagare inom alla omrdden att stilla om till nya arbetsomriden (sid. 13)”” Promemorian
menar att detta dr en viktig pusselbit f6r Sveriges framtida kompetensférsérjning.

Argumentet dr en aning vagt och det 4r inte helt tydligt i nuldget vad det primira malet med
forslaget dr. Ar det kompetensforsorjningen som 4r det centrala eller 4r det individens frihet
att fa byta yrke? Fran ett samhaillsekonomiskt perspektiv dr det inte uppenbart att det dr
samhillsekonomiskt effektivt att individer som ér etablerade pa arbetsmarknaden inom
bristyrken ska byta yrke senare i livet till ett annat. Individer har bade allmint och
sektorsspecifikt humankapital och givet att individer viljer att stilla om till ett nytt
yrkesomrade riskerar samhallet att gd miste om kompetens som tillkommer Sver tid i yrket.
Det ir inte heller uppenbart att detta stirker kompetensférsorjningen pa svensk
arbetsmarknad eftersom kompetensférsorjningen riskerar att férsdmras f6r vissa sektorer.

Individer har givetvis ritt att stilla om och byta yrke mitt i livet. Fragan dr dock om just
omstillningsstudiestddet i alla ligen ska kunna anvindas f6r detta dndamdl. Det finns redan
idag ett omfattande studiestddssystem med bidrag och lin via CSN dir studiemedel kan
beviljas upp till 61 ars alder. Omstillningsstudiestodet ger i normalfallet en hogre ersittning
per médnad givet att individen uppfyller villkoren i jimférelse med det ordinarie studiemedlet.
Eftersom syftet med omstillningsstudiestdet ar att ticka arbetsmarknadens behov av
kompetenstérsorjning dr det rimligt att en bredare prévning gors i férhallande till
arbetsmarknadens behov. Konjunkturinstitutet menar darfor att forslaget behéver analyseras
vidare och att argumentationen i promemorian kan férbattras. Myndigheten avstyrker darfér
torslaget i dess nuvarande utformning.
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