Promemoria

Avvikande frdn tyst godkdnnande om en
domstol inte har provat en tillstdindsansokan
enligt EU:s forordning om gigabitinfrastruktur

Promemorians huvudsakliga innehall

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1309 om atgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for elektronisk
kommunikation, om &ndring av forordning (EU) 2015/2120 och om
upphévande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen)
regleras bl.a. inom vilken tid som en behdrig myndighet, t.ex. en mark-
och miljodomstol, ska bevilja eller avsla en ansdkan om tillstind. Om ett
beslut inte har fattats inom den tidsfrist som foreskrivs i forordningen ska
tillstdndet anses beviljat nér tidsfristen 16per ut (s.k. tyst godkdnnande).
Medlemsstaterna far under vissa forutsittningar som anges i forordningen
avvika fran bestimmelserna om tyst godkdnnande.

I denna promemoria foreslas att Sverige ska avvika fran bestimmelserna
om tyst godkdnnande om en domstol inte har provat en tillstindsansdkan
som omfattas av forordningen inom de tidsfrister som foreskrivs.

Lagen foreslas trada i kraft den 12 mars 2026.
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1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om
atgdrder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for
elektronisk kommunikation, om andring av férordning (EU) 2015/2120
och om upphévande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturforord-
ningen), hir bendmnd EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

2§ Trots artikel 8.1 i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska ett
tillstdnd inte anses beviljat om domstolen inte har provat ansdkan inom
den tillampliga tidsfristen som avses i artikel 7.5 i samma forordning.

I3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) finns ett sddant rattsmedel som
avses 1 artikel 8.2 a i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.

Denna lag trader i kraft den 12 mars 2026.



2 Bakgrund

Europaparlamentet och radet antog den 29 april 2024 foérordningen (EU)
2024/1309 om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av giga-
bitnédt for elektronisk kommunikation, om #&ndring av forordning (EU)
2014/2120 och om upphédvande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfra-
strukturforordningen), nedan bendmnd EU:s forordning om gigabitinfra-
struktur. EU:s forordning om gigabitinfrastruktur tréder i sin helhet i kraft
den 12 november 2025 (se artikel 19.2 i forordningen).

Artikel 7 reglerar de forfaranden som ska géilla nér en operatdr ansoker
om sadana tillstdind som omfattas av forordningen. Av artikel 7.5 framgéar
att behoriga myndigheter ska bevilja eller avsla en ansdkan om tillstand,
utom ledningsrétter, inom fyra manader frdn dagen for mottagandet av en
fullstdndig ansdkan. Kravet paverkar dock inte andra sérskilda tidsfrister
eller skyldigheter som faststills for ett korrekt genomforande av tillstands-
forfarandet, inbegripet dverklagandeforfaranden. Tidsfristen bor darmed
enbart gélla hos den tillstindsgivande myndighet som forst provar
ansokan.

Av artikel 7.5 framgar vidare att de tillstandsgivande myndigheterna i
undantagsfall och vederborligen underbyggda fall fér forldnga tidsfristen
pa grund av skil som medlemsstaten har angett pa férhand. En forlangning
ska vara sa kort som mojlig och far inte 6verstiga fyra manader, utom nér
sé krévs for att uppfylla andra sirskilda tidsfrister eller skyldigheter som
faststills for ett korrekt genomforande av tillstdndsforfarandet. Sverige har
annu inte infort ndgon reglering géllande mojligheten till férlangning.

Av artikel 8.1 framgar att om en behorig myndighet inte har fattat ett
beslut inom den tidsfrist som anges i artikel 7.5 ska tillstdndet anses vara
beviljat nér tidsfristen 16per ut (s.k. tyst godkdnnande). Av artikel 8.2
framgar att medlemsstaterna far avvika fran bestimmelsen om tyst god-
kdnnande. En forutséttning dr da att operatéren som ansdkt om tillstand
har tillgang till ett rattsmedel, t.ex. en mojlighet att begéra skadestand for
den skada operatdren lidit till foljd av att myndigheten inte foljt tidsfristen.

Den 29 augusti 2024 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att
foresld de anpassningar och kompletterande forfattningsbestimmelser
som forordningen ger anledning till (dir. 2024:76). Gigabitutredningen
(F12024:03) ska redovisa sitt uppdrag senast den 6 november 2025
(dir. 2025:47). En permanent reglering pd omradet kommer ddrmed inte
vara i kraft till den 12 november 2025.

Gigabitutredningen har under utredningstiden dven tagit fram en prome-
moria med forslag pa hur Sverige Overgangsvis kan avvika fran
bestammelsen om s.k. tyst godkdnnande (Fi 2025/00974). I promemorian
foreslas att en ny férordning ska antas med bestimmelser som komplette-
rar EU:s forordning om gigabitinfrastruktur pa sé sétt att ett tillstand inte
ska anses beviljat om en myndighet inte har provat ansdkan inom den tids-
frist som anges 1 EU:s forordning om gigabitinfrastruktur. Detta ska dock
inte gélla nir domstolar fullgdr réttskipningsuppgifter. Promemorian har
remissbehandlats. Foérordningen beslutades den 2 oktober 2025 och triader
i kraft den 12 november 2025.

Eftersom den foreslagna forordningen inte omfattar domstolarnas rétt-
skipande verksamhet har denna kompletterande promemoria med forslag



som tar sikte pd domstolarnas verksambhet tagits fram. I promemorian gors
i flera avseenden samma bedémningar som i Gigabitutredningens prome-
moria, bl.a. gillande fragan om tillgéngligt rattsmedel.

3 Avvikande fran bestimmelserna om tyst
godkidnnande om en domstol inte har
provat en tillstindsansokan inom
tillampliga tidsfrister

Promemorians forslag

Bestammelserna om tyst godkdnnande vid avsaknad av ett beslut om
tillstandsansokan i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska inte
tillimpas av svenska domstolar. Ett tillstind ska alltsd inte anses
beviljat om en domstol inte har prévat ansékan inom den tillampliga
tidsfristen som avses i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur. En
bestimmelse av sddan innebord ska inforas i en ny lag.

Promemorians bedomning

I skadestdndslagen finns bestimmelser om skadestand som kan anses
utgdra ett sddant rdttsmedel som avses i EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Vissa tillstdndsansékningar som avses i EU:s forordning om gigabitinfra-
struktur provas av mark- och miljédomstol som forsta instans. Det kan
handla om tillstand till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.
Domstolarnas rittskipande verksamhet kan endast regleras i lag (11 kap. 2
§ regeringsformen).

I EU:s forordning om gigabitinfrastruktur finns bestimmelser som anger
att om en behdrig myndighet, t.ex. en mark- och miljddomstol, inte har
fattat ett beslut inom vissa tidsfrister som anges i forordningen ska till-
standet anses beviljat nér tidsfristen I6per ut (s.k. tyst godkdnnande).
Vidare anges att medlemsstaterna far avvika fran bestimmelserna om tyst
godkdnnande om operatéren har tillgang till ett rdttsmedel som t.ex. gor
det mojligt for operatoren att begéra ersdttning for skada till f6ljd av att en
myndighet inte har efterlevt tidsfristen (se vidare i avsnitt 2).

Langsam handldggning kan inte laggas till grund for att bevilja ett till-
stand enligt svensk ratt. En sddan ordning dr fraimmande for svensk ratts-
ordning och riskerar att leda till stora negativa konsekvenser och praktiska
problem. Som exempel kan ndmnas att det kommer rada oklarhet i fraga
om tillstdndets omfattning och réttskraft om tillstindet endast utgdrs av en
ansOkan som fatt tyst bifall. Vidare kommer det inte finnas utrymme for
ritten att forena tillstdndet med villkor och sakégare som berors av beslutet
och dess berittigade intressen kommer inte kunna tillvaratas pa samma sétt



som i dag. Sammantaget finns det ddrmed starka skél for att bestimmel-
serna om tyst godkdnnande vid avsaknad av ett beslut om tillstands-
ansokan i1 EU:s forordning om gigabitinfrastruktur inte ska tillimpas av
svenska domstolar. Det bor dérfor inforas bestimmelser som avviker fran
bestdmmelserna om tyst godkdnnande i EU:s forordning om gigabitinfra-
struktur. Eftersom det 4r friga om domstolarnas réttskipande verksamhet
maste en sddan reglering finnas i lag. Vidare krdvs enligt EU:s férordning
om gigabitinfrastruktur att det finns ett rattsmedel som t.ex. gor det mojligt
for operatdren att begéra ersittning for skada till f61jd av att en myndighet
inte har efterlevt tidsfristen.

De tillstdnd som, for mark- och miljddomstolens del, kan komma att
omfattas av reglerna om tyst godkédnnande vid avsaknad av ett beslut om
tillstdndsansokan i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur regleras i
miljobalken. Det saknas bestimmelser i miljobalken som kan anses utgora
ett sadant rattsmedel som avses i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.
Det maste darfor Gvervdgas om det finns ett sadant rittsmedel i ndgon
annan forfattning.

I likhet med de slutsatser som Gigabitutredningen redovisat i sin prome-
moria beddms ett sddant rattsmedel finnas tillgdngligt i skadestandslagen
(1972:207). Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen ska staten eller en kommun
ersatta
1. personskada, sakskada eller ren formdgenhetsskada, som véllas genom

fel eller forsummelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars
fullgdrande staten eller kommunen svarar,
2. skada pé grund av att ndgon annan krinks pa sétt som anges i 2 kap.
3 § genom fel eller forsummelse vid sddan myndighetsutdvning, och
3. skada som ersitts enligt 2 kap. 3 a § och som orsakas genom fel eller
forsummelse vid sddan myndighetsutdvning.

Liksom 6vriga regler i skadestandslagen innebér 3 kap. 2 § ett ansvar for
styrkt véllande. Att det har forekommit ndgot som i och for sig kan vara
skadestandsgrundande &r inte tillrdckligt for att ersittning ska utges. Det
krdvs ocksa att det intrdffade har orsakat skada. Det 4r den som begér
ersittning som ska bevisa skadan, dess storlek och orsakssambandet
mellan felet eller forsummelsen och skadan.

Artikel 8.2 a i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur anger endast att
det ska finnas ett rittsmedel som ger den operator som lidit skada rétt att
begédra ersattning for denna. For att det ska kunna anses vara ett sddant
riattsmedel bor det dock finnas en reell méjlighet att fa ersittning for den
skada som den l&ngsamma handldggningen har orsakat.

Ett oacceptabelt drojsmal vid handldggningen av ett drende kan vara att
beddma som fel eller forsummelse i skadestdndslagens mening. I EU:s
forordning om gigabitinfrastruktur foreskrivs tidsfrister inom vilken
tillstandsansokan ska provas. Det ar rimligt att utgd fran att foreskrivna
tidsfrister halls. Om en sédan frist Gverskrids skulle det kunna betraktas
som oaktsamt och ddrmed skadestandsgrundande.

Bestdmmelserna i 3 kap. 2 § skadestdndslagen forutsdtter att skadan
vallats vid myndighetsutévning. Domstolars beslut om tillstind, som det
ar frdga om i nu aktuellt fall, bor anses utgdéra sdédan myndighetsutdvning.
Den skada som i huvudsak kan uppstd vid ett overskridande av tids-
fristerna i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur bor vara ren formogen-



hetsskada. Ersdttning for sadan skada kan utgd med stdd av 3 kap. 2 §
skadestandslagen. Genom 3 kap. 2 § skadestandslagen finns det ddrmed
en reell majlighet att fa erséttning for den skada som ett 6verskridande av
tidsfristen 1 artikel 7.5 1 EU:s forordning om gigabitinfrastruktur kan
orsaka. Det finns dédrmed ett sddant rittsmedel som avses i artikel 8.2 a
EU:s forordning om gigabitinfrastruktur som ger den operatoér som lidit
skada ritt att begéra ersittning for denna. Darmed finns det ocksa utrymme
att infora en reglering som anger att avvikelse ska ske frén bestimmelserna
om tyst godkdnnande i domstolarnas réttskipande verksamhet.

4 Ikrafttradande

Promemorians forslag

Den nya lagen ska tridda i kraft den 12 mars 2026.

Skilen for forslaget

Artikel 8 i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska tillimpas fran och
med den 12 november 2025. Den nu fOreslagna lagen innehéller
kompletterande bestimmelser till den artikeln. For att undvika att
bestammelsen om tyst godkdnnande far genomslag i svenska domstolar
behdver den nya lagen trida i kraft senast fyra ménader efter forordningens
ikrafttradande, dvs. den 12 mars 2026. Den nya lagen bor dérfor trada i
kraft den 12 mars 2026. Lagen foreslas gilla tills vidare.

Gigabitutredningen kommer i det betdnkande som ska 6verldmnas till
regeringen i november 2025 att [dmna slutliga forslag i samma fragor. Den
nu foreslagna lagen kommer att upphdvas nidr en ny lag med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om gigabitinfrastruktur
infors.

5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser om ingen atgird vidtas

For att avvika fran bestimmelserna i EU:s forordning om gigabitinfra-
struktur om tyst godkénnande vid avsaknad av ett beslut om tillstands-
ansdkan inom tillimpliga tidsfrister krévs det bestimmelser i nationell rétt
som ger uttryck for medlemsstatens val. Om ingen reglering infors blir
bestimmelserna om tyst godkdnnande géllande i Sverige nir forordningen
borjar tillimpas. En sddan ordning kan fa till konsekvens att vissa
tillstandsansokningar beviljas utan en fullstindig provning, vilket i vissa
fall kan riskera fa negativa konsekvenser for t.ex. ménniskors hélsa och
miljon eftersom de intressen som tillstdndet syftar till att skydda ddrmed



inte skulle beaktas i tillricklig utstrickning. Detta kan dven medfora
negativa samhéllsekonomiska konsekvenser. En sddan ordning kan ocksé
innebdra praktiska problem for domstolarna och medféra oklarheter
gillande tillstdndets innebord och omfattning, vilket kan paverka béade
operatdrer som ansoker om tillstand och rittighetshavare negativt. Det bor
samtidigt framhallas att alltfor utdragna tillstandsprocesser kan fa till
konsekvens att ekonomiska virden gér forlorade, vilket kan fa en negativ
paverkan p4 tillvéxten och konkurrenskraften.

52 Ekonomiska konsekvenser

Staten

Justitiekanslern och allmanna domstolar

Forslaget innebér bl.a. att ett tillstidnd inte ska anses beviljat vid avsaknad
av beslut om tillstdndsansdkan inom den tidsfrist som foljer av EU:s for-
ordning om gigabitinfrastruktur, utan i stillet ska operatdrer kunna begéra
skadestand enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen om tidsfristen 6verskrids.
En skadestdndstalan mot staten provas som huvudregel av allmin domstol.
Justitickanslern kan ocksd pa frivillig vdg reglera vissa skadesténds-
ansprak som riktas mot staten (se férordningen [1995:1301] om handlagg-
ning av skadestdndsansprak mot staten).

Huvudregeln &r att lagstadgade tidsfrister ska foljas och domstolarna bor
anpassa sin verksamhet for att i mojligaste méan folja fristen. Forslaget
bedoms dérfor enbart medfora en mindre dkning av antalet skadestdnds-
drenden hos Justitiekanslern respektive mél i allmédn domstol. Det
begriansade antalet tillkommande drenden kan leda till marginellt 6kade
kostnader. Kostnaderna kan dérfér hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Om tidsfristen overskrids kan det leda till att staten blir skadestdnds-
skyldig. Eftersom tidsfristerna i de flesta fall bor héllas forvéntas antalet
skadestandsdarenden bli fa. Skadestédndets storlek beror pa skadan i varje
enskilt fall och kan svérligen uppskattas pa forhand. Sammantaget bedéms
dock kostnaderna inte 6ka ndmnvdért for staten. Dessa kostnader kan dérfor
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Kommunala och regionala operatorer

Forslaget om avvikande fran bestimmelsen om tyst godkénnande vid
avsaknad av ett beslut om tillstdindsansokan inom tillimpliga tidsfrister
leder till att kommunala och regionala operatdrer (stadsndt), som har
ansokt om tillstand, inte far sin ansdkan automatiskt beviljad nér tidsfristen
1 EU:s forordning om gigabitinfrastruktur 16per ut. Om detta medfor nagra
kostnader for sddana operatorer dr svart att bedoma. Syftet med mojlig-
heten att begéra skadestand &dr dock att operatérens eventuella kostnader
pa grund av att handldggningen av tillstindsdrendet fordrdjs ska kunna
erséttas. Det finns ddrmed forutséttningar for att operatdrerna ska kunna
héllas skadelosa.



Att fora talan om skadestand kan i och for sig medfora kostnader for
operatdrerna. Det finns dock ingen skyldighet for operatdrerna att begéra
skadestand, utan det 4r endast en mdjlighet. Darutdver kommer reglerna
om ersdttning for rittegangskostnad (18 kap. rittegangsbalken) att vara
tillampliga i sddana skadestandsmal. Det kommer alltsa vara mojligt for
en operator att begéra erséttning for sin rittegdngskostnad. Sammantaget
beddms eventuella kostnader kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Foretag och andra enskilda

Operatorer

Samma resonemang kan anvédndas for privatigda operatdrer som for
kommunala och regionala operatérer (se ovan).

53 Andra konsekvenser av forslaget

Forslaget om att avvika frdn bestimmelsen om tyst godkdnnande vid
avsaknad av ett beslut om tillstdindsansdkan inom tilldimpliga tidsfrister
skulle kunna ha en negativ effekt for utbyggnaden av nit med mycket hog
kapacitet for elektronisk kommunikation, eftersom det inte gar att utesluta
att antalet beviljade tillstand skulle kunna bli fler om bestimmelsen om
s.k. tyst godkdnnande tillimpades. Det skulle kunna vara mer fordelaktigt
for operatorer att f en passivt beviljad ansdkan vid tidsfristens utgéng &n
att hanvisas till mojligheten att ansdka om skadestdnd om handldggnings-
tiden har dragit ut pa tiden.

Samtidigt dr forslaget positivt for rittighetshavare och andra som berdrs
av de olika tillstindsbesluten. Aven om utgéngspunkten ir att de tidsfrister
for tillstdndsansdkningar som anges i EU:s forordning om gigabitinfra-
struktur ska héllas kan det inte uteslutas att dessa i vissa fall skulle kunna
overtradas. S& skulle kunna vara fallet vid sdrskilt komplicerade eller
tidskrdvande tillstindsprovningar, exempelvis nir tillstindsforfarandet
kréaver att domstolen samrader med andra myndigheter eller inhdmtar syn-
punkter fran réttighetshavare. Ett avvikande fran bestimmelsen om tyst
godkédnnande innebér att domstolarna behaller mojligheten att géra den
utredning som anses nddvandig i det enskilda fallet. Med en sadan 16sning
sakerstills att de overviganden och provningar som beddms nédvindiga
far genomslag i tillstindsprévningarna. Detta kommer sannolikt att leda
till mer underbyggda och avvdgda beslut jaimfort med vad som skulle
kunna bli fallet om bestimmelsen om tyst godkdnnande skulle tillimpas,
vilket bor minska risken for att olika rittighetshavare som berors av de
aktuella besluten paverkas negativt.



10

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur

1 § Denna lag innehaller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om étgérder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation, om
andring av forordning (EU) 2015/2120 och om wupphdvande av direktiv
2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen), hiar bendmnd EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur.

Paragrafen innehéller information om att lagen kompletterar EU:s forord-
ning om gigabitinfrastruktur.
Overvégandena finns i avsnitt 3.

2 § Trots artikel 8.1 i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska ett tillstdnd inte
anses beviljat om domstolen inte har provat ansdkan inom den tilldimpliga tids-
fristen som avses i artikel 7.5 i samma férordning.

I3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) finns ett sadant rdttsmedel som avses i
artikel 8.2 a 1 EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att domstolarna undantas fran
bestimmelsen om s.k. tyst godkénnande i EU:s férordning om gigabit-
infrastruktur.

I forsta stycket anges att artikel 8.1 i EU:s forordning om gigabitinfra-
struktur om att ett tillstdnd ska anses vara beviljat nir tidsfristen i artikel
7.5 1 forordningen 16pt ut inte ska tillimpas av domstolen. Det innebér att
ett tillstdnd inte ska anses beviljat om en domstol inte har provat ansdkan
inom den tilldimpliga tidsfristen.

I andra stycket framgar att det i nationell lagstiftning finns ett sddant
rattsmedel som avses i EU-forordningen och stycket innehdller en
hénvisning till aktuell bestimmelse i skadestandslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.
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