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Till statsradet och chefen for
naringsdepartementet

Genom beslut den 20 maj 1998 bemyndigade regeringen chefen fér
Néarings- och handel sdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se dver det géllande systemet med leveranskoncessioner for
forsaljning av @ och analysera om systemet bor avskaffas dler i ndgon
form permanentas.

Med stéd av bemyndigandet férordnades den 15 juli 1998 general-
direktéren Lars Ljung som sarskild utredare.

Den 30 september 1998 forordnades som sakkunniga civilingenjéren
Carl Mattsson (Svenska Kommunfdrbundet), verkstéllande direktoren
Jan Samuedsson (Sveriges Elleveranttrer), civilingenjoren Thorstein
Wathe (Svenska Kraftverksforeningen), samt departementssekreteraren
Karin Widegren (Nérings- och handesdepartementet). Samma dag
forordnades som experter bitrédande avdeningschefen Stig-Arne Ankner
(Konkurrensverket), juristen Olle Hogrell (Statens energimyndighet),
ombudsmannen Anders Mattsson  (Hyresgasternas  Riksforbund),
chefguristen  Bertil  Persson  (Affarsverket svenska  kraftndt),
verkstéllande direktoren Christer Soderberg (SERO), byréadirektoren
Carin  Wahren (Konsumentverket), samt departementssekreteraren
Andreas Zsiga (Nérings- och handelsdepartementet).

Fran uppdraget som expert entledigades den 28 oktober 1998 byra-
direktéren Carin Wahren och forordnades byradirektoren Sylvia Linddl
(Konsumentverket). Fran uppdraget som expert entledigades den
14 december 1998 juristen Olle Hogrell och forordnades civilingenjéren
Anndie Gabrielson. Fran uppdraget som sakkunnig entledigades den
1 januari 1999 verkstallande direktoren Jan Samuelsson och férordnades
elhandelschef UIf Savstrom. Fran uppdraget som expert entledigades den
1 mars 1999 departementssekreteraren Andreas Zsiga.

Den 27 augusti 1998 forordnades avdelningsdirektoren Svante
Eriksson att vara sekreterare i utredningen. Samma dag forordnades
civilekonomen Annica Lindahl att vara bitradande sekreterare.

Den 15 mars 1999 forordnades juristen Iris Heldt samt juristen Olle
Hogrdl att vara sekreterarei utredningen under perioden den 15 mars till
den 15 april respektive den 15 marstill den 4 april 1999.

Utredningen har antagit namnet L EK O-utredningen.

Experten Christer Soderberg har avgett ett sérskilt yttrande.
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Sammanfattning

LEKO-utredningen tillsattes sommaren 1998 med uppgift att utvéardera
systemet med leveranskoncessioner. En sadan koncession ger ensamrétt
att inom ett visst geografiskt omrade sdlja d till kunder vars forbrukning
inte mats timvis. Koncessionen innebar dven skyldighet att inom omradet
leverera @ for normala forbrukningsandamal till alla elanvandare som s
onskar och att kdpa € fran sma produktionsanlaggningar. | bada fallen
skall priset vara skéligt.

Riksdagen beslutade den 4 december 1998 att alla hushall utan hinder
skall kunna byta dleverantor. Beslutet innebér att dagens krav pa att
installera en sarskild timmétare for att kunna byta leverantdr avskaffas
for flertalet danvandare. Istéllet infors s.k. schablonavrakning fran den 1
november 1999.

Né&r schablonavrakning inférs oppnas hela e marknaden for konkur-
rens. Harmed kan leveranskoncessionssystemet inte langre upprétthallas.
Mot denna bakgrund har regeringen i tillaggsdirektiv angivit att
utredningens uppgift att utvardera systemet inte langre ar aktuell. Ar-
betet har darfor givits en ny inriktning.

Sdlunda skall utredningen till den 1 april 1999 bedoma forutsatt-
ningarna for att infora schablonavrékning. Dérvid skall utredningen bl.a.
dvervéaga behovet av skydd for vissa kunder, samt av Gvergangsbestam-
meser for att tillforsakra sma eproducenter det skydd som bedoms
nodvandigt, nér leveranskoncessionssystemet upphtr. Utredningens
slutbetdankande skall 1amnas den 1 september och bl.a. innehdlla en
slutlig beddmning av behovet av skydd for sma e producenter.

Nedan sammanfattas de 6vervaganden som gérsi delbeténkandet.

Forutsattningar for att infora schablonavr 8kning

| delbetdnkandet gors en samlad beddmning av forutsattningarna for att
infOra schablonavrékning. Dérvid konstateras bl.a. att grénsen for scha-
blonavrékning bor l1aggas hogre @n den grans riksdagen diskuterat (dvs.
en sakringsstorlek pa 25 A i ett forsta steg, och senare 63 A). Utred-
ningen foreslar en grans pa 200 A, vilket motsvarar en eforbrukning pa
ca 300 000 kWh per &r. Flera skl talar for detta.

Ett skal & att timvis métning av dfdrbrukningen sannolikt inte &r
samhallsekonomiskt 16nsam vid de nivaer riksdagen diskuterat. Med en
relativt hog grans minskas darfor risken for att timmétarinstallationer
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framtvingas som i efterhand kan visa sig vara samhéallsekonomiskt ol6n-
samma. Ett andra skal till att LEKO-utredningen forordar en gréns pa
200 A &r att schablonavrakningen enligt utredningens mening bér bygga
pa en model, den s.k. omradesmodelen, som forutsétter en relativt hig
schablongrans for att bli kostnadseffektiv. Ett tredje skal &r att forslaget
om en grans pa 200 A vunnit allmant gehtr bland utredningens
sakkunniga och experter. Harmed har det forankrats i ett sammanhang
dar sdval branschen och konsumentintressen som berérda myndigheter
m.fl. finns foretradda. Ett fjarde skél &r att utredningen redan fére jul (i
en skrivelse till regeringen den 22 december 1998) foreslagit att grénsen
200 A bor védljas, och att sdvél emarknadens aktérer som allménheten i
ovrigt bor ges konsekventa signaler om vilken grans som skall gélla nér
schablonavrékning infors.

Som framgatt anser utredningen att schablonavrakningen bor bygga
pa en omradesmodell. | motsats till den andra huvudmodel som kan
dvervégas (den s.k. kategorimodellen) skapar omradesmodellen konkur-
rensneutralitet mellan marknadens olika aktorer. Harmed ger den ocksa
bast forutséttningar for att en normal marknad skall etableras.

| rapporten Forslag till model for schablonavrékning lamnar Svenska
kraftndt och Energimyndigheten forslag till lagandringar som kravs fér
schablonavrakning. Tillsasmmans med de lagfdrslag L EK O-utredningen
redovisar i delbeténkandet ger myndigheternas férslag ett hetéckande
regdverk som & val é&gnat att mdjliggbra inférande av
schablonavrakning. Att doma av myndigheternas rapport bor ocksa
schablonavrékning kunna inforas till den 1 november 1999.

Konsekvenser for kunden av att schablonavr @kning inférs

Till stor dd behandlar delbetankandet konsekvenser som schablonav-
rakningen torde fa for kunderna. T.ex. kan sagas att den grans for scha-
blonavrakningen som utredningen foreslar (en sakringsstorlek pa 200 A)
innebér att ca 99,5 % av landets danvandare kommer att omfattas av
schablonavrékning, daribland ala hushdll, men aven flertalet jord-
brukare och andra mindre néaringsidkare. Har bor ocksa papekas att den
foreslagna gransen maste kompletteras med en gréns i kW for kunder
med effekttariff.

Det bor noteras att kundernas situation i manga avseenden kommer
att vara densamma som idag &ven efter att schablonavrakning inforts.
Kunden kommer att ha kvar sin gamla e métare. Denna kommer att lasas
av med vissaintervall, och precis som idag kommer kunden att betala for
den € han faktiskt forbrukat nér avliésning val skett.

Den stora skillnaden jamfért med idag & att kunderna utan hinder
kommer att kunna byta eleverantér. | enlighet med vad riksdagen uttalat
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kommer en kund att kunna byta eleverantor med en manads varsd.
Vidare foresldr utredningen att en kund skall fa gora upp till fyra
avgiftsfria byten per &. Sammantaget torde dessa regler tillgodose
flertalet kunders behov av flexibilitet, och samtidigt leda till et patagligt
konkurrenstryck pa elmarknaden.

Enligt utredningens mening saknas skal att behalla den prisprovning
av forsald e som idag finns inom leveranskoncessionen. | en fungerande
marknad kan en kund som &r missndjd med priset alltid byta leverantér.
Med fri prisséttning finns heller inget skél att befara att vissa kunder
skulle vara oattraktiva pa e marknaden.

Valfriheten som skapas genom en fri marknad ger konsumenterna en
starkare stallning. Utredningen foreslér &ven vissa forandringar av det
konsumentskydd som idag finns i 11 kap. ellagen. Sdledes foreslas att
natdgaren skall vara skyldig att kontraktera en dleverantér som for-
binder sig att omedelbart svara for eleveranser till sddana konsumenter
som har avtal med ndtagaren, men saknar avtal med en dleverantdr. |
gyfte att begransa antalet fall dér en konsument saknar avtal med en
dleverantor foreslds ocksa att den som levererar d till en konsument
skall vara skyldig att férlanga leveransen ifall et avtal [6pt ut.
Sammantaget innebér dessa forslag att konsumenterna far samma rétt
till eleverans som i nuvarande system.

Over gangsl6sning betr affande sméskalig elproduktion

Smaskalig eproduktion, dvs. produktionsanlaggningar som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kW, star for ca 1,5 % av Sveriges eproduktion,
eler knappt 2 TWh per ar. Av detta star smaskalig vattenkraft for ca 1,5
TWh och vindkraft for ca 0,4 TWh.

| utredningens direktiv har regeringen uttalat att smaskalig € produk-
tion bor tillforsékras rimliga ekonomiska villkor. Vidare uttalade
riksdagen infOr avregleringen av e marknaden den 1 januari 1996 att den
smaskaliga e produktionen i fem ar borde ges ett skydd motsvarande vad
leveranskoncessionen erbjuder.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att de sma e producenterna
under perioden den 1 november 1999, da schablonavrékning inférs och
leveranskoncessionssystemet  upphdr, till utgadngen av ar 2000, da
systemet var tankt att upphora, bor ges ett skydd som sa langt méjligt
motsvarar vad de har idag. Enligt utredningen bor de sma
eproducenterna ges en ersattning som motsvarar vad de kan antas ha
erhdllit om schablonavrakning inte inforts, samt en garanterad avséttning
for sin d genom att ndgon aktor alaggs mottagningsplikt. Om det finns
ett behov av skydd aven efter & 2000 aterkommer utredningen till i sitt
slutbetankande.
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Utredningen foresldr att ersattningen till de sma eproducenterna
under perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 bor vara 21
orekWh. Den foreslagna nivan & tankt som ett “golvpris’, dvs.
mottagningsplikten bor endast gélla till priset 21 6ére/lkWh. Tanken &r att
nivan skall vara enhetlig for all smaskalig kraftproduktion och gélla Gver
hela landet.

Utredningen har analyserat ett antal ténkbara alternativ for mottag-
ningsplikten for perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 och funnit
att tva alternativ & mojliga, namligen att antingen lagga mottagnings-
plikten pa ett av staten och Gvriga berdrda intressenter sarskilt etablerat
inkpsbolag, dler pa de foretag som idag &r leveranskoncessionarer.

Med den ersdttningsniva utredningen foreslar torde kostnaden for att
kopa den smaskaliga kraften bli totalt ca 180 mkr hogre per & jamfort
med om motsvarande volym kdpts pa den fria dmarknaden, varfor den
aktor som &laggs mottagningsplikten bor kompenseras for denna
merkostnad.

Vid en samlad bedomning av for- och nackdelar med de tva méjliga
aternativen for mottagningsplikten finner LEKO-utredningen att et
inkdpsholag &r att foredra. FOr det talar bl.a. att denna IGsning, i motsats
till om mottagningsplikten laggs pa dagens leveranskoncessionarer, blir
helt konkurrensneutral. Vidare blir det sannolikt administrativt sett
enklare att hantera den av utredningen foreslagna kompensationen for
merkostnaden for den smaskaliga kraften. Ett sarskilt inkopsbolag torde
vidare skapa utrymme for ett aktivt agerande pa marknaden s att det
mervarde som kan ligga i den smaskaliga kraften utnyttjas, varigenom
merkostnaden kan reduceras. | motsats till alternativet med dagens
leveranskoncessiondrer  kraver inkopsbolaget heler ingen sérskild
lagreglering.

Det bdr poangteras att merkostnaden jamfort med om motsvarande
volym koptes till marknadspris redan existerar. Med den ersiitnings-
konstruktion som idag gédler finansieras emdlertid motsvarande
merkostnad genom att hushdllen betalar hogre epriser an vad de skulle
gora om de handlade sin € i konkurrens. Genom att den smaskaliga
eproduktionen till stor del & koncentrerad till vissa geografiska omré-
den, vindkraften t.ex. till Gotland och véstkusten, sa & ocksa konsumen-
ternai dessa omraden sérskilt drabbade.

Mot denna bakgrund anser utredningen att den kostnad om ca 180
mkr som uppstar med den foreslagna erséttningsnivan bor synliggoras i
statsbudgeten och finansieras pa ett sddant sétt att den beastar hda
kollektivet pa ett réttvist sétt. Harmed bor man i forsta hand préva
mdjligheten till att finansiera kostnaden genom omprioriteringar inom
nuvarande anslagsramar for energiomradet. Skulle det visa sig att om-
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prioriteringar inte kan ske foresldr utredningen att finansieringen sker
genom en tillféllig avgift for samtliga nétabonnenter.

K onsekvenser for lever anskoncessionarerna av en fri dmarknad

Né&r schablonavrakning infors oppnas hda emarknaden for konkurrens.
Den konkurrensutsatta marknaden torde bli rikstéckande, istéllet for att
som hittills i praktiken ha bestétt av en méangd lokala marknader dér
leveranskoncessionéren haft en dominerande stélining. N&r marknaden
Oppnas for konkurrens torde priserna falla, varigenom ehandds-
foretagens marginaler minskar.

Att doma av konsultstudier som LEKO-utredningen Idtit utfora kan
det komma att krévas en arlig energiomséttning pa i storleksordningen
500 till 1 000 GWh dler mer for att det framgent skall vara Ionsamt att
bedriva en fullskalig ehandesverksamhet. Studierna visar ocksa att
sannolikt endast ca 20 % av de ca 170 foretag som bedriver dhande
med stod av leveranskoncession idag har en sadan forsaljningsvolym.
Bland de foretag som inte ndr upp till denna niva torde et betydande
antal vara égda av kommuner.

Mot denna bakgrund kan antas att inférandet av schablonavrékning
kommer att leda till en genomgripande strukturomvandling av forsdlj-
ningsverksamheten pa emarknaden. Detta medfor sannolikt att framfor
allt mindre foretag som inte formar anpassa sig till den nya konkurrens-
situationen tvingas upphétra med verksamheten. Dessa férandringar &r en
foljd av dvergangen till en fri marknad i sig, och inte kopplade till att
schablonavrékningen infors just den 1 november 1999.

Utredningen vill emellertid ocksa peka pa att den omstandigheten att
schablonavrékning genom riksdagens beslut kommer att inforas fore nu
gdllande leveranskoncessioners utgang, kan skapa sarskilda problem for
vissa leveranskoncessionarer. Detta till foljd av att man tecknat lang-
siktiga avtal for anskaffning av den kraft man planerat att leverera till
sina leveranskoncessionskunder. Pa grundval av den information som nu
finns tillgénglig ar det emdlertid inte mgjligt att avgora problemets om-
fattning. Utredningen foresar darfor att en sarskild férhandlingsman
tillsdtts. Forhandlingsmannen bdr klarldgga omfatt-ningen av problemet
med kraftanskaffningsavtalen och vid behov uppta férhandlingar med
berdrda parter i syfte att forma dessa att justera avtalsvillkoren.

Ovriga fragor

UtGver de frégor som redovisats ovan behandlas i delbeténkandet mot
bakgrund av fordag som Svenska kraftné och Energimyndigheten
lamnat i rapporten Fordag till modell for schablonavrakning vissa fragor
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kring timmétning efter den 1 november 1999. Bl.a. anser utredningen att
om en danvandare som ligger under grénsen for schablonavrakning
begar timregistrerad métning och avrakning, sd bor han svara for de
merkostnader som uppkommer. Vidare kommer hushdlen m.fl. inte
langre att behtva installera timméatare for att fa tilltrade till den fria
emarknaden nér schablonavrakning infors, varfor det saknas skal att
behdlla det takpris om 2 500 kr inkl moms for timmétare och dess
installation, som sedan den 1 juli 1997 géller for bl.a. alla hus-
hallskunder.

Utredningen anser vidare att kunder som installerat timmétare inte
bor ges kompensation for de utldgg man haft. For flertalet kunder torde
den nytta timmétaren givit uppvaga utléggen. Dessutom angavs i den
proposition dér takpriset om 2 500 kr inkl moms féreslogs att schablon-
avrakning kunde komma att inforas inom nagra ar, varfor de kunder som
valt att skaffa en timmétare till takpris far sigas ha tagit en medveten
risk att denna lésning kunde bli tidsbegransad.

En annan fraga som behandlas i delbeténkandet & hur det undantag
fran leveranskoncessionarernas leveransplikt som idag galler inom om-
raden dar fjarrvarme dler naturgas distribueras dler avses att bli distri-
buerad, bor hanteras nér leveranskoncessionssystemet upphdr. Enligt
utredningens mening bor undantaget avskaffas. Pa en fri emarknad bor
kunderna vara fria att s8lva bedéma om de vill kopa & och for vilka
andamdl de Onskar anvanda den. Aven om elagens sirregler om
fjarrvarme och naturgas tas bort, sa finns for Gvrigt andra regler som
skapar sarskilda forutsittningar pa varmemarknaden. Genom lagen
(1981:1354) om allménna varmesystem kan kundernas méjlighet att byta
uppvarmningssystem begransas forutsatt att den som driver en
fjarrvarmeanlaggning eler ett naturgasndt far anlaggningen respektive
natet allmanforklarat.
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FOrfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i elagen (1997:857)

Harmed foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 5 kap. skall upphdra att gélla,

dels att det i 8 kap. skall inféras en ny bestdmmelse av fdljande
lydelse,

dels att det i 11 kap. skall inforas tva nya bestammelser av foljande
lydelse,

dels att 13 kap. 5 § skall ha fdljande lydelse.

8 kap. Systemansvar, lever antdr shyte, balansansvar och
balansavr dkning

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Leverantorsbyte kan endast
ske om det finns en balans-
ansvarig for leveransen. Sadant
leverantorsbyte far endast ske
den forsta dagen i varje manad.
Om Overtagande av balans
ansvar finns sarskilda bestamm-
elser i 8och 9 §8.

En elleverantor skall
underrétta innehavaren av nat-
koncession om till vilka uttags-
punkter leverans sker. En sadan
underréttelse skall hanvisa till
avtal med danvandarna i be
rorda uttagspunkter och séndas
till  innehavaren av  nat-
koncession senast en manad fore
det manadsskifte varefter -
leveransen  skall  paborjas.
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Underréattelsen far dock sandas
vid en senare tidpunkt om
sarskilda skal foreligger.

Innehavare av nétkoncession
skall underratta den elleveran-
tér som fore leverantorsbytet
har leverererat till uttagspunk-
ten om tidpunkten for elleveran-
sens upphdrande. Bekréaftelse
om leveranttrsbytet samt uppgift
om eanvandarens beréknade
arsforbrukning skall  darefter
sandas till den eleverantdr som
skall 6verta elleveransen.

Innehavare av néatkoncession
skall vidare ldmna underrattelse
om matarstallning vid
tidpunkten for |everantorsbytet
till berérda eleverantérer och
elanvandare.

Innehavare av néatkoncession
far, utover vad som kan folja av
3 kapitlet 11 §, debitera avgift i
anledning av byte av eleveran-
tér endast for det femte och dar-
pa foljande leverantorsbyten
som en eanvandare genomfor
under ett kalenderdr. Avgiftens
storlek beslutas av regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, av natmyndigheten.

Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande, nat-
myndigheten meddelar nérmare
foreskrifter om forfarandet vid
byte av elleverantor.
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11 kap. Sarskilda bestammelser om 6verforing och leverans av d till

konsumenter

13 kap. Ovriga bestammelser

Overklagande

5 8§ Beslut av natmyndigheten
enligt 2 kap. 23 - 25 88, 3 kap.
38 6 - 8 8§, 11, 12, 14 och
1588, 4 kap. 6, 7 och 10 88
samt 5kap. 7, 10 och 11 8§,
beslut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 2 - 4 88 samt
bedut av den systemansvariga
myndigheten om erséttning till
den som enligt 8kap. 2 8§
beordrats ©ka dler minska

2as8

En elleverantor som
levererar € till en konsument i
dennes uttagspunkt ar skyldig
att fortsitta leveransen i kon-
sumentens uttagspunkt fram till
dess att ett leverantérsbyte har
agt rum enligt 8 kap. 6 §, dler
till dess att konsumenten har
giort sig skyldig till ett
vasentligt  avtalsbrott  och
bestdmmelserna i 3 och 4 88 i
detta kapitel har iakttagits.

2bs§

Om en konsument saknar
avtal med en dleverantor ar
innehavare av natkoncession
skyldig att anvisa konsumenten
en eleveranttr, vilken i avtal
med koncessionshavaren har
atagit sig att leverera d till de
konsumenter som anvisas enligt
denna paragraf.

5 § Beslut av nétmyndigheten
enligt 2 kap. 23 - 25 8§, 3 kap.
3§ 6 - 8 8§ 11, 12, 14 och
1588, 4 kap. 6, 7 och 10 88
samt beslut av en tillsyns
myndighet enligt 12 kap. 2 - 4 88
samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om
ersdttning till den som enligt
8kap. 2 § beordrats Oka €ler
minska produktionen av d far
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produktionen av € far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provnings-tillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarréatten.

Regeringen  f&  meddda
foreskrifter om Overklagande av
andra beslut enligt denna lag dler
enligt foreskrifter som medddats
med stod av lagen.

Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd krévs vid overklagande
till kammarréatten.

Regeringen  f&  meddda
foreskrifter om Overklagande av
andra beslut enligt denna lag dler
enligt foreskrifter som medddats
med stod av lagen.
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1 Utredningens uppdrag och
upplaggning

1.1 Direktiven

111 Utredningens ursprungliga uppdrag

LEKO-utredningen inledde sitt arbete den 1 september 1998, med upp-
giften att utvérdera leveranskoncessionssystemet.

En leveranskoncession &r et tillstand att bedriva kommersidl verk-
samhet med ehandel inom ett visst geografiskt omréde. Med konces-
sionen foljer bade forpliktelser och forddar. Forpliktelserna bestar i att
leveranskoncessiondren inom omradet & skyldig att till skaligt pris dels,
med vissa undantag, leverera d for normala forbrukningsandamal till
dla danvandare som sa onskar, dels kopa d fran sma produk-
tionsanlaggningar. Fordelarna bestar framst i att leveranskoncessionéren
har ensamréatt att inom det geografiska omradet sélja d till kunder vars
forbrukning g méts timvis. Regler om leveranskoncession finns i 5 kap.
elagen.

Leveranskoncessionssystemet infordes i samband med att dmark-
naden reformerades den 1 januari 1996. Systemet var tankt som en
femarig Gvergangslosning i avvaktan pa att forutsdttningarna pa d-
marknaden utvecklats dithan att kravet pa timvis métning inte langre
kunde anses utgora hinder for sma kunder att byta leverantér, och for att
ge de sma eproducenterna mgjlighet att anpassa sig till en fri marknad.
Samtliga beviljade leveranskoncessioner galler t.o.m. ar 2000.

Enligt LEK O-utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37) skulle
utredningen se dver leveranskoncessionssystemet och analysera om det
bor avskaffas dler i nagon form permanentas. | uppdraget ingick bl.a.
att 6vervaga behovet av fortsatt skydd fér elkunder med liten forbruk-
ning och for sma eproducenter samt att, om sadana skydd beddmdes
vara nodvandiga, foresld lampliga regler for detta. | de ursprungliga
direktiven angavs att arbetet skall redovisas senast den 1 november
1999.

En viktig uppgift var att analysera behovet och konsekvenserna av att
undanta vissa kunder fran grundprincipen om timvis métning av
elanvandningen, och av att istéllet anvanda s.k. schablonavrakning for
dessa kunder. Genom till&ggsdirektiv (dir. 1998:82) gavs utredningen
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den 1 oktober 1998 i uppdrag att med fértur genomféra denna analys,
till den 1 februari 1999.

1.1.2 Utredningens nya inriktning

Genom att riksdagen den 4 december 1998 beslutade' att schablonav-
rékning skall inforas fran den 1 november 1999, sa forandrades forut-
séttningarna for LEK O-utredningen pa ett genomgripande sétt. Flertalet
av de fragor kring schablonavrakning som utredningen skulle 6vervaga
hade i praktiken redan avgjorts genom riksdagens beslut. Eftersom le-
veranskoncessionssystemet i dess nuvarande form enligt utredningens
mening inte kan upprétthdllas nér schablonavrakning infors, sa innebar
riksdagens beslut ocksd att utredningens huvuduppgift, att utvardera
leveranskoncessionssystemet, inte langre var relevant.

Mot denna bakgrund inldmnade L EK O-utredningen den 22 december
1998 en sarskild skrivelse till regeringen.? | skrivelsen konstaterades att
det inte langre fanns anledning for utredningen att l&mna ett dd-
betédnkande den 1 februari 1999. Vidare redovisades vissa 6vergripande
beddmningar kring val av modell och l&amplig gréns for schablonavrak-
ning, m.m.

| skrivelsen foreslogs ocksa en ny inriktning av utredningsarbetet.
Utgangspunkten for detta var att riksdagens beslut innebar en pressad
tidplan for inforandet av schablonavrdkning, och att det darfor var an-
gelaget att det fortsatta utredningsarbetet organiserades sa effektivt som
majligt. Enligt LEKO-utredningen borde arbetet med att utforma de mer
praktiska detaljerna kring hur schablonavrakningen skall ga till darfor
bedrivas av de aktorer som kommer att vara engagerade inom omradet
nar systemet va & i drift, dvs. i forsta hand Afférsverket svenska
kraftnét, Statens energimyndighet och branschen. LEKO-utredningens
fortsatta arbete foreslogs istdllet omfatta att géra en samlad beddmning
av forutsdttningarna for att infora schablonavrakning pad basis av
myndigheternas arbete, samt att utreda vissa preciserade detaljfragor,
som t.ex. hur skyddet for smd eproducenter bor hanteras nar
leveranskoncessionssystemet upphoér.

Regeringen ddlade i allt vasentligt LEK O-utredningens standpunkter.
Séaledes gavs Svenska kraftnat den 28 januari i ar i uppdrag att i samrad

1| samband med behandlingen av prop. 1997/98:159 Genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre
marknaden for €, m.m. (bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

2 Overgripande beddmningar betréffande schablonavrakning och det fortsatta
utredningsarbetet avseende leveranskoncessionssystemet (LEKO dnr U-17).
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med Energimyndigheten foresda och utforma et system for

schablonavrékning av dleveranser som skall tréda i kraft den 1 novem-

ber 1999. Vidare gavs LEKO-utredningen den 11 februari nya tilléggs-
direktiv (dir. 1999:19) i vilka sags att regeringen delar utredningens
beddmning att leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form inte
kan behdllas da schablonavrakning infors, och att utredningens ur-
sprungliga direktiv vad avser utvardering av leveranskoncessionssys-
temet dérmed inte langre ar aktudla.

Enligt tillaggsdirektiven omfattar LEKO-utredningens uppdrag nu
foljande fragor:

- Utredningen skall gora en samlad beddmning av vagval och konse-
kvenser av utredningens och myndigheternas férslag betraffande ut-
formning av system for schablonavréakning.

- Utredningen bor analysera de praktiska och juridiska konsekvenserna
av aft inforandet av schablonavrékning medfor vasentliga for-
andringar for leveranskoncessiondrerna fore koncessionstidens utgang.

- Utredningen bor 6vervaga hur de administrativa kostnader som nét-
foretagen kan forvantas fa i samband med leverantérsbyten skall han-
teras och om forslaget paverkar gallande regelverk for natforetagen.

- Utredningen bér 6vervaga om métperiodens langd bor regleras och om
erakningen bor baseras pa faktisk forbrukning samt 1amna fordag pa
de forfattningar som kan behdvasi et sddant sammanhang.

- Utredningen bor 6vervdga om agande till timvis métutrustning bor
hanteras pa sarskilt sitt och om de kunder som erlagt avgift till nét-
foretaget for kostnader for sdan utrustning skall ges rétt till eko-nom-
isk kompensation i ndgon form.

- Utredningen skall analysera behovet av skydd for sma e producenter
da leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphor. Vid
behov skall utredningen lamna forslag till dvergangsbestammelser i
samband med att det nuvarande regelverket andras, for att tillforsékra
sma e producenter det skydd som beddms nodvandigt.

- Utredningen skall dvervaga behovet av skydd for de kunder som
eventudlt kan komma att sakna avtal med en dleverantr nér leve-
ranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphor.

- Utredningen skall analysera konsekvenserna av det féréndrade re-
gelverket och vid behov foresld atgarder aven vad avser dvriga nu
géllande bestdmme ser inom leveranskoncessionssystemet.

Huvuddelen av fragorna skall redovisas senast den 1 april 1999. Fra-
gorna om drakningen bor baseras pa faktisk forbrukning, samt om
skydd for sma eproducenter — med undantag for eventudlt forslag till
dvergangsbestammelser — skall dock redovisas senast den 1 september
1999.
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De ursprungliga direktiven samt de tva tillaggsdirektiven aterges i
bilagorna 1-3.

1.2 Arbetets upplaggning

Riksdagens beslut att schablonavrékning skall inforas den 1 november
1999 har medfort en ny inriktning pa utredningsarbetet, och en pressad
tidplan for genomfdérandet av reformen. Bl.a. maste de fragor som riks-
dagen har att ta stéllning till laggas fram i en proposition under varen
1999.

Den pressade tidplanen har fatt konsekvenser for hur arbetet bedri-v-
its och for hur det nu redovisas, pa bl.a. foljande sétt:

- LEKO-utredningen har koncentrerat sig pa de enskilda frégor och den
samlade beddmning betréffande utformning av system for scha-
blonavrakning, som efterfragas i tillaggsdirektiven. Till grund for den
samlade beddmningen ligger i forsta hand den skrivelse utredningen
[&mnade till regeringen den 22 december 1998, de erfarenheter som
sedan dess gjorts i utredningsarbetet, samt rapporten Forslag till
modell for schablonavrékning (1999-02-28) av Svenska kraftndt och
Energimyndigheten. Den samlade beddmningen & gjord pa
overgripande niva. LEKO-utredningen har daremot inte haft som
ambition att analysera varje enskild detalj i myndigheternas arbete
dler att — med undantag for vissa aspekter pa leveranttrsbyten och
timmétning efter den 1 november 1999 — soka inkorporera deras for-
slag och resonemang i delbeténkandet.

- LEKO-utredningen har valt att i detta skede av utredningsarbetet inte
&gna tid & att beskriva bakgrundsfakta kring den reformerade d-
marknaden, eler om leveranskoncessionssystemet, m.m. Sadana re-
dovisningar finns i utredningens skrivelse av den 22 december 1998,
varfor den som 6nskar ta del av sddan information héanvisas dit.

| det hittillsvarande utredningsarbetet har sammantrdden med sakkun-
niga och experter hallits vid sammanlagt nio tillfallen.

Utredningen har sedan den inledde sitt arbete hosten 1998 ocksd in-
hamtat synpunkter fran ett antal olika aktorer vid sammanlagt et gut-
tiotal mdten. Bland dessa aktorer finns leveranskoncessiondrer och lo-
kala natforetag, konkurrerande dfdrsaljningsforetag, sma el producenter,
intresseorganisationer, myndigheter, m.fl. Studiebesok har aven gjorts
vid ansvariga departement och myndigheter i Finland och Norge.

| arbetet med debetdnkandet har faktagranskning av avsnitt 7.3
gjorts av kammarrattsassessor Lars Seger.
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Mycket av det empiriska arbete som bildat underlag for delbeténk-
andet utfordes under hosten och finns redovisat i utredningens skrivelse
av den 22 december 1998. Detta géller t.ex. flertalet av de uppdrag som
utredningen lagt ut p& myndigheter och konsulter. Dessa uppdrag har
handlat om att
- Svenska Kraftnat analyserat vissa aspekter kring balansavrékning i en

schablonavréknad e marknad,

- Energimyndigheten redovisat myndighetens erfarenheter av hur le-
veranskoncessionssystemet kommit att tillampas i praktiken,

- Price Waterhouse analyserat konsekvenserna for leveranskonces-
siondrernas ekonomi av ett infoérande av schablonavrakning,

- AF-Energikonsult analyserat den timvisa emétningens fordelar,

- SIFO undersokt de lokala nétféretagens och leveranskoncessiona-
rernas attityder i olika avseenden, san att

- EME Analys analyserat vissa aspekter av de sma eproducenternas
ekonomiska forutsattningar.

Underlag for den tidigare skrivelsen och det nu féreliggande delbetank-
andet har aven utgjorts av en mangd litteratur och annat skriftligt mate-
rial. Sevidare litteraturforteckning i bilaga 4.

1.3 Betankandets disposition

Den fortsatta framstallningen har disponerats pa foljande satt.

| kapitel 2 redovisas utredningens samlade beddmning av vagval och
konsekvenser av utredningens och myndigheternas forslag betréffande
utformning av system for schablonavrdkning. | kapitlet diskuteras bl.a
val av grdns och moddl for schablonavrdkning, samt om scha-
blonavrakning gér att infora per den 1 november 1999.

| kapitlen 3-8 redovisas i tur och ordning utredningens beddmningar
betraffande de enskilda fragor som enligt tillaggsdirektiven skall besvar-
as. Fragorna anknyter till olika delar av de regler om leveranskoncession
som finns i 5 kap. elagen. Som LEKO-utredningen konstaterade i sin
skrivelse av den 22 december 1998 hlir detta kapitd inaktudlt nér
leveranskoncessionssystemet upphor. Vissa av de forhdllanden som
regleras 5 kap. dlagen behover dock fortsait regleras dven efter ait
schablonavrékning inforts.

Sdlunda behandlar delbetankandets kapitel 3 och 4 vissa fragor med
anknytning till regler om leverantdrsbyte. | kapitel 3 analyseras bl.a. hur
de administrativa kostnader som nétforetagen kan forvantas fa i
samband med leverantOrsbyten skall hanteras. | kapitd 4 behandlas vissa
fragor kring hur de timméare som instalerats i samband med
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leverantOrsbyte bor hanteras nér schablonavrékning infors, t.ex. om de
kunder som erlagt avgift till natforetaget for kostnader for sadan utrust-
ning eventuel It bor ges rétt till ekonomisk kompensation i nagon form.

| kapitel 5 beddms behovet av skydd i de situationer dar kunder
eventudlt kan komma att sakna avtal med en dleverantdr nér leverans-
koncessionssystemet upphor.

| kapitel 6 analyseras behovet av dvergangsbestammelser for att till-
forsakra sma eproducenter det skydd som bedoms nédvandigt i samband
med att |leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphér.

| kapitel 7 analyseras vissa ekonomiska och juridiska konsekvenser
som inférandet av schablonavrakning torde fa for leveranskoncessioné
rerna.

| kapitel 8 foreslds hur man bor hantera det undantag i leveransskyl-
digheten som idag finns betr&ffande leveranskoncessionérens eleve-
ranser inom fjarrvarme- och naturgasomraden.

| kapitel 9 redovisas lagférdag med kommentarer.
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2 Samlad bedomning av system for
schablonavrakning

Idag saknar en Gvervaldigande majoritet av hushallen i praktiken mgj-
lighet att agera pa den avreglerade, konkurrensutsatta emarknaden.
Skalet till detta &r att priset pa den timvisa matutrustning, som kravs for
att kunna byta dleverantdr, utgor en effektiv sparr mot intrade pa den
fria dmarknaden, trots att det pris en hushallskund sjalv skall betala for
timvis dméatning sedan den 1 juli 1997 far uppga till hogst 2 500 kronor
inkl moms. Hittills har darfor inte fler &n ca 20-30 000 hushallskunder
bytt dleverantdr.

Mot denna bakgrund framhdll LEKO-utredningen i sin sérskilda
skrivelse till regeringen av den 22 december 1998 att en effektiv d-
marknad for alla danvandare forutsétter att kravet pa timmétning vid
leverantdrsbyte tas bort for det stora flertalet kunder. Istéllet bor scha-
blonavrékning inforas for dessa kunder.

| skrivelsen foreslog utredningen att den s.k. omradesmodellen bor
bilda utgangspunkt for schablonavrékningen i Sverige. Detaljerna kring
schablonavrékningen borde dock enligt utredningen utformas av de
aktbrer som kommer att handha den i praktiken, dvs. i forsta hand
Svenska kraftnat, Energimyndigheten och branschen. Pa forslag av ut-
redningen uppdrog regeringen darfor & Svenska kraftnét att i samrad
med Energimyndigheten utforma ett system for schablonavrékning av
eleveranser som skall tréda i kraft den 1 november 1999. Uppdragets
forsta etapp har redovisats i rapporten Férslag till moddl fér scha-
blonavrékning (1999-02-28).

Med utgangspunkt fran myndigheternas rapport och resultaten av
LEKO-utredningens arbete redovisas i detta kapite den samlade be-
démning av vagval och konsekvenser betrdffande utformning av system
for schablonavrakning, som efterfragasii tillaggsdirektiven.

Enligt utredningens mening star myndigheternas rapport for sig alv,
vilket ocksa framgar av det faktum att regeringen latit remissbe-handla
den i sérskild ordning. Det finns darfor inte sk8l for LEKO-ut-redningen
att ndrmare kommentera varje enskild detalj i myndigheternas arbete. |
den man utredningen funnit anledning att sarskilt analysera enskilda
detaljer i myndigheternas rapport gors detta i férsta hand i samband med
redovisningen av de enskilda fragor utredningen har att besvara enligt
tilldggsdirektiven, dvs. i kapitlen 3 till 8. Den samlade beddmningen i
detta kapitel har istallet lagts pa en dversiktlig niva.
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Mot denna bakgrund behandlas foljande fragor i kapitlet. | avsnitt 2.1
redovisar utredningen vissa stéllningstaganden kring grénsen foér
schablonavrékning. | avsnitt 2.2 beddms myndigheternas forslag till
modell for schablonavrakning. | avsnitt 2.3 beskrivs olika konsekven-ser
som inforandet av schablonavrakning torde fa for kunderna. Slutli-gen
beddmer utredningen i avsnitt 2.4 forutsattningarna for att genom-féra
reformen till den 1 november 1999 samt pekar pa behov av fortsatt
arbete.

Inledningsvis vill utredningen framhdlla att myndigheterna och
branschen gjort et kvalificerat arbete pa kort tid. | skrivelsen av den 22
december 1998 menade utredningen att en hdt avgdrande férutsdttning
for att kunna infora schablonavrakning till den 1 november 1999 var att
de praktiska forberedeserna inleddes omedebart och redan fran borjan
bedrevs med full kraft. Det arbete som redovisats i myndigheternas
rapport svarar enligt utredningens mening upp mot detta. Savitt utred-
ningen kan bedoma ger ocksa de lagforslag som myndigheterna lamnar i
sin rapport, tillsammans med de lagforslag L EK O-utredningen redovisar
i debetdnkandet, et hdtackande regelverk som & val &gnat att
majliggora inforande av schablonavrakning.

2.1 Grans for schablonavrakning

| samband med att riksdagen den 4 december 1998 beslutade att scha-
blonavrékning skall inforas den 1 november 1999 uttalades att grénsen
for schablonavrakning i et forsta steg bor ligga vid en sakringsstorlek pa
25 A, fér att senare laggas vid 63 A.

Med utgangspunkt i de stallningstaganden L EK O-utredningen gjor-de
i sin skrivelse av den 22 december 1998 har Svenska kraftné och
Energimyndigheten utformat ett system for schablonavrakning. Systemet
skall enligt myndigheterna fungera oavsett vilken gréns som véljs.
Daremot forordar myndigheterna inte nagon sarskild grans for scha-
blonavrékning, utan menar att regeringen bor besluta om detta. Samti-
digt menar myndigheterna att det finns flera outklarade fragor som bor
belysas innan hogsta gréns for schablonavrakning sétts, t.ex. kring nér
det egentligen &r kostnadsmassigt forsvarbart att installera timmétare.

LEKO-utredningen ddlar myndigheternas asikt att regeringen bor
besluta om schablongransen.

Utredningen instammer ocksa i att det & svart att avgora vilken grans
for schablonavrakning som & den optimala, eftersom ingen idag kan
sdga exakt vid vilken niva timmétning av dforbrukningen & sam-
hallsekonomiskt I6nsam. Att denna niva skulle ligga precis vid den gréns
for schablonavrakning som utredningen féreslog i sin skrivelse av den
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22 december 1998 — dvs. en sakringsstorlek pa 200 A, vilket motsvarar
en dforbrukning pa ca 300 000 kWH/ar — kan utredningen heller inte helt
bestamt havda.

Utredningen finner emellertid inte anledning att dndra sin syn pa
vilken schablongrans som bor véljas efter att ha granskat myndigheter-
nas rapport. Saledes anser LEKO-utredningen alltjamt att en sakrings-
storlek pa 200 A bor gélla som gréans nar schablonavrakning infors den 1
november 1999. For att vélja gransen 200 A — dler egentligen, mera
korrekt, for att vlja en reativt hdg gréans — talar flera skal enligt utred-
ningens mening.

Ett skal &r att utredningens arbete har visat att kostnaderna for att in-
stallera och driva system for timvis métning & manga ganger storre an
behovet och vardet av den timvisa informationen om dfdrbrukningen for
den helt Gvervagande delen av kundkollektivet. Som framgétt &r det svart
att avgora exakt vid vilken forbrukningsniva timmétning & sam-
hallsekonomiskt I6nsam. Men de erfarenheter som gjorts i utrednings-
arbetet talar for att denna niva atminstone ligger avsevart hogre an vid
de granser for schablonavrékning som riksdagen diskuterat (dvs. 25 A i
ett forsta steg och senare 63 A). Mot denna bakgrund framstar 200 A
som ett rimligt antagande enligt utredningens mening.

Detta bekréftas ocksd i viss man av de erfarenheter som gjorts i
Norge n&r man sokt forfina den forbrukningsprofil som anvands for
schablonavrakning. Som Svenska kraftnét och Energimyndigheten p&-
pekar i sin rapport kan en altfor hog gréns for schablonavrékning re-
sultera i att forbrukningsprofilen blir ogynnsam for smaférbrukarna om
det finns manga elanvandare med hoga effektnivaer i ndtomradet som
driver upp forbrukningsprofilen. | syfte att rada bot pa problem av detta
slag overvagdes for nagot ar sedan i Norge att sinka schablongransen
fran en arsforbrukning pa 500 000 kWh (som géllde nér schablonav-
rakning infordes 1995) till en arsforbrukning pa 100 000 kWh, varefter
timmétning skulle krévas fér alla eanvandare med en forbrukning over
100 000 kWh/ar. Att stalla krav pa timmétning 6ver 100 000 KWH/ar
beddmdes dock inte vara samhéllsekonomiskt I6nsamt. Daremot be-
domdes en sankning av schablongrénsen till 400 000 kWhar, med
motsvarande krav pa timmétning dver grénsen, som motiverad pa sam-
hallsekonomiska grunder. Sedan den 1 januari 1999 galler darfér denna
gransi Norge. Enligt utredningens mening ar det inte orimligt att anta att
en liknande bedémning av vid vilken niva timmatning & lonsam kan
goras aven utifran svenska forhallanden.

Ett andra skdl fér att LEKO-utredningen alltjamt forordar en grans
pa 200 A &r att den i foregaende stycke namnda risken for att stora for-
brukare skall férvrida férbrukningsprofilen kan antas bli hanterbar med
en sddan schablongréans. Mot bakgrund av de norska erfarenheterna fore-
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faller det namligen sannolikt att en schablongréans pa 200 A, vilket alltsa
motsvarar en forbrukning pa ca 300 000 kWh/ar, medfor att stor-
forbrukare som pa ett menligt sétt skulle kunna forvrida forbruknings-
profilen dverhuvudtaget inte blir aktuella fér schablonavrakning.

Ett tredje skd & att man inte kan studera valet av grans utan att
samtidigt beakta vilken modell som véljs for schablonavrakning. Saval
L EKO-utredningen som Svenska kraftnédt och Energimyndigheten an-ser
att schablonavrakningen i Sverige bor bygga pa en s.k. omrédesmo-dell
(se vidare avsnitt 2.2). For att bli kostnadseffektiv torde dock om+-
radesmodellen krava en relativt hog schablongrans. Om schablongran-
sen daremot 1aggs relativt 1agt (t.ex. vid 25 A) torde den andra huvud-
modell som det finns skal att dvervéga (den s.k. kategorimodelen) av
kostnadsskal vara att foredra.®

Ett fjarde skdl ar att det rimligen &r béttre att borja med en reativt
hog grans (t.ex. 200 A) som vid behov sénks, &n att gora tvartom. Pa
detta sdtt minskar risken for att man framtvingar timmétarinstallationer
somi efterhand kan visa sig vara samhallsekonomiskt ol tnsamma.

Ett femte skal for att LEKO-utredningen forordar schablongransen
200 A &r att denna gréns diskuterats och vunnit allmént gehér i utred-
ningens grupp av sakkunniga och experter. Harmed har ocksa rimlig-
heten i den foreslagna gransen redan provats i et sammanhang dar s&-
val branschen och konsumentintressen som berérda myndigheter m.fl.
finns foretradda, varfor gransen kan sigas vara val forankrad.

Ett gatte skél &r att utredningen i sin skrivelse till regeringen av den
22 december foreslagit att gransen 200 A bor véljas, och att saval d-
marknadens aktorer som allmanheten i ovrigt bor ges konsekventa sig-
naler om vilken grans som skall galla nér schablonavrakning infors.

Sammantaget anser LEK O-utredningen sdledes av ovanstaende skal
att en sakringsstorlek pa 200 A bor véljas som grans nér schablonav-
rékning infors den 1 november 1999. Med denna gréns torde ca 99,5 %
av landets danvandare komma att omfattas av schablonavrékningen,
déribland alla hushall, men aven flertalet jordbrukare och andra mindre
naringsidkare. Det bor har dock pdpekas att amperegransen maste
kompletteras med en gréns i kW for kunder med effekttariff.

% De skilda kostnaderna beror framst p& att behovet av att installera timmétare
&r olika i de tvA modellerna. | omradesmodellen finns endast kunder som tim-
méts (Gver grénsen) eler schablonavraknas (under gransen). Harmed maste
rdativc manga timmétare installeras vid en 1&g grans. Kategorimodellen
tilldter daremot att kunder éver gransen inte timméts, forutsatt att de inte
byter fran huvudleverantdren i omradet. Behovet av att installera timmétare
blir hédrmed initialt sett mindre.
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2.2 Modell for schablonavrakning

Som framgar av L EKO-utredningens skrivelse av den 22 december 1998
ligger det vid val av modd| for schablonavrékning nérmast till hands att
studera delgsningar som valts i Norge och Finland.

Den norska modelen har praktiserats sedan 1995. | Finland infordes
schablonavrékning den 1 september 1998. Den norska moddlen kan
beskrivas som en omradesmodell i den meningen att endast en scha-
blonkurva anvands for varje ndtomrade. Den finska moddlen kan pa
motsvarande sétt karakteriseras som en kategorimodell, eftersom den
bygger pa olika schablonkurvor for olika forbrukarkategorier.

| skrivelsen forordade LEKO-utredningen att schablonavrakningen i
Sverige bor bygga pa omradesmodellen. Detta mot bakgrund av att om-
radesmodellen skapar konkurrensneutralitet mellan marknadens olika
aktorer och ger bast forutsdttningar for att en normal marknad skall eta-
bleras. Eftersom det grundldggande motivet for att inféra schablonav-
rékning &r att konkurrensen skall 6ka och att alla danvandare skall ges
tilltréade till den fria emarknaden, bor namligen konkurrensaspekten
enligt utredningens mening vaga tyngst i valet mellan de tva modellerna.
Samtidigt & ocksa omradesmodellen mest kostnadseffektiv om man, som
utredningen forordar, valjer en relativt hog grans for krav pa timmétare.

Den analys kring val av modell som Svenska kraftnét och Ener-
gimyndigheten redovisar i sin rapport har utgdtt fran fler bedom-
ningskriterier an de utredningen anvande i sin skrivelse.* Myndigheter-
nas slutsats blir dock densamma som utredningens, dvs. att en omrades-
modell liknande den som anvands i Norge & att féredra. Denna modell
har myndigheterna sokt anpassa till de forhallanden som rader pa den
svenska dmarknaden, vilket utredningen anser &r riktigt.

Sammantaget menar LEKO-utredningen att myndigheternas tver-
vaganden betréffande val av moddl for schablonavrékning ar rimliga
och val motiverade.

2.3 Konsekvenser for kunden av att
schablonavrakning infors

* Myndigheterna siger att modellen skall kunna inféras pa kort tid, ta
hansyn till rollfordelningen mellan aktorerna pa den svenska marknaden,
vara konkurrensneutral, bygga pa balansavrakningen och den infrastruktur
som finns pa den svenska elmarknaden, vara sa kostnadseffektiv som
majligt, kunna gora det majligt att paverka elanvandarnas forbrukning, samt
ge rétt kostnadsfordelning mellan el éterforsaljaren och balansansvarig.
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Inférandet av schablonavrékning syftar till att ge alla danvandare fritt
tilltréde till den fria emarknaden. | den samlade bedémningen vill ut-
redningen darfor peka pa vissa vasentliga konsekvenser som scha-
blonavrékningen torde innebéra for kunderna.

Till att borja med bor noteras att de schablonavréknade kundernas
situation i manga avseenden kommer att vara densamma som idag aven
efter att schablonavrakning inforts. Saledes kommer kunden att ha kvar
sin gamla emétare. Denna kommer att l1asas av med vissa intervall, och
kunden kommer att betala for den € han faktiskt forbrukat nér aviés-
ning val skett.

Den stora skillnaden jamfért med dagens situation &r givetvis att
kunden utan hinder kommer att kunna byta eleverantér. Med utred-
ningens och myndigheternas férslag kommer kunden att kunna byta
leverant6r med en ménads varsd, och géra upp till fyra avgiftsfria byten
per ar. Dessa regler torde tillgodose flertalet kunders behov av
flexibilitet, och samtidigt leda till ett patagligt konkurrenstryck pa -
marknaden.

Vidare forenklas reglerna for leverantorsbyte for kundens dd i sa
matto att eanvandaren inte langre kommer att ha ansvar for att anméla
vem som & balansansvarig fér hans dleverans. Med de forandringar
som myndigheterna foreslagit kommer istéllet eleverantdren att ha an-
svar for detta och rapportera det till nétégaren.

Utredningen beddmde i sin skrivelse av den 22 december 1998 ait
leveranskoncessionssystemet inte langre kan upprétthdlas nar scha-
blonavrékning infors den 1 november 1999, vilket regeringen i utred-
ningens tillaggsdirektiv ocksd instamt i. Harmed kan heller inte det skydd
for mindre elkunder som ingdr i leveranskoncessionen finnas kvar i
nuvarande form. Dagens skydd bestar i att |leveranskoncessionéd-ren ar
skyldig att sdlja @ for normala forbrukningsandamal till kunder vars
forbrukning inte méts timvis, och att denna forsaljning skall ske till ett
skaligt pris.

Betréffande prisprovningen menar utredningen att det rimligen inte
finns behov av ett sddant skydd i en fungerande marknad, déar en kund
som &r missndjd med priset alltid kan byta leverantér. Med fri prissétt-
ning finns heller inget skal att befara att vissa kunder skulle vara
oattraktiva pa e marknaden. Att det inte finns behov av prisprévning nar
schablonavrékning inforts visar ocksa det faktum att man i Norge
avskaffat prisprévningen och i Finland séger sig dvervéga att gora detta
ndr man kan konstatera att marknaden fungerar.

Att i dagslaget exakt saga vilken prisniva som kommer att etableras
nar marknaden 6ppnas ar dock svart, i synnerhet nar det galler de minsta
kunderna. Mgjligen kan priserna komma att bli mer differentie-rade
mellan olika typer av kunder. Savél norska som finska erfarenheter talar
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for att prisnivan generdlt sett pressas ned nar marknaden Gppnas och
konkurrensen dkar.

Valfriheten som en fri marknad skapar ger konsumenterna en star-
kare stéllning. Utredningen foresldr aven vissa forandringar av det kon-
sumentskydd som idag finns i 11 kap. ellagen. Sdledes foreslas att nét-
agaren skall vara skyldig att kontraktera en eleverantdr som i avtalet
med nétagaren har forbundit sig att omedelbart svara for eleveranser till
sadana konsumenter som har avtal med natagaren, men saknar avtal med
en dleverantor. Vidare foreslas, i syfte att begransa antalet fall dar en
konsument saknar avtal med en dleverantdr, att den som levererar d till
konsument skall vara skyldig att forlanga leveransen i de fal ett avtal
har |6pt ut. Sammantaget innebér dessa forslag att konsumenterna far
samma rétt till eleverans somi nuvarande system.

2.4 Tidpunkt for infGrandet och behov av
fortsatt arbete

Riksdagens beslut att schablonavrékning skall inforas den 1 november
1999 har medfért en pressad tidplan for genomférandet av reformen. |
skrivelsen av den 22 december 1998 beddmde L EKO-utredningen dock
att det bor vara majligt att infora schablonavrakning till den 1 novem-ber
1999, férutsatt att de praktiska forberede serna inleddes omedelbart och
redan fran borjan bedrevs med full kraft. Som sades inledningsvis menar
utredningen att det arbete som redovisats i Svenska kraftndts och
Energimyndighetens rapport motsvarar dessa krav.

Den fréga som pa kort sikt ar viktigast att hantera for att reformen
skall vara mgjlig att realisera ar enligt myndigheterna att alla emarkna-
dens aktorer utvecklar IT-stbd for att administrera den struktur- och
avrékningsinformation som behdvs for schablonavrékningen. Enligt
myndigheterna tar motsvarande 1 T-projekt normalt minst ett & att ge-
nomfora, men genom att koncentrera arbetet till vissa kritiska funktioner,
t.ex. berékning av andelstal hos nétégaren, bedémer myndighe-terna att
schablonavrékning skall kunna inféras den 1 november 1999. Enligt
myndigheterna  forbattras ocksa forutsdttningarna genom att  ba-
lansavrakningen med den model man foresar laggs hos Svenska
Kraftnét, varfor vissa moment eimineras hos tvriga aktérer.

| skrivelsen av den 22 december 1998 menade L EK O-utredningen att
man vid beddmningen av tidpunkt fér schablonavrakningens infé-rande
inte kan bortse fran de I T-relaterade problem som eventuellt kan uppsta
inom elforsorjningen i samband med millennieskiftet. Savitt ut-redningen
kan beddma har dock det anpassningsarbete som bedrivits inom
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branschen inneburit att man idag inte ser ndgon utokad risk for davbrott
i samband med millennieskiftet. Myndigheterna anser ocksd i sin
rapport, vilket utredningen instammer i, att leveranttrsbyten inte bor fa
ske den 1 januari och den 1 mars 2000, eftersom dessa datum &r s.k.
millenniekritiska datum.

Ett viktigt inslag i det fortsatta forberedel searbetet &r att sval direkt
berérda aktorer pa emarknaden som almanheten i Gvrigt ges tydlig
information om schablonavrakningens innebdrd. Att doma av rapporten
har myndigheterna god beredskap for detta. Av rapporten framgar
namligen att omfattande informations- och utbildningsinsatser kommer
att genomféras under tiden fram till den 1 november. Dessa insatser
planeras att ske i samverkan med branschforeningarna. Dessutom fram-
gar av rapporten att Svenska kraftnét for att underlatta for marknadens
aktorer planerar att inrétta en ”hjapfunktion” som kan bistd med stod i
vissa fragor.

Sammantaget bedomer LEKO-utredningen mot bakgrund av myn-
digheternas rapport att schablonavrakning bor kunna inféras den 1 no-
vember 1999.

| sammanhanget vill utredningen samtidigt peka pa att i den man
nagra problem kopplade till leverantérsbyten kan forvantas uppkomma
nar schablonavrakning infdrs, sa torde dessa i forsta hand uppsta den 1
december. Med de regler for leverantorsbyte som myndigheterna fore-
dlagit kan namligen antas att en betydande andel av de schablonavrak-
nade kunder som Overvager att byta leverantdr kommer att genomféra
sitt byte vid detta datum. | det fortsatta foérberedelsearbetet bér bered-
skap finnas for att hantera eventuella problem som kan uppsta kring
denna tidpunkt.
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3 Vissa fragor kring leverantorsbyten

Enligt till&ggsdirektiven bor LEK O-utredningen dvervéga hur de admin-
istrativa kostnader som natforetagen kan forvantas fa i samband med
leverantorsbyten skall hanteras och om Gvervagandena paverkar gallande
regelverk for nétforetagen. Detta redovisasi avsnitt 3.1.

Vidare har Svenska kraftndt och Energimyndigheten i sin rapport
belyst vissa fragor med anknytning till leverantorsbyten, som LEKO-
utredningen for sammanhangets skull valt att ta upp i detta kapitd. S&
ledes behandlas i avsnitt 3.2 fragan om uppsagningstid vid leverantors-
byte och om byten bor ske vid fasta bytesdagar, och i avsnitt 3.3 fragan
om det behdvs sarskilda Gvergangsregler angaende uppsagningstiden vid
reformens genomfdrande.

3.1 Hantering av kostnader vid byte av
elleverantor

Nar en kund byter dleverantor & han ocksa orsak till att vissa admini-
strativa kostnader uppstar hos det lokala natforetaget. | forsta hand be-
ror dessa pa att matarstallningen maste lasas av. Till detta skall &ven
laggas kosthader for att registrera avlésta varden i datasystemet m.m.

| samband med att riksdagen beslutade att schablonavrékning skall
inforas den 1 november 1999 uttalades att nagon avgift inte skall tas ut
av den kund som byter leverantér.

Mot denna bakgrund diskuteras i detta avsnitt hur stora kostnaderna
kan tankas bli vid leverantdrsbyte, samt hur man valt att hantera kost-
naderna i Norge och Finland nér man dér infort schablonavrékning.
Avslutningsvis redovisas 6vervaganden och férslag.

3.11 Kostnader vid leverantorsbyte

Med hansyn till att schablonavrakning annu inte inforts, & det svart att
exakt saga hur stor kostnaden for ett leverantdrsbyte kommer att bli med
de nya forutsdttningarna. For att fa en bild av kostnaderna for métar-
avlasning (inkl. arbetstid, resor, inmatning i datasystemet, m.m.) har
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dock LEKO-utredningen genomfdrt en mindre enkatunderstkning bland
ett tjugotal lokala nétforetag.”

Att doma av svaren varierar kostnaderna for métaravliasning kraftigt
mellan olika lokala nétféretag. T.ex. anger det foretag som har 1agst
kostnader att insamling av métvarden vid den arliga avlasningen totalt
kostar 6 kr per kund och avlésning om kunden bor i flerfamiljshus i
tétort, medan motsvarande fér foretaget med de hogsta kostnaderna ar
200 kronor.

Av resultaten framgar ocksd en viss variation mellan olika kund-
grupper. Sdledes & genomsnittet for arlig avlasning 54 kr/kund om
kunden bor i flerfamiljshus i tétort, 65 kr for villa i tétort, respektive
87 kr om kunden bor pa landet/i glesbygd. Att dessa genomsnittskost-
nader sannolikt & rimliga bekréftas av att Sveriges Elleveranttrer till
utredningen uppgivit att den totala kostnaden for métaravliasning hos ett
nétforetag torde ligga mellan 50 och 150 kronor per avlasningstillfalle.

| enkéten ombads de svarande &ven att beddéma hur stor den genom-
snittliga totalkostnaden per kund kommer att bli for avidsning av emét-
arna i samband med leverantdrsbyte nér schablonavrakning inforts. Det
stora flertalet av de svarande anger att den relevanta jamforelsen i detta
fall inte & kostnaden for den arliga avlasningen, utan kostnaden for den
enstaka avlésning som sker i samband med att en kund flyttar. En-
katsvarens fordelning betréffande kostnader vid flyttavliasning framgar
av tabellen nedan.

Tabell 1

Hur stora &r nétforetagets kostnader for insamling av matvéarden (inkl arbetstid,
resor, inmatning i datasystemet, etc) vid flyttaviasning, om kunden bor i ...

Bostadstyp Foretag med Foretag med Genomsnitt Median
lagst kostnad hdgst kostnad

Tétort: fler- 75 kr/kund 350 kr/kund 162 kr/kund 140 kr/kund

familjshus

Tétort: villa 75 kr/kund 350 kr/kund 164 kr/kund 140 kr/kund

Lands-/ 85 kr/kund 1 050 kr/kund 302 kr/kund 230 kr/kund

glesbygd

Tabellen bygger pa svar fran 17 lokala nétforetag.

® Féretagen, som valts s att de representerar béde stora och sma féretag, och
saval tatorts- som landsbygds-/glesbygdsnét, har i enkaten fatt ange kostnader
for arlig avlasning och for flyttaviasning.
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Som synes varierar aven kostnaderna for flyttavliésning kraftigt mellan
olika foretag och mellan olika kundgrupper. Med en grov uppskattning
kan dock den vagda genomsnittskostnaden enligt tabellen, med hénsyn
taget till hur manga hushdll som totalt finns i respektive bostadstyp,
bedomas uppga till knappt 200 kronor per kund for en flyttaviasning.

3.1.2 Forhallandena i Norge och Finland

I Norge infordes schablonavrakning 1995. Under 1995 och 1996 togs
avgifter ut vid leverantérsbyte, dels 246 Nkr per byte av kunden, dels
4 000 Nkr per ar och nétomrade av de leverantdrer som onskade silja €
inom ett annat natomrade &n sitt eget.

Avgiften for kunden motiverades med att kostnaden skulle synliggo-
ras for den som ville byta, och att det dvriga nétkollektivet inte skulle
behtva sta for en kostnad som en enskild kund gav upphov till. Storleken
pa avgiften var tankt att ge nétagaren tackning for kostnaderna, men
samtidigt inte vara avskréckande fér kunden.

Frén och med 1997 togs avgifterna bort helt i Norge. Skalen var
framfor allt tvA Det ena var att avgifterna hammade viljan att byta le-
verantor, vilket innebar att kunderna i praktiken fortfarande var bundna
till den gamla leverantoren. Harmed uppstod inte det prispressande
konkurrenstryck som man tankt sig, utan de gamla leverantrerna kunde
halla forhallandevis hoga marginaler utan att riskera att tappa kunder.
Det andra skélet var att nétforetagen efter tva ar forutsattes ha lart sig
hantera leverantOrsbyten sa pass effektivt att kostnaden skulle kunna
hallas 1ag.

Idag stér det lokala nétforetaget for de kostnader som uppstar i sam-
band med leverantorsbyte. Kostnaderna tas ut via néttariffen. 1 Norge
betraktas sdledes de arbetsuppgifter och kostnader som uppstar vid le-
verantOrsbyte som en del av nétégarens monopolroll.

| Finland, som inférde schablonavrakning den 1 september 1998,
uttas ingen avgift av kunden nér han forsta gangen byter leverantdr pa
den avreglerade e marknaden. Den métaravldsning som sker i samband
med det forsta bytet betraktas namligen som den sista avlasningen i
affarsforhallandet mellan kunden och den gamla leverantoren. Inte heller
nagra andra kostnader far belasta kunden.

Déremot har de finska nétforetagen rétt att ta ut en avgift av kunden
vid varje byte fr.o.m. andra gangen han byter leverant6r. Den avgift som
darvid tas ut motsvarar kostnaden for néatbolaget. Eftersom kost-naden
varierar mellan olika ndtomraden i Finland, sa & ocksa avgiften olika
stor i olika nétomraden. Inom ett ndtomrade &r dock avgiften densamma
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for alla kunder. Avgiften varierar mellan 80 och 280 finska mark, vilket
motsvarar 120-430 kronor.

3.1.3 Overvaganden och forslag

Utgangspunkter

Fyra aktbrer &r direkt inblandade i ett byte av dleveranttr: kunden, nét-
foretaget, den gamla leverantéren, samt den nya leverantoren. K ostnaden
for bytet kan dock knappast 1aggas pa den gamla leveranttren, eftersom
han rimligen inte skall behtva st for en kostnad som uppstar hos
natforetaget nér nagon av hans kunder 1amnar honom. Istéllet bor kost-
naden baras av ndgon dler ndgra av de Gvrigatre.

| diskussionen kring vem som bor sta for kostnaden torde i Gvrigt — i
likhet med hur argumentationen Gver tiden utvecklats i Norge — tva olika
principer framfor allt vara relevanta att beakta. Namligen att man des
bor efterstrava en sa riktig kostnadsfordelning som majligt, vilket talar
for att kostnaden bor béras av den som férorsakar den, dds bor
minimera hindren for byte av leverantor, sa att déarigenom konkurrensen
stimuleras.

Om den forsta principen — att kostnaden bor béras av den som foror-
sakar den — ges foretrade, sd borde kostnaden for att byta leverantor i
forsta hand laggas pa den enskilde kunden. Riksdagen har emdlertid
uteslutit mgjligheten att belasta kunden med en avgift. Som en alternativ
[6sning kan man darfor tanka sig att kostnaden istéllet borde béras av
den nya leverantdren. Det framsta argumentet fér att, genom en sérskild
avgift, lagga kostnaden pa kunden eler den nya leveranttren &r att den
kostnad som uppstar nar en kund byter leveranttr inte bor drabba det
Ovriga natkollektivet.

Som de norska erfarenheterna visar har dock denna I6sning nack-
delar. Bl.a. kan den leda till att i synnerhet sma eforbrukare kommer att
betraktas som mindre attraktiva kunder. Detta innebér att mgjligheterna
att byta dleverantdr hdmmas, vilket kan leda till att det prispressande
konkurrenstrycket uteblir. | praktiken tvingas kunden hdrmed att stanna
kvar hos sin gamla leveranttr, vilken kan halla ett hogre pris an om
avgiften inte fanns.

Vidare kan det i praktiken vara svart att fullt ut tillampa principen
om full kostnadstéackning. Dels kan det vara svart att exakt faststalla
vilka och hur stora kostnader varje enskild kund férorsakar. Dels torde
kostnaden, att doma t.ex. av den enkatundersokning utredningen ge-
nomfort, variera kraftigt mellan olika kunder, i forsta hand beroende pa
om man bor i tatort eller pa landet/i glesbygd, respektivei flerfamiljshus
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dler villa. Om de varierande kostnaderna slér igenom i olika stora
avgifter innebédr det ocksa pa motsvarande sétt att kunderna ges olika
mdjligheter att agera pa den fria marknaden, i synnerhet kunder utanfor
tatortsomradena torde fa relativt sett svarare att hitta en ny leverantcr.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna nackdearna kan det, liksom i
Norge, finnas skél att inte havda principen om riktig kostnadsforde ning.
Syftet med att 6ppna dmarknaden &r att 6ka konkurrensen och darmed
astadkomma en press pa epriserna. Om en avgift for att byta leverantor
forsdmrar forutséttningarna for konkurrens kan man darfér havda att
nagon avgift g bor tas ut av kunden eler den nya leverantéren, utan att
kostnaden istéllet bor béras av nétforetaget, dvs. i forlangningen av
natkollektivet.

Den stérsta nackdden med denna losning ar att natkollektivet drab-
bas av kostnader som man inte sjdv fororsakat. Detta torde dock i viss
man uppvagas av att den 6kade konkurrens som avgiftsfria byten medfor
ocksa leder till generdlt sjunkande epriser, dvs. dven de gamla le-
verantOrerna torde tvingas sénka sina priser. Detta ar ala ekunder be-
tjanta av, aven de som véljer att inte byta leverantor.

Fordlag

Bada de principer som diskuterats ovan &r viktiga och véarda att soka
upprétthalla. Ambitionen bor darfor vara att finna en lamplig avvagning
mellan dem. Mot bakgrund av detta gor LEKO-utredningen féljande
stélIningstaganden betr&ffande hur kostnader vid byte av dleveranttr bor
hanteras.

Det grundldggande motivet for att inféra schablonavrékning &ar att
konkurrensen skall 6ka och att alla elanvandare skall ges tilltradetill den
fria emarknaden. Att byta dleverantor bor darfor vara s enket och
billigt som mgjligt for kunden, och inte férenat med en avgift. Med
hansyn till att leverantorsbyten medfdr inte helt obetydliga kostnader
finns dock &aven skal att infora mekanismer som minskar kundernas
incitament att genomféra ett stort antal byten.

LEKO-utredningen foresar mot denna bakgrund att varje enskild
kund skall f& gora fyra avgiftsfria byten per kalenderar. For upp till fyra
byten per kalenderdr bor kostnaden for leveranttrsbyte sdledes baras av
natforetaget, dvs. tas ut via néttarifferna. For byten darutover skall nét-
agaren dga rétt att ta ut en avgift av kunden.

Avgiftens storlek bor bestdmmas av regeringen, dler efter regering-
ens bemyndigande, av Energimyndigheten. Enligt LEKO-utredningens
mening bor avgiftens storlek vara enhetlig for hela landet, sa att inte
kunder utanfor tatortsomraden missgynnas. Lampligen kan avgiften
séttas sa att den motsvarar genomsnittet for nétforetagens kostnader for
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flyttavidsningar. Att doma av LEKO-utredningens enkéatundersokning
innebdr detta ca 200 kr. Till detta kommer moms, dvs. den avgift kunden
skall betala blir ca 250 kr.

3.2 Uppsagningstid vid leverantdrsbyte och
behov av fasta bytesdagar

| LEKO-utredningens skrivelse till regeringen av den 22 december 1998
betonades att det for att marknaden skall fungera effektivt ar vasentligt
att uppsagningstiden vid byte av dleveranttr halls kort. Hogst en manad,
som riksdagen forordat i sitt beslut den 4 december, vore rimligt enligt
utredningen.

Svenska kraftndt och Energimyndigheten foresar emdlertid i sin
rapport Forslag till modell for schablonavrékning att uppsagningstiden
visserligen skall vara en manad, men att leverantorsbyte endast bor fa
ske den forsta dagen i varje manad. Savitt utredningen kan bedéma in-
nebdr detta att uppsagningstiden blir ndrmare tva manader for den som
sager upp et avtal i borjan av en manad. Enligt L EKO-utredningen finns
dock goda skdl som talar for den av myndigheterna féreslagna |dsningen,
varfor utredningen inte har ndgra invandningar mot denna.

Nar hushallen ges majlighet att fritt byta eleverantor den 1 november
1999, & det sdedes inte osannolikt att mycket stora mangder in-
formation, delvis av ny karaktar, tamligen omgaende kommer att behtva
kommuniceras melan bl.a. dleverantorer, nédtdgare och Svenska
kraftnét. Med hansyn till detta delar utredningen myndigheternas bedom-
ning att leverant6rsbyten bor begransas till varje manadsskifte i vart fall
till dess stabilitet i rutinerna har etablerats. Darefter kan upp-
sagningstider och bytesintervall forkortasi den takt som tekniken tillater.

3.3 Overgangsregler angaende
uppsagningstid

I nuvarande elagstiftning & uppsagningstiden vid byte av dleverantor
satt till sex manader. Efter den 1 november 1999 kommer uppsig-
ningstiden att vara en manad, med byte varje manadsskifte. For att
hantera vaxlingen mellan de tva regelverken foreslar Svenska kraftnét
och Energimyndigheten vissa 6vergangsbestammelser i sin rapport.
Sdledes foredlas det forsta bytestillfallet med schablonavrakning bli
den 1 november 1999 for eanvandare som sagt upp sina avtal senast sex
manader innan, dvs. senast den 1 maj. Nasta bytestillfalle foreslas bl
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den 1 december 1999. Vid detta tillfdle foreslar myndigheterna att alla
kunder som anmdlt leverantorsbyte efter den 1 maj, men fore den 1
november, skall kunna byta dleverantdr, férutsatt att leverantoren un-
derréttat om leverantérsbytet enligt de nya reglerna, och gjort detta fore
den 10 november 1999.

I myndigheternas rapport sags vidare att byten inte bor ske den 1 jan-
uari och den 1 mars 2000, eftersom dessa datum &r s.k. millenniekritiska
datum.

Enligt LEKO-utredningens beddmning innebér de foreslagna over-
gangsbestammelserna en smidig dvergang till det nya regeverket,
samtidigt som rimlig hénsyn tas till de IT-rdaterade problem som
eventudllt kan uppsta i samband med millennieskiftet. Utredningen anser
darfor att myndigheternas forslag till Gvergangsbestammelser angaende
uppsagningstid for leverantorsbyte bor genomforas.

| sammanhanget vill utredningen samtidigt peka pa att flertalet av de
kunder som Gvervager att byta dleveranttr i samband med att schablon-
avrakning infors sannolikt kommer att anméla detta senare @n den 1 maj.
Eventudla problem kopplade till leverantérsbyten i samband med
reformens genomforande torde darfor i forsta hand komma att uppsta i
samband med det andra méjliga bytestillfallet, dvs. den 1 december. Det
ar darfor vasentligt att det finns en beredskap i det fortsatta forbe-
redelsearbetet for att hantera eventuella problem som hénger samman
med en stor mangd leverantdrsbyten den 1 december.
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4 Vissa fragor kring timmétning efter
den 1 november 1999

LEKO-utredningen bor enligt tillaggsdirektiven dvervaga om agande till
timvis métutrustning bor hanteras pa sarskilt satt och om de kunder som
erlagt avgift till natforetaget for kostnader for sdan utrustning skall ges
rétt till ekonomisk kompensation i nagon form. Utredningens syn pa
detta redovisasi avsnitt 4.1

Det finns dock aven andra fragor avseende hantering av timmatning
efter den 1 november 1999, som behdver besvaras. | sin rapport Forslag
till modell for schablonavrékning har Svenska kraftndt och Energimyn-
digheten [amnat ett flertal férslag med anledning av detta. Mot bakgrund
av myndigheternas forslag diskuterar utredningen i avsnitt 4.2 regler fér
nyttjande av timmétare for kunder under gransen for schablonavrékning,
i avsnitt 4.3 om takpriset pa timmétare bor bibehdllas, samt i avsnitt 4.4
vissa fragor kring de installationer av timmétare som maste ske for
kunder Over gransen for schablonavrakning.

4.1 Eventuell kompensation till kunder som
installerat timmatning

Nar schablonavrakning inforts kommer inga sarskilda krav pa timmét-
ning att stallas for kunder under schablongrénsen. Enligt tillaggsdirek-
tiven bor dérfor utredningen analysera om kunder som redan inforskaffat
timvis matutrustning, bor kompenseras for de utldgg man darvid haft. |
avsnittet redovisas utredningens syn pa detta.

411  Regeverket

Allméant kan sigas att utvecklingen inom et visst omrade alltid kan
kréva att lagstiftningen behdver andras, och att statsmakterna alltid har
frinet att gora detta. Sadana andringar kan i vissa fall innebéra forsam-
rade ekonomiska forutsattningar for vissa grupper. Det finns dock ingen
lagstiftning som generdlt reglerar enskilda manniskors dler juridiska
personers rétt till kompensation i sddana sSituationer, utan rimlig-
hetsbedomningar far gorasi varje enskilt fall.
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Harvidlag & det svart att jamfora olika fall med varandra. Det bor
dock noteras att statsmakterna i de flesta fall inte givit kompensation,
inte ens vid lagandringar som inneburit starkt negativa ekonomiska
konsekvenser for stora grupper.

Viss vagledning om férutséttningarna for kompensation i fallet med
timmatarna ges av prop. 1996/97:85, genom vilken takpriset pa tim-
métare och dess installation sattes till 2 500 kronor inklusive moms fér
kunder vars dférbrukning direktméts.® Siledes angavs ingenstans i pro-
positionen att takpriset skulle beréttiga till kompensation for de kunder
som tidigare installerat métare till fullt pris.

Det bor ocksa noteras att det i propositionen anfordes att schablon-
avrakning kunde komma att inféras inom nagra ar, och att regeringen
ocksd avsag att utreda forutséttningarna for dettai sarskild ordning.

4.1.2 Antal mgjligafall och utrymme for en
eventuell kompensation

Sedan dmarknaden avreglerades den 1 januari 1996 kan beddmas att ca
40-50 000 ekunder |&tit installera timmétare. Knappt 20 000 av dessa
kunder, varav dock knappast nagon hushdllskund, kan antas ha betalat
fullt pris fér métaren och dess installation.

Ovriga ca 20-30 000 kunder som installerat timmétare &r direktmétta
ekunder som valt att skaffa métaren efter det att takpriset inférdes.
Inom denna kategori finns dock manga kunder for vilka den nya dleve-
rantoren statt for kostnaden for timmétaren i samband med bytet av
leverantdr. Dessa kunder har ju inte gélva betalat métaren och kan dar-
for knappast vara aktudla for en eventuel kompensation. Kvar finns
uppskattningsvis ca 10-15 000 av de direktmétta kunderna.

En eventuell kompensation skulle maximalt kunna uppga till det
belopp kunden betalat. Fran detta maste dock dras vardet av den nytta
man haft av timméataren samt den nytta man i framtiden kommer att ha
av densamma.

En kund som skaffat timmétare har kunnat agera pa den fria d-
marknaden och pa sa sétt reducera sina energikostnader jamfoért med de
kunder som stannat kvar hos leveranskoncessiondren. Att exakt vardera
storleken av denna nytta & svart. Men att doma av Natmyndighetens
rapport Utvecklingen p& emarknaden 1997 kunde en storforbrukare av
é, med exempelvis en arlig dforbrukning pa 300 000 kWh, som bytte

® For kunder vars dforbrukning direktméts, dvs. hushdll och andra mindre
forbrukare, stér harmed nétforetaget for eventuel resterande kostnad. Stérre
efdrbrukare betalar daremot fullt pris for timmétarutrustningen.
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dleverantor nar emarknaden avreglerades den 1 januari 1996, fa et
epris som understeg leveranskoncessiondrens med minst 1-2 ére/kWh.
En s&dan ekund har sdledes sparat mellan 3 000 och 6 000 kronor per
ar genom att han Iatit installera timmétare. Harmed torde hela invest-
eringen ha betalat sig nér schablonavrékning infors den 1 november
1999, m.a.o. saknas utrymme for kompensation.

Motsvarande resonemang kan foras for de direktmétta kunder som
installerat timmétare efter takprisets inférande. Att doma av uppgifter
fran dhanddsforetag utredningen varit i kontakt med har en sddan kund
kunnat forhandla fram et pris som understiger leveranskonces-
siondrens med 2,5-3 6relkWh nédr han skrivit kontrakt med en ny d-
leverantor. En villavarmekund med en &rlig éforbrukning motsvarande
30-40 000 kWh har sdledes sparat upp till 1 200 kronor per ar. For en
kund som vid schablonavrékningens inférande den 1 november 1999
kommer att ha haft métaren i narmare tva & har sdledes investeringen i
stort sett betalat sig. Harmed kan kunden knappast vara beréttigad till
nagon kompensation.

Till detta skall ocksa laggas att de kunder som idag har timvis méat-
ning &ven framgent kommer att kunna ha viss nytta av utrustningen.

4.1.3 Overvaganden och forslag

Som framgatt finns ingen lagstiftning som reglerar mgjligheten att fa
kompensation vid lagandringar som medfor att gjorda investeringar
siunker i varde, utan rimlighetsbedomningar far goras fran fall till fall. |
alménhet har dock statsmakterna inte hérsammat krav pa kompensation.

De dkunder som installerat timvis métutrustning har haft nytta av
denna. De kommer &ven i fortséttningen att kunna ha viss nytta av
timmétaren, trots att den fér kunder under schablongrénsen inte langre
kommer att vara nycken till byte av dleveranttr. Vardet av den nytta
man haft, och i viss man fortsatt kommer att ha, kan for flertalet kunder
antas uppvaga de utldgg man gjort. Detta galler aven for de kunder som
betalat fullt pris fér utrustningen.

| den proposition dar takpriset féreslogs angavs tydligt att schablon-
avrékning inom nagra & kunde komma att inféras. De ekunder som
efter den 1 juli 1997 valt att skaffa en timméatare till takpriset far harmed
sdgas ha tagit en medveten risk for att denna losning kunde bli
tidsbegransad.

Mot denna bakgrund anser LEKO-utredningen att kunder som in-
stallerat timmétare inte bdr kompenseras for de utldgg man haft.
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4.2 Nyttjande av timmatarutrustning under
schablongrans

Né&r schablonavrékning infors kommer intervallet for métaravl&sning for
ala kunder som ligger under schablongrénsen att vara densamma som
idag gdller for leveranskoncessionskunder, dvs. att métning i ut-
tagspunkten skall avse dverford € under hogst ett ar.” Vid inforandet av
schablonavrékning behtvs darfor regler for hur timmétning for kunder
som ligger under schablongrénsen skall hanteras efter den 1 november
1999.

Enligt LEKO-utredningen bor utgangspunkten vara att timmétning sa
langt majligt bor begrénsas under schablongrénsen sedan schablon-
avrakning inforts. Som utredningen konstaterade i sin skrivelse av den
22 december 1998 innebdr ndmligen timmétning och hantering av tim-
varden betydande kostnader for ndtgarna, nétkollektivet och dverlig-
gande delar av systemet.

Med hansyn till att timmétning redan forekommer finns det dock
knappast skél att forbjuda timmétning under schablongrénsen. Eftersom
méatning med tétare intervall och/dler stérre métnoggrannhet @n de f6-
reskrivna minimikraven kan fororsaka nétféretaget merkostnader, som i
vissa fall kan uppga till betydande belopp, bor dock diskuteras hur
kostnaderna skall fordelas.

Dessa utgangspunkter dverensstammer med vad Svenska kraftnat och
Energimyndigheten anger i sin rapport Forslag till moddl for scha-
blonavrékning. Mot bakgrund av myndigheternas férslag till lagénd-
ringar redovisar utredningen i det foljande sin syn pa vad som bor géllai
de situationer som kan tankas uppsta.

421 Kunder under schablongrénsen som idag har
timmatare

| vissa fall kan antas att saval kunden som hans dleverantor saknar in-
tresse av att fortsatt utnyttja timmétaren. Enligt utredningens mening bor
i en s&dan situation natkoncessiondren, som enligt praxis forfogar Gver
métaren, avgbra om timmataren skall sitta kvar och om den skall
anvandas for att t.ex. ge kunden fakturor baserade pa faktisk forbruk-
ning.

" Om eventudlt matningen bér ske med tatare intervall, s& att darmed
drakningen alltid kan baseras pa faktisk forbrukning &terkommer LEKO-
utredningen till i sitt slutbetdnkande.
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Betraffande de kunder som onskar fortsétta utnyttja timmétaren fore-
slér Svenska kraftnédt och Energimyndigheten en Gvergangsbestammelse
med innebdrden att om en danvandare idag har avtal med sin dleve-
rantor som grundar sig pa timregistrerande matning, s bor danvandaren
inte belastas med merkostnaden for métningen under det pagaende
avtalets |6ptid. | detta fall bor natégaren sta for kostnaden. LEKO-ut-
redningen instdmmer i detta.

Med anledning av den fdreslagna 6vergangsbestammelsen har i utred-
ningen véackts fragan hur man bor forfara i det fall det pagaende avtalet
inte &r tidsbegransat. Savitt utredningen kunnat utréna har i dagslaget ett
inte obetydligt antal kunder som torde hamna under schablongrénsen den
typen av avtal. | Svenska kraftndts och Energimyndighetens fortsatta
arbete bor darfor enligt utredningens mening hérmed sammanhéngande
fragor analyseras néarmare.

4.2.2 Kunder under schablongransen som vill
installera timmétare

Aven efter det att schablonavrakning inforts kan det finnas kunder under
schablongransen som onskar installera timmétare. Detta kan t.ex. vara
fallet om kunden anser att han kan fa fordear med att timmétas istéllet
for att avréknas mot schablon.

Enligt utredningens mening bor detta vara tillatet. Vad kostnaden
anbelangar bor dock gélla, i likhet med vad Svenska kraftnét och Ener-
gimyndigheten foresldr i sin rapport, att den som begar timregistrerad
métning och avrakning nar schablonavrakning far tillampas ocksa skall
svara for de merkostnader som uppkommer.

Detta & ocksa vad som géller i Norge, dar kunder med en arlig d-
forbrukning understigande 400 000 kWh, som &r grénsen for scha-
blonavrakning, har rétt att fa timmétare installerad, forutsatt att man
galv stér for merkostnaden.

4.3 Takpris efter den 1 november 1999

Svenska kraftnét och Energimyndigheten sdger i sin rapport att det sak-
nas skal att behalla det takpris pa timregistrerande matutrustning och
dess installation som idag géller for direktmétta elanvandare nar sadan
utrustning inte langre utgor en forutséttning for tilltrade till den fria d-
marknaden. Mot denna bakgrund foresl&r myndigheterna att takpriset
skall avskaffas.
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LEKO-utredningen delar denna asikt. Detta foljer ocksa som en
konsekvens av resonemanget i avsnitt 4.2.2.

4.4 Installation av timmaéatare over
schablongrans

| LEKO-utredningens skrivelsetill regeringen av den 22 december 1998,
och &ven i Svenska kraftnéts och Energimyndighetens rapport, har
foreslagits att en omradesmodell bor véljas for schablonavrakningen.
Med en sddan model kommer tva sorters kunder att finnas pa
emarknaden: kunder dver schablongransen vars dférbrukning timméts
respektive kunder under schablongransen vars efdrbrukning avréknas
mot en schablonkurva.

Med hansyn till att relativt fa kunder idag har timméatare bor eme-
lertid nétagarna ges viss tid pa sig att genomfdra installationerna av
métare Over schablongransen. Vidare maste regleras vem som skall
bekosta installationerna. Mot bakgrund av vad Svenska kraftnét och
Energimyndigheten foreslagit redovisas i avsnittet utredningens syn pa
detta.

4.4.1 Overgangsperiod for installationer av
timmatare 6ver schablongrénsen

Idag har relativt fa kunder timmétare, &ven bland dem som forbrukar
forhallandevis mycket €. Detta innebér att dven om gransen for krav pa
timmétning 1aggs relativt hogt, sa maste ett stort antal timmétarinstalla-
tioner goras i samband med att schablonavrakning infors. LEKO-utred-
ningen férordar en schablongrans pa 200 A. Over denna grans finns ca
30 000 kunder, vilket utgdr ca 0,5 % av det totala antalet elkunder. Det
kan antas att ungefér hélften av dessa 30 000 kunder idag saknar tim-
métning.

For att ge ndtdgarna rimliga forutséttningar torde krévas en viss
overgangstid tills dess alla matarinstallationer Gver schablongransen
skall vara genomforda. Svenska kraftnét och Energimyndigheten menar i
sin rapport att den slutgiltiga bedémningen av Gvergangstidens langd inte
kan goras forran gransen for schablonavrékning bestdmts. Myn-
digheterna foreslar darfor att regeringen i samband med att den be-
stammer schablongransen ocksa bor ange Overgangstiden i en Gver-
gangsbestammelse. L EK O-utredningen delar denna uppfattning.
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Som vagledning for bedémningen av Gvergangsperiodens langd vill
dock utredningen anféra fdljande. Nar schablonavrékning inférdes i
Norge — for kunder med en arlig forbrukning understigande 500 000
KWh® — fick nétforetagen ett &r pa sig att installera ny matutrustning hos
kunder som &g ovanfor schablongrénsen. Med hansyn till att en lagre
schablongrans sannalikt véljsi Sverige, och att darfor fler installationer
torde behdva ske, menar utredningen att det ar rimligt med en langre
overgangsperiod an i Norge. Om, som utredningen forordar, gransen
laggs vid 200 A, vilket motsvarar en arsférbrukning pa ca 300 000
kWh, kan det vara rimligt att ge natforetagen t.o.m. & 2001 pa sig att
fardigstalla installationerna. Detta skulle ge en dvergangsperiod pa drygt
tvaar.

Sa lange en kund 6ver gransen for schablonavrakning saknar tim-
métare kommer han att ingd i den forbrukningsprofil mot vilken kunder
under schablongrénsen avréknas. | likhet med vad Svenska kraftnét och
Energimyndigheten siger i sin rapport vill utredningen darfor betona
vikten av att ndtadgarna vid installerandet av timregistrerande métutrust-
ning inledningsvis prioriterar de kunder vars forbrukning avviker mest
fran forbrukningsprofilen.

4.4.2 Hantering av kostnader for installation over
grans for schablonavrakning

Som framgatt medfor systemet med schablonavrakning att samtliga
kunder som ligger 6ver schablongransen, atminstone efter en dver-gangs-
period, skall ha timregistrerande métutrustning. Enligt Svenska kraftnét
och Energimyndigheten bdr inte de kunder som ligger Gver grénsen och
idag saknar timmétare belastas med kostnaden fér métaren och dess
installation, eftersom de pétvingas denna installation som en fdljd av att
ett nytt regelverk infors. Kosthaden bér enligt myndigheterna istéllet ses
som en systemkostnad och darfér léggas till grund for néttarifferna
L EKO-utredningen delar myndigheternas uppfattning.

8 Grénsen sinktes den 1 januari 1999 till en &rsférbrukning pa 400 000 kWh.
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5 Konsumentskydd nér
|everanskoncessionssystemet
upphor

Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen évervaga behovet av skydd for
de kunder som eventudlt kan komma att sakna avtal med en dleveranttr
nér leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphdr. Dérvid
skall de synpunkter som framforts av Konsumentverket i dess sérskilda
yttrande till utredningen Gvervégas.

| kapitlet redovisas utredningens Overvaganden kring behovet av
sadant skydd. | avsnitt 5.1 redovisas vissa allmanna utgangspunkter for
utredningens resonemang. | avsnitt 5.2 redogérs for situationer av
avtalslosa tillstdnd som kan behtva regleras. | avsnitt 5.3 redovisas
Overvaganden och fordag. | avsnitt 5.4 pekas pa vissa behov av
myndighetstillsyn.

5.1 Vissa allménna utgangspunkter

For resonemanget i kapitlet galler vissa utgangspunkter. | enlighet med
tillaggsdirektiven bor t.ex. det skydd som kan kréva lagstiftning omfatta
situationer da en kund av ndgon anledning saknar avtal med en
eleverantor. Enligt utredningens mening bor man ocksa sa langt majligt
soka begransa uppkomsten av sadana situationer.

Vidare menar utredningen att det skydd som diskuteras i kapitlet bor
begransas till konsumenter. H&rigenom kan l&mpligen eventudla
kompletterande skyddsregler behandlas i andlutning till  6vriga
bestéamme ser om konsumentskydd i 11 kap. elagen.

Enligt vad som anges i tillaggsdirektiven bor ocksa eventuella lag-
andringar utformas sa att de & forenliga med den svenska dlagstift-
ningens grundldggande krav pa atskillnad mellan nétverksamhet och
produktion och handd med d. Enligt utredningen bor hansyn aven tastill
att dleverantorerna bor kunna konkurrera under likvardiga villkor.
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5.2 Situationer som kan behdva regleras

| sin skrivelse av den 22 december 1998 menade L EK O-utredningen att
behovet av ett skydd for sma kunder av det slag leveranskoncessionen
idag erbjuder torde vara avsevart mindre nér schablonavrékning inforts.
Vissa av de risker som skyddet i nuvarande form avser att motverka far
namligen antas vara undanrGjda pd en marknad med en fungerande
prismekanism.

Samtidigt menade utredningen att det aven fortsattningsvis kommer
att krévas att nagon aktor utpekas som ansvarig for sadan € som en
kund i vissa situationer kan forbruka utan att ha et avtal med en
dleverantdr, s att det altid finns nagon part som kraver kunden pa
betalning i dessafall.

En situation dar en kund saknar avtal med en dleverantdr pa en fri
emarknad antogs i skrivelsen t.ex. kunna uppsta om kunden glomt att
fornya ett kontrakt eler om hans leveranttr gétt i konkurs. | anslutning
till detta pekade Konsumentverket i sitt sérskilda yttrande pa vissa yt-
terligare situationer som verket ansag skulle kunna innebara att kunden
riskerar att sta utan dtillforsd.

Det fortsatta utredningsarbetet har emellertid visat att vissa av de fall
som i skrivelsen utpekades som risksituationer for en konsument i gélva
verket inte & av den arten.

Om konsumentens dleverantor gar i konkurs vilar det ekonomiska
ansvaret for leveransen, atminstone inledningsvis, pa den balansan-
svarige, varfér denna situation inte behdver regleras sarskilt i det hér
sammanhanget. | de fall dleveranttren tillika har varit balansansvarig,
dler i de fall konkursen avser den balansansvarige géller sedvanliga
konkursréttsliga regler. Den som ytterst riskerar att drabbas av forlust &
har Svenska kraftnét. Verket har darfor mdjlighet att, infor en obe-
standssituation, |&ta ndgon annan Gverta balansansvaret, utan att de fo-
reskrivna tidsfristerna for byte av balansansvarig har iakttagits. Vidare
& den balansansvarige foremd for kreditprévning. Konsumenten
riskerar inte att std utan dleverans i ndgot av de namnda fallen, men
mdjligen att betala ett annat pris for leveransen.

Mot denna bakgrund bedomer LEKO-utredningen att de fall av av-
talslosa tillstdnd som kan behdva regleras framst géller situationer da
konsumenten av glomska, tidsbrist eler andra skal inte formatt etablera
dler bibehdlla en avtalsrelation med en dleverantér. Det kan sdledes
finnas skél att dvervaga vissa kompletteringar av regelverket i syfte att
astadkomma ett skydd mot avtalsliosa tillstand, motsvarande vad leve-
ranskoncessionen ger idag. Dérigenom torde aven de situationer Konsu-
mentverket pekat pa kunna hanteras.
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5.3 Overvaganden och forslag

Utredningen skall enligt tilléggsdirektiven dvervaga behovet av skydd for
de kunder som eventudlt kan komma att sakna avtal med en dleveranttr
nér leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphér. Som
framgdtt menar utredningen att ett sadant skydd ocksa kan behtvas for
att skydda e marknadssystemet fran att € forbrukas utan att nagon part
kan krava kunden pa betalning.

Mot denna bakgrund foreslds i avsnitt 5.3.1 regler som syftar till att
begransa antalet fall da konsumenter kan hamna i avtaldost tillstand,
samt i avsnitt 5.3.2 regler om hur man bor férfara ifall denna situation
trots allt uppkommer.

53.1 Ratt till férlangning av eleverans

| systemet med leveranskoncession svarar leveranskoncessionaren for
alla leveranser till de kunder som saknar timregistrerande métutrustning
och leveranskoncessiondren avréknas ocksa for sadan forbrukning. Den
nu foreslagna moddlen for schablonavrékning innebér att den forbruk-
ning som inte har registrerats per timme skall fordedas melan fler dle-
verantOrer. Detta sker genom att nétégaren beréknar den andd av fér-
brukningen som belGper pa varje dleveranttr respektive pa varje ba-
lansansvarig. Systemet bygger darfor pa att nétagaren har information
om vilken dleverantdr som levererar till respektive kund.

| Svenska kraftnéts och Energimyndighetens rapport Fordag till mo-
dell for schablonavrakning foreslas vissa regler for leverantorsbyte (se
myndigheternas forslag till 8 kap. 6 och 8-9 88 dlagen). Reglerna har
utformats for att sakerstélla att det alltid finns en balansansvarig fér
uttagspunkten och att det finns avtal om detta mellan eleverantren och
den balansansvarige.

Myndigheterna foreslar att en ny dleverantor far dverta ansvaret for
al information till nét&garen i samband med leveranttrsbyte. Om det
brister i informationen sker inte nagot byte av balansansvarig och inte
heller registreras nagot byte av dleverantr. Harigenom uppstar inte
nagra tveksamheter betréffande vem som bar det ekonomiska ansvaret
gentemot Svenska kraftnét for leveransen. Bestdmmelserna tar inte sikte
pa forndlandet mellan dleverantdr och eanvandare och de har inte
heller utformats specifikt for konsumentforhallanden.

| elagen har hittills saknats bestammelser som reglerar forhallandet
melan dleverantdr och danvéandare pa den fria dmarknaden, med un-
dantag av reglerna i 11 kap. om nér och hur frankoppling far ske. Att
forhdllandet mellan eleverantér och eanvandare inte ansetts behtva
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regleras, torde delvis bero pa att leveranskoncessionaren hittills varit
skyldig att dverta en dleverans ifall et leveransdtagande pa den fria
elmarknaden har upphort att gélla, oavsett bakomliggande orsak.

Nér schablonavrakningen infors upphdr emelertid leveranskonces-
sionssystemet och den dartill kopplade leveransplikten. Mot denna bak-
grund anser utredningen att 11 kap. elagen bor kompletteras med be-
stammelser som uttryckligen anger att den som levererar d till konsu-
ment skall vara skyldig att forlénga leveransen om ett avtal har [6pt ut.

Pa detta sitt ersétts leveranskoncessiondrens leveransplikt med be-
stammelser som riktar sig till samtliga leveranttrer av d till konsument
och som innebér en skyldighet att fortsétta leveransen. Skyldigheten bér
gdlla fram till dess att konsumenten byter leverantdr, och reglerna fér
leverantdrsbyte i de av Svenska kraftnd och Energimyndigheten
foreslagna 8 kap. 6 8 har iakttagits, eler fram till dess att dverforingen
av d har avbrutits enligt bestdmme sernai dlagens nuvarande 11 kap. 3
och 4 88. Siger konsumenten galv upp avtalet, t.ex. pa grund av
flyttning, bor daremot nagon leveransskyldighet inte gélla.

De bestammelser utredningen foreslar innebér et visst métt av av-
talstvang. Detta galler dock lika for alla dleverantorer. Samtidigt kan
leveransplikten knappast heller sagas innebéra ndgon belastning for -
leverantOren, eftersom den avser betalande konsumenter och dessutom
endast innefattar ratten till forlangning av eleveransen som sadan och
inte det pris och ovriga villkor som skall tillampas efter forléangning.

For att instifta en uttrycklig regel om rétt till forlangning av dleve-
ransen talar bl.a. att spereglerna pa emarknaden harmed blir entydiga
och latta att forsta for bade dleverantorer och konsumenter. Vidare
skulle en sadan regel innebdra minskad administration for nétagare,
balansansvariga, och eleveranttrer eftersom det vid avtalsforlangningen
finns en leverantdr som skall avréknas for leveransen och gentemot
vilken konsumenten & betalningsansvarig. Samtidigt & konsumenten
tillforsakrad leverans fram till dess att han sjalv begar frankoppling eller
gav framkallar en situation nér frankoppling kan ske. Harigenom kan
antalet fall dar en eanvandare maste anvisas en dleverantor, enligt
fordaget i féljande avsnitt, reduceras.

5.3.2 Anvisad dleverantor

| vissa fall kan konsumenten ha ett avtal med nétégaren, utan att ha
hunnit skaffa sig ett avtal med en dleverantor. Detta kan t.ex. intréffa
vid ny- och &teranslutning dler &erinkoppling av en anldggning, samt
vid nyinflyttning. | motsats till situationen i avsnitt 5.3.1 saknas i dessa
fall en dleverantdr som kan utpekas som leveranspliktig.
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| LEKO-utredningens skrivelse av den 22 december 1998 foreslogs
att ndtagaren i dessa situationer temporart skulle vara leveranspliktig till
dess danvandaren hittat en dleverantor. Ett skél till detta var ait
natdgaren & den ende aktér, férutom konsumenten, som kan kanna till
att det saknas en dleverantor for den aktuella uttagspunkten. En viktig
utgangspunkt var ocksa att den tillfalliga eleverans det har blir fréga om
inte borde behdva betraktas som ehandd i egentlig mening, eftersom
natégarens uppgift i forsta hand skulle vara att forhindra att danvanda-
ren forbrukar € utan att betala under den tid han saknar avtal med en
dleveranttr.

Tekniskt sett torde den 16sning som férordades i skrivelsen vara fullt
majlig. | tilldggsdirektiven har dock regeringen sarskilt poangterat att
skyddet for kunder som saknar avtal om eleverans ndr leverans-
koncessionssystemet upphdr skall kunna hanteras utan att nu géllande
krav pa atskillnad mellan natverksamhet respektive produktion och
handel med €, paverkas. Mot bakgrund av detta har utredningen funnit
skal att sbka en annan 18sning.

Aven om natagaren & forhindrad att bedriva handel med e kan han
inom ramen for natverksamheten inhandla och producera d for att bl.a.
técka natforluster. Som ett alternativ till den 16sning utredningen foror-
dadei skrivelsen skulle nétagaren darfor kunna dlaggas en skyldighet att
kontraktera en dleverantor som &tar sig leveransi de aktuella fallen. En
sadan bestammese skulle inte strida mot géllande rege verk.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund en bestammelse som riktar
sig till nétégaren, och som innebdr att denne skall vara skyldig att
kontraktera en dleverantdr som i avtalet med nétégaren forbinder sig att
omeddbart svara for eleverans i det fall konsumenten saknar avtal med
en dleverantdr. Med en sddan ordning finns altid en dleverantér som
skall avréknas for leveransen och gentemot vilken konsumenten &r
betalningsansvarig. De nérmare detaljer som kan behva regleras i detta
sammanhang bor hanteras i avtal mellan ndtagaren, anvisad dleveranttr
och i avtal med konsumenten. | samband med anvisning bdr ndtagaren
ocksd upplysa om att konsumenten om han sa onskar kan byta
dleverantor i enlighet med de regler for leverantorsbyte som galler pa
marknaden.

Vad géller nétégarens mdjligheter att teckna avtal med en leverantor
till vilka avtaldésa konsumenter kan anvisas, gor utredningen fdljande
beddmning.

Néatagaren koper redan i dag stora volymer for att tacka behovet av
forlustkraft och tillhtr harigenom en av de storsta kunderna pa et lo-
kalnét. | samband med att schablonavrékningen infors kommer forlust-
kraften att kunna upphandlas fran flera konkurrerande eleverantorer.
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Samtidigt medfér inforandet av schablonavrakning att konkurrenstrycket
pa marknaden for hushallskunder kommer att oka.

Den dler de dleverantérer som dtar sig leveransplikten gentemot
avtalslosa konsumenter, kommer inte att underkastas prisreglering. El-
leverantoren kan sdledes tacka eventudlla, befarade kreditforluster ge-
nom fri prisséttning och far samtidigt, utan ndgra sarskilda marknadsf6-
ringsinsatser, fortur till ett kundkollektiv av hushallskunder. Det kommer
Sdledes att finnas ett ekonomiskt varde i att svara for denna typ av
leverans till konsument, varfor det kan forutséitas att fler eleveranttrer
med sadan kundinriktning kommer att konkurrera om marknadsandelar.

Utredningen haller det mot denna bakgrund for osannolikt att nét-
dgaren skulle stéta pa svarigheter att kontraktera en dler flera dleve-
rantorer for det angivna andamdlet, 1t vara att man inte i forvag kan
vara helt saker pa detta. En liknande osakerhetsfaktor fanns for ovrigt
aven infor avregleringen av emarknaden den 1 januari 1996 da stats-
makterna i forvag inte sdkert visste om ansokningar om leveranskon-
cessioner skulle inkommai tillracklig omfattning. Detta ansags dock inte
utgora ndgot hinder mot att genomfora reformen.

I sammanhanget bor &ven ségas att antalet konsumenter som kommer
att behdva anvisas en dleverantdr kan antas bli relativt begransat, att
doma av norska erfarenheter som utredningen tagit del av.

Ett system dér nétégaren kontrakterar en dler flera dleveranttrer
som konsumenten anvisas i de fall han saknar avtal med en dleverantdr,
kan i viss man anses vara konkurrenshammande. En mer konkur-
rensneutral 10sning skulle vara att ett sarskilt bolag bildades for énda-
malet, till vilka samtliga natagare kunde hanvisa de kunder som saknar
avtal med en dleverantdr. Av tidsska har dock utredningen inte haft
majlighet att ndrmare analysera forutsattningarna for en sdan |6sning.

5.4 Myndighetstillsyn

Natmyndighetens tillsyn omfattar i praktiken fragor om koncessions-
havares skyldigheter. Daremot prévas tvister om skadestand i anledning
av att reglerna i t.ex. dlagens 11 kapitd inte efterlevts, av allmén
domstol.

Salunda bor fragor om skyldigheten att kontraktera en dleverantcr,
enligt vad som foreslds i avsnitt 5.3.2, dvervakas av natmyndigheten.
Natmyndigheten bor aven fdlja hur det foreslagna systemet i 6vrigt fun-
gerar och aterkomma med forslag till komplettering av regelverket, om
sadana skulle visa sig pakallade.
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5.5 Sammanfattning

Enligt tillaggsdirektiven skall LEKO-utredningen Overvéga behovet av
skydd for de kunder som eventuelt kan komma att sakna avtal med en
dleverantdr nédr leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form
upphor. Som framgatt menar utredningen att ett sddant skydd ocksa &ar
pakallat av behov att skydda elmarknadssystemet fran risken att kunder
skall kunna konsumera @ utan att betala.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen, i syfte att begrénsa antalet
fall dér konsumenter saknar avtal med en dleverantdr, att den som
levererar d till konsument skall vara skyldig att forlanga leveransen i de
fall ett avtal har 16pt ut. Vidare foreslar utredningen att den lokale nét-
agaren skall vara skyldig att kontraktera en dler flera dleverantdrer som
i avtal med néatégaren forbinder sig att omedelbart svara fér dleveranser
till sddana konsumenter som har ett avtal med natagaren, men som
saknar avtal med en dleveranttr.

Sammantaget innebér dessa forslag att en konsument far samma rétt
till elleverans som i huvarande system.

Den foreslagna losningen har som framgatt valts savd av
konsumentskyddsskal som for att skydda elsystemets funktion sa att
otillborligt utnyttjande forhindras. Fragan om esystemets funktion gor
sig emdlertid lika starkt géllande betr&ffande dleverans till andra
danvandare an konsumenter. Enligt utredningens mening torde den
reglering som kravs for att sikra elsystemets funktion pa denna punkt,
kunna utarbetas inom ramen for det arbete med att utveckla regler fér
informationsskyldighet for e marknadens parter som bedrivs av Svenska
kraftnét. | detta arbete bor aven Gvervégas om dleverantdren bér vara
skyldig att underrétta ndtdgaren om att ett avtal upphor.
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6 Overgangsl sning betraffande
skyddet for sma el producenter

Systemet med leveranskoncession ger sma eproducenter, dvs. produk-
tionsanldggningar som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW, ett
sarskilt skydd. Sdledes ar leveranskoncessionaren skyldig att kopa € fran
de smad dproducenter som & belagna inom det geografiska omrade
koncessionen omfattar (den s.k. mottagningsplikten). Detta skall ocksa
ske till ett skaligt pris. For skélighetsbeddmningen svarar Energimyn-
digheten.

Att ge de sma dproducenterna majlighet att under en Gvergangsperiod
anpassa verksamheten till de féréndrade villkor som en fri emarknad
skulle komma att innebdra var ett av motiven till att leveranskon-
cessionssystemet inférdes i samband med att emarknaden avreglerades
den 1 januari 1996. Systemet skulle géllai fem ar.

Som konstateras i utredningens tillaggsdirektiv kan dock leverans-
koncessionssystemet i nuvarande form inte langre upprétthdllas nér
schablonavrakning infors den 1 november 1999. Skyddet for de sma
elproducenterna maste harmed ges nagon annan form, om det alltjamt
anses behovas.

En viktig dd av LEKO-utredningens arbete ar darfor att analysera
behovet av skydd for de sma elproducenterna. Utredningen skall senast
den 1 september 1999 redovisa sina stallningstaganden kring detta. Ut-
redningen skall dock till den 1 april bedoma om det finns behov av
dvergangsbestammelser i samband med att nuvarande regelverk andras,
for att tillforsakra de sma eproducenterna det skydd som bedoms nod-
vandigt.

| detta kapitel redovisas utredningens syn pa behovet av Gvergangs-
bestammeser. | avsnitt 6.1 redovisas vissa fakta kring den smaskaliga
elproduktionen och i 6.2 Gvervéganden och forslag.

Inledningsvis bor betonas att analysen endast omfattar det skydd for
sma eproducenter som &r kopplat till leveranskoncessionen, dvs. mot-
tagningsplikt och skélighetsprévning av priset. De sma e producent-erna
omfattas emdllertid &ven av andra stod. Saledes ger dlagen de sma d-
producenterna rétt till en reducerad néttariff i relationen med det lokala
natforetaget. Till biobrénslebaserade kraftvérmeanlaggningar, vind-
kraftverk och smaskalig vattenkraft kan ocksa investeringsstod utga.
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Vidare betalas till vindkraft ett driftsstéd i form av energi-skatteindring,
den s.k. miljébonusen.’

6.1 Bakgrundsfakta kring den smaskaliga
elproduktionen

Den smaskaliga eproduktionen utgors framst av vattenkraft och vind-
kraft. Enligt Energimyndighetens rapport Utvecklingen pa emarknaden
1998 utgors de sma kraftverken totalt av ca 1 200 vattenkraftverk och ca
400 vindkraftverk. Till detta kommer vissa kraftvarmeverk.

Den smaskaliga produktionen utgor ca 1,5 % av landets totala elpro-
duktion, dler knappt 2 TWh per ar. Av detta star vattenkraft for ca 1,5
TWh och vindkraft for ca 0,4 TWh.

De sma kraftverken & anslutna pa lokalnétsniva. En reativt stor del
av produktionen &r dock koncentrerad till ett fatal ndtomraden. T.ex. &r
vindkraftsproduktionen starkt koncentrerad till omraden med goda
vindforhallanden, som Gotland och véastkusten.

Koncentrationen till fa nédtomraden framgdr av den understkning
kring de lokala nétforetagens och leveranskoncessiondrernas attityder i
olika avseenden som SIFO utfort & L EK O-utredningen. Undersokningen
omfattade 188 av de lokala nétforetagen, dvs. ca 90 %. Knappt 60 % av
de tillfrgade foretagen (108 st) har minst ett litet kraftverk anslutet till
sitt nét, medan Gvriga 40 % av foretagen helt saknar sma elproducenter i
sitt omréde. Av de 108 foretag som har minst et kraftverk anslutet till
natet har 17 foretag fler &n 10 kraftverk anslutna. Bland resterande
foretag & genomsnittet ca 2-3 sma kraftverk per natbolag.

Sammantaget visar SIFO:s undersokning att ca 10 % av landets lo-
kalndtsagare har smaskalig eproduktion av mer betydande omfattning
anduten till sina nét. | nagra fatal fall & den smaskaliga produktionen
t.0.m. av sadan omfattning att den vid vissa tidpunkter pa aret Gverstiger
behovet hos den leveranskoncessiondr som har mottagningsplikten.

Koncentrationen av smaskalig eproduktion till vissa delar av landet
har skapat problem i dessa omraden. Enligt LEKO-utredningens ur-
sprungliga direktiv kan det sdledes befaras att dagens regelverk medfor
att elkunderna i berérda omraden far betala sdvél ett hogre epris som en
hogre néttariff &n de skulle ha gjort med en mindre omfattande etablering
av smaskalig e produktion.

® Miljébonusen &r kopplad till nivan p& energiskatten pa d. Frén den 1 januari
1999 uppgér skatten, och miljébonusen, till 15,1 6re/lkWh. Den mottagnings-
pliktige leveranskoncessionéren kvittar miljobonusen till inképt vindkraft mot
den energiskatt han skall redovisa for forséljning av € till sina kunder.
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Den € som produceras i de smaskaliga kraftverken ar leveranskon-
cessiondren i omradet skyldig att kopa in. Priset skall vara skaligt. Detta
har uttolkats som att ersdttningen bdr motsvara vad leveranskoncessio-
naren tar ut av hushdllskunder och mindre férbrukare, med avdrag for
skaliga kostnader for administration m.m. samt skalig vinst. Nétmyn-
digheten har i provningsarenden slagit fast att avdraget fér administra-
tion m.m. samt vinst far uppga till 1,6 6relkWh. Genom ett beslut i no-
vember 1998 reviderades dock detta till att avdraget far uppga till 10 %
av det pris erséttningen till de sma producenterna baseras pd, vilket
motsvarade 2,4 6re/lkWh i det aktudlafallet.

Konkurrensen om hushallskunderna har hittills varit begransad, var-
for dessa kunders dpriser & reativt htga. Detta har inneburit att de sma
eproducenterna idag far en ersattning som ligger klart 6ver marknads-
priset pa €. Enligt den undersokning som konsultforetaget EME Analys
gjort at utredningen ligger erséttningen till de sma producenterna i
dagslaget pa ca 25 orekWh i genomsnitt. EME Analys bedomer att
ersdttningen darmed &r ca 10 6re/lkWh hogre én vad den skulle varit om
hushallskunder och mindre férbrukare handlade sin @ i fungerade kon-
kurrens. Med hénsyn till att den smaskaliga produktionen uppgar till ca 2
TWh per & innebér detta att hushdll och mindre forbrukare via sina
epriser ger de sma eproducenterna en subvention pa totalt ca 200 mkr
per ar.

Att doma av EME Analys studie & de ekonomiska forutsattningarna
delvis olika for den smaskaliga vattenkraften och vindkraften.

EME Analys bedomer sdledes att manga av de sma vattenkraftverken
opererar pa lonsamhetsgransen vid dagens erséttningsniva (25 orekwh).
Detta far bl.a. till foljd att bade underhdll och investeringar skjuts pa
framtiden. Till en dd tycks detta uppvagas av att en stor andd (1,2-1,3
TWh) av den & som produceras i sma vattenkraftverk kommer fran
vattenkraftstationer som &gs av kraftforetag och kommunala everk med
relativt starka finanser. De allra minsta vattenkraftverken - som kanske
utgér mer an 50 % av antalet verk, men endast producerar ca 0,2 TWh
totalt - &gs dock ofta av privatpersoner.

Att aga vindkraftverk & enligt EME Analys generdlt sett en béttre
affar an att &ga vattenkraftverk. Visserligen krévs enligt EME Analys
genomsnittliga intakter pa ca 40 ére/kWh for att finansiera och driva ett
nytt vindkraftverk i ett hyggligt vindldge. Men genom att en vindkraft-
dgare utver ersittningen pa 25 ore/lkWh fran leveranskoncessionéren
aven erhdller 15,1 ore/lkWh fran staten i form av den s.k. miljébonusen,
sS4 & situationen i allmanhet béttre.

Ett gunkande epris kan dock paverka aven vindkraften negativt.
Enligt EME Analys har de flesta vindkraftverk som byggs sannolikt en
sadan finansidl situation att man klarar nagra & med vikande intakter.
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Men om den langsiktiga prisnivan etableras pa 15-20 6re/kWh, sa torde
aven vindkraftagarna fa problem enligt EME Analys.

6.2 Overvaganden och forslag

6.2.1 Utgangspunkter

Den av EME Analys utforda studien ger en 6versiktlig bild av de sma
eproducenternas ekonomiska forutsattningar. LEKO-utredningen har
déaremot inte i detta skede av utredningsarbetet haft mdjlighet att mer i
detalj analysera dessa forutséttningar. Om de sma producenternas eko-
nomi verkligen & beroende av det skydd leveranskoncessionen ger ar
darfor svart att bedéma. Utredningen avser emdlertid att aterkomma till
dettai dutbetédnkandet den 1 september.

| avvaktan pa den analys som skall presenteras i slutbetdnkandet
menar LEKO-utredningen att nér leveranskoncessionssystemet i fortid
upphor den 1 november 1999, s bor de sma producenterna sa langt
majligt ges ett motsvarande skydd under den tid som systemet var ténkt
att galla, dvs. till utgangen av & 2000. For detta talar dven vissa av re-
gering och riksdag tidigare gjorda stéllningstaganden.

Regeringen har sdledes i LEKO-utredningens direktiv uttalat att den
smaskaliga e produktionen bor tillforsakras rimliga ekonomiska villkor.
En mer precis definition av detta saknas. Men med hansyn till att riks-
dagen genom 1997 &rs energipolitiska beslut bl.a. inrdttat sarskilda in-
vesteringsstod for saval vindkraft som smaskalig vattenkraft™® finns en-
ligt utredningens mening sk&l att anta att "rimliga ekonomiska villkor”
bor innebéra att smaskaliga kraftverk inte bara skall kunna byggas utan
aven fortvarande bor kunna drivas.

For att det skydd som leveranskoncessionen ger bor finnas kvar hea
femarsperioden talar vidare riksdagens uttalanden kring den smaskaliga
eproduktionen i samband med att det ursprungliga férslaget till refor-
mering av emarknaden behandlades (prop. 1993/94:162, bet.
1993/94:NU22). | propositionen foreslogs att leveranskoncessionerna
skulle gdlla i tre ar. Riksdagens naringsutskott ansdg dock att den sma-
skaliga eproduktionen borde ges ett skydd, motsvarande vad leverans-
koncessionen forvantades ge, i ytterligare tva ar, &ven om man vid en
utvardering av leveranskoncessionssystemet skulle finna att systemet
borde avvecklas efter detre aren.

10 Malet &r att p& fem & 6ka den &rliga e produktionen fran landbaserad vind-
kraft med 0,5 TWh och fran smaskalig vattenkraft med 0,25 TWh.
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Mot denna bakgrund menar LEK O-utredningen sdledes att den sma-
skaliga eproduktionen sa langt majligt bor ges ett skydd som motsvarar
vad de skulle ha haft om leveranskoncessionssystemet funnits kvar till
den tidpunkt som det ursprungligen var tankt, dvs. till och med ar 2000.
Fran den 1 november 1999 till utgangen av & 2000 bdr darfor de sma
e producenterna ges:

- en ersdttning for den producerade den som motsvarar vad de kan
antas ha erhdllit om schablonavrakning inte inforts, samt

- en garanterad avséttning for den producerade een genom att ndgon
aktor alaggs mottagningsplikt.

Enligt utredningens mening bor vidare det skydd som foreslas for de sma
elproducenterna under tiden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 om
majligt ges en sddan konstruktion att de problem med lokalt hogre
dpriser som & forknippade med att den smaskaliga eproduktionen
koncentrerats till vissa delar av landet kan |6sas.** Savitt utredningen kan
bedéma handlar dettai forsta hand om hur skyddet finansieras. Vem som
dlaggs mottagningsplikten torde daremot i detta avseende sakna
betydd se.

6.2.2 Vad &r en rimlig erséttningsniva?

Idag berdknas ersittningen till en smaskalig eproducent utifran det pris
den mottagningspliktige leveranskoncessionéren tar ut av hushallskunder
och mindre forbrukare. Som framgatt skall ersattningen motsvara priset
till dessa kunder, med avdrag for skélig administration m.m. samt skélig
vinst. Enligt EME Analys innebar detta att de sma elproducenterna for
narvarande far i genomsnitt 25 dre/lkwWh.

Om hushallskunders och mindre forbrukares epris skulle laggas till
grund for de sma el producenternas ersittning dven under perioden den 1
november 1999 t.o.m. & 2000 torde ersattningen bli vasentligt lagre an
25 orelkWh. For detta talar att inforandet av schablonavrékning san-
nolikt kommer att leda till en starkt 6kad konkurrens och déarmed storre
prispress, vilket t.ex. framgdr av EME Analys uppskattning att ersatt-
ningen idag & ca 10 6relkWh hogre an vad den skulle varit om hus-
hallskunder och mindre forbrukare handlade sin € i fungerade konkur-
rens.

1 Som regeringen pépekar i utredningens direktiv kan dagens regelverk dven
medfora att elkunder i berérda omréaden betalar en hogre néttariff. Det proble-
met paverkas dock inte av de Gvergangsbestammeser som diskuteras i det har
sammanhanget.



58 Overgangsl tsning betraffande skyddet for sma e producenter SOU 1999:44

Som framgétt anser utredningen dock att de sma eproducenterna
under de 14 manader som har diskuteras bor ges en erséttning som mot-
svarar vad de kan antas ha erhdllit om schablonavrakning inte inforts den
1 november 1999. Vad utredningen foreslar ar sdledes att ersittningen
under perioden den 1 november 1999 t.o.m. ar 2000 bor berdknas utifran
det pris som det kan antas att hushallskunder och mindre férbrukare hade
kommit att betala under perioden om leveranskoncessionssystemet med
dessregler gdllt hela perioden.

Att bedoma nivan pa ett sdant, hypotetiskt pris & av naturliga skél
svart. Men enligt utredningen kan man anta att det pris hushall och
mindre forbrukare skulle betalat under &ren 1999 och 2000 hade varit
l&gre &n dagens, vilket i sin tur innebar att &ven de sma e producenternas
erséttning skulle ha sjunkit. For detta talar bl.a. att inférandet av takpris
patimmétare den 1 juli 1997 leddetill en viss 6kning av konkurrensen pa
hushallsmarknaden under 1998. Enligt Energimyndighetens rapport Ut-
vecklingen pa emarknaden 1998 sanktes dpriserna till hushallskunder ca
5 % under 1998. Enligt utredningens mening kan man anta att pris-
pressen skulle ha okat ytterligare under &ren 1999 och 2000 &ven om
leveranskoncessionssystemet levt kvar, eftersom den allménna opinionen
for att Oppna emarknaden for hushdllen sannolikt skulle ha véxt sig én
starkare under perioden &n vad den &r idag.

Mot denna bakgrund bedomer utredningen att erséttningen till de sma
eproducenterna skulle ha legat pa ca 21 6rekWh om leveranskon-
cessionssystemet levt kvar under den period som hér diskuteras. Utred-
ningen foreslar darfor att erséttningen till de sma eproducenterna under
perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 bor vara 21 6re/kWh. Med
hansyn till den bedomning EME Analys gor i sin rapport om de sma
elproducenternas overlevnadsformaga pa kort sikt torde den foreslagna
ersittningen vara sadan att det stora flertalet producenter klarar sig un-
der perioden.

Tanken &r att nivan 21 6re/lkWh skall vara enhetlig for all smaskalig
kraftproduktion och gélla 6ver hela landet. Nivan &r ocksa tankt som ett
"golvpris’. Mottagningsplikten bor endast gélla till priset 21 6relkWh.
Skulle marknadspriset stiga ver denna niva bor de sma e producenterna
istdllet kunna sdlja till ett marknadsanpassat pris. En tvingande
forhandling mellan producenten och den som ar mottagningspliktig bor
sdledes undvikasii ett sadant |age.

Utover att de sma eproducenterna bor ges ett "golvpris’ pa 21
ore/lkWh under perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000, sa anser
utredningen som framgatt att de under denna tid &ven bor ges en garan-
terad avsittning for den producerade elen genom att ndgon aktor alaggs
mottagningsplikt. Oavsett vem som alaggs inkdpsskyldigheten, sa kom-
mer han med den foreslagna erséttningsnivan att kdpa den smaskaliga



SOU 1999:44 Overgangsl tsning betraffande skyddet for sma € producenter 59

kraften till ett pris som sannolikt kommer att ligga 6ver marknadspriset
pa € for den aktuella perioden. Detta innebér i sin tur att melanskill-
naden, som kan antas bli ca 180 mkr per ar, pa nagot sitt maste finan-
sieras (sevidare avsnitt 6.2.4).

Nivan pa erséttningen bor beslutas av regering och riksdag. Utred-
ningens forslag och resonemang kring ersattningens storlek kan darvid
fungera som végledning. Regeringen bor uppdra & Energimyndigheten
att ta fram ytterligare underlag.

| sammanhanget bor ocksa papekas att om, som utredningen forordar,
de sma eproducenterna skall ges en erséttning som motsvarar vad de
skulle erhdllit om schablonavrakning inte inforts, sd kan inte dagens
regler for berdkning av ersattningen anvandas.

6.2.3 Tankbara alternativ for mottagningsplikten

Som framgatt anser utredningen att nagon aktor bor dlaggas att fran den
1 november 1999 till utgangen av & 2000 kopa den & som produceras
av de sma e producenterna.
Utredningen har provat ett antal tankbara alternativ foér detta, namli-
gen att mottagningsplikten laggs pa
- Svenska kraftnét,
- delokala nétégarna,
- Svenska kraftnét och de lokala nétégarna i kombination,
- samtliga e hande sforetag,
- et sarskilt inkopsbolag, dler pa
- dedhanddsféretag som idag &r leveranskoncessionarer.

Nedan diskuteras for- och nackdelar med de olika alternativen.

Teoretiskt sett forefaller det tdmligen enkdt att lagga mottagnings-
plikten pa Svenska kraftnat. Den kraft verket skulle vara dlagt att kopa
in torde man ndmligen kunna anvanda for att tacka sina nétforluster.
Svenska kraftnats arliga Overforingsforluster i stamnétet ligger pa ca
2,1-2,2 TWh, vilket sdledes 6verstiger den arliga produktionen fran sma
kraftverk, som &r knappt 2 TWh.*

Att 1agga mottagningsplikten pa Svenska kraftnét torde dock innebéara
vissa nackddar. T.ex. pekar EME Analys i sin rapport pa att Svenska
kraftnédt saknar organisation for och efarenhet av denna typ av
verksamhet, samt att Svenska kraftnéts roll riskerar att bli mindre tydlig
om - som det far ségas handla om hér - verket anvands som ett energi-
politiskt instrument. Till detta skall &ven ldggas att det kan finnas prak-

12 Gverforingsforlusterna i stamnétet var 2,5 TWh 1997, 2,1 TWh 1996 och
2,3 TWh 1995.



60 Overgangsltsning betraffande skyddet for sma e producenter SOU 1999:44

tiska problem kring hur hanteringen av avtalen mellan de sma dprodu-
centerna och Svenska kraftnét bor ga till, samt att inmatningsprofilen for
den sméaskaliga eproduktionen inte alltid Gverensstammer med Svenska
kraftnéts forbrukningsprofil for forlusterna.

Vidare talar det faktum att Svenska kraftnét redan upphandlat en stor
dd av forlusterna for den aktudla perioden starkt emot att |dgga mot-
tagningsplikten pad verket under tiden den 1 november 1999 t.o.m. &
2000. Enligt uppgift fran verket har man i dagslaget tackt hela behovet
for november-december 1999, och drygt halva behovet for ar 2000.
Dessutom avser verket att inom kort upphandla det aterstaende behovet
for ar 2000.

Mot denna bakgrund beddmer utredningen att det vore olampligt att
ldgga mottagningsplikten pd Svenska kraftnét under de 14 manader som
diskuteras i detta sammanhang.

Savitt utredningen kan bedéma torde &ven de lokala natagarna ha
upphandlat merparten av sina forluster for den aktuella perioden, vilket
sdledes talar emot att helt 1agga mottagningsplikten pa dem. Detta alter-
nativ framstar dven av andra skal som mindre lampligt. Visserligen torde
de lokala ndtdgarna kunna anvénda kraften for att téacka sina nét-
forluster, eftersom forlusterna pa lokalnétsniva totalt uppgdr till ca 6-7
TWh, och i flertalet lokala nat ocksa & storre @n den smaskaliga kraft-
produktion som matas in pa nétet. Men i ca 5-10 % av fallen ar produk-
tionen storre an nétforlusterna, vilket inngbér att nagon form av sarlés-
ning - t.ex. tillatelse for det lokala nétforetaget att vidareforsalja kraften
- skulle behdvas i dessa fall om mottagningsplikten helt lades pa de
lokala nétforetagen. Till detta skall ocksa laggas att, precis som i fallet
med Svenska kraftnat, inmatningsprofilen for den smaskaliga epro-
duktionen inte alltid 6verensstémmer med nétégarnas forbrukningsprofil
for forlusterna. Sammantaget beddmer utredningen att detta alternativ ar
olampligt for den period som nu diskuteras.

Vissa av de problem utredningen pekar pa i foregaende stycke torde
kunna hanteras med en modd | dér mottagningsplikten fordelades mellan
de lokala natdgarna och Svenska kraftndt. Detta skulle t.ex. kunna
innebéra att de lokala nétagarna dlades att kopa den lokala smaskaliga
produktionen for att técka sina forluster och att Svenska kraftnét alades
att kopa Overskottet i de fall den lokala produktionen & stérre &n den
lokala nétégarens behov. Med hansyn till att forlusterna for den aktudla
perioden redan till stor del & upphandlade torde dock detta alternativ inte
vara nagon lamplig l6sning i det hdr sammanhanget.

| LEKO-utredningens skrivelse av den 22 december 1998 sades att
likvardiga konkurrensvillkor sa langt majligt bor rada mellan de dleve-
rantorer som kommer att verka pa marknaden efter att schablonavrak-
ning inforts den 1 november 1999. Mot denna bakgrund menade utred-
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ningen att leveranskoncessiondrerna inte ensidigt borde ha forplikte ser,
som t.ex. den ekonomiska bordan av att vara mottagningspliktiga, som
konkurrenterna pa marknaden saknar, och att darfor forpliktelserna bor-
de lyftas bort fran koncessiondrerna. Ett alternativt satt att uppna likvar-
diga konkurrensvillkor bland ehandelsforetagen vore att 1agga mottag-
ningsplikten pa samtliga e handelsforetag.*® Utredningen har dock inte i
detta skede av utredningsarbetet haft méjlighet att ndrmare analysera
vilka forutséttningar som i praktiken finns fér en sadan 16sning, varfor
utredningen avrader fran detta alternativ for de 14 manader som hér dis-
kuteras.

Att lagga mottagningsplikten pa ett sérskilt inkdpsbolag, som kan
etableras och drivas av staten och andra berdrda intressenter, torde vara
fullt mojligt. Bolaget skulle ha till uppgift att kopa in kraft fran sma
producenter och sélja den vidare till et sa hogt pris som majligt. Bolaget
skulle ocksa kunna arbeta med att marknadsfora den smaskaliga kraften
och dérmed skapa ett mervarde for producenterna. Emot denna 16sning
talar framst att det med dagens marknadspris pa € kan bli svart att fa
I6nsamhet i verksamheten. Det kan ocksa ifragaséttas om det &r lampligt
att starta ett sarskilt bolag endast for en Gvergangslésning, 1&t vara att
det rent tekniskt torde vara mgjligt att etablera ett bolag till den 1
november 1999 som sedan verkar under de 14 manader som diskuteras i
detta sammanhang. A andra sidan har denna lésning vissa férdelar i det
fall man finner att mottagningsplikten bor finnas kvar aven efter ar 2000.

Alternativet att under tiden den 1 november 1999 till utgangen av ar
2000 fortsatt 14gga mottagningsplikten pa de elhandel sféretag som idag
ar leveranskoncessionarer skulle innebéara en forlangning av dagens
forhdllanden. Det som framst talar emot denna |Gsning &r risken for att
leveranskoncessionarernas konkurrensvillkor paverkas pa ett negativt
sétt. Som sags ovan menar LEKO-utredningen att likvardiga konkur-
rensvillkor s& langt majligt bor rada nér marknaden Gppnas den 1 no-
vember 1999. Forutsatt att foretagen kompenseras for de merkostnader
de skulle f& om de dlades att kopa den smaskaliga produktionen torde
dock mottagningsplikten i sig knappast medféra ndgra avgorande kon-
kurrensnackddar.

Sammantaget kan sagas att alla alternativen har bade for- och nack-
delar. Vid en samlad bedomning framstar dock tva alternativ. som mer
lampliga an de 6vriga for den mottagningsplikt som utredningen foreslar
for perioden den 1 november 1999 till utgangen av & 2000, namligen att
antingen ett sarskilt inkopsbolag etableras, dler att de foretag som idag
ar leveranskoncessionarer fortsatt alaggs att vara inkopsskyldiga.

3 En mojlig variant av detta vore att istallet 14gga mottagningsplikten p&
samtliga balansansvariga.
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| bada fallen kravs dock enligt utredningens mening att den som
alaggs mottagningsplikten ges kompensation for den merkostnad det
skulle innebara att kopa den smaskaliga eproduktionen till det pris ut-
redningen foreslar, jamfort med att kdpa samma volym pa den fria d-
marknaden (se vidare avsnitt 6.2.4).

Beroende pa vilken av de tva mdjliga aktérerna som véljs for mottag-
ningsplikten under de 14 manaderna finns olika behov av lagreglering.
Alternativet med ett sérskilt inkdpsbolag torde inte kréva nagra lagreg-
leringar. Daremot kréver alternativet med en mottagningsplikt for tidi-
gare leveranskoncessionarer en reglering i lag. En sadan reglering, som
innebér att en grupp ehandesforetag dlaggs en skyldighet som andra
elhande sforetag inte har, & dock principidlt tveksam.

6.2.4 Kompensation for merkostnaden

L EKO-utredningen anser sdledes att de sma eproducenterna under pe-
rioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 bor ges en garanterad er-
séttning pa 21 ore/lkWh. Utredningen anser ocksa att de sma e produ-
centerna under perioden bdr ges en garanterad avséttning for den € man
producerar genom att en mottagningsplikt laggs pa antingen ett for
andamalet sarskilt etablerat inkdpsholag, dler pa de foretag som idag &r
leveranskoncessionérer.

Den smaskaliga el produktionen uppgar till ca 2 TWh per &r. Kostna-
den for att kopa denna volym fran de sma eproducenterna torde bli
hogre an om den koptes pa den fria emarknaden, av tva skal:

- Kraftanskaffningen sker till hogre pris. | forsta hand beror detta pa
att den foreslagna erséttningen, 21 dre/lkWh, kan antas komma att
ligga Over marknadspriset for & under den aktuela perioden. |
dagslaget ligger den foreslagna ersattningsnivan ca 6 orelkWh over
marknadspriset.* Till detta skall dock &ven laggas att den smaskaliga
kraften sannolikt bor beldggas med en viss "riskpremie’. Som fram-
gér av EME Analys rapport & namligen den smaskaliga produktio-
nen starkt vaderberoende. Harmed kan inte det kdpande foretaget helt
lita pa att producenterna producerar enligt prognos.

- Kraftanskaffningen blir mer kostsam rent administrativt. ldag har
leveranskoncessiondrerna rétt att dra av ca 2 orekWh for admini-
stration m.m. fran den ersdttning man ger de sma eproducenterna.
Enligt EME Analys avspeglar detta avdrag dock inte den verkliga

14 Givetvis kan marknadspriset komma att bli sévél hégre som lagre under de
14 ménader forslaget omfattar, men for resonemangets skull utgér vi ifran da-
gens férhallanden.
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administrationskostnaden. EME Analys anser att avdraget egentligen
borde vara nagot storre.

Sammantaget bedomer utredningen att kostnaden for att kopa den sma-
skaliga kraften med dagens marknadspris och med den féreslagna er-
séttningsnivan torde bli totalt ca 180 mkr hdgre per & &n om mot-
svarande volym koptes pa den fria emarknaden.” Detta medfor i sin tur
enligt utredningens mening att den aktor som aéaggs mottagningsplikten
maste kompenseras for merkostnaden. En sddan kompensation torde
behdva anmélas till Europeiska kommissionen.

Beroende pa vilket av de tva majliga alternativen for mottagnings-
plikten som véljs blir olika tekniker aktudla for att hantera kompensatio-
nen.

Om mottagningsplikten laggs pa et sarskilt inkopsbolag, som staten
och 6vriga berorda intressenter i sddana fall etablerar for andamalet, sa
torde mdlanskillnaden for den inkdpta kraften fa tas via bolagets
resultatrékning. | det fall bolaget skulle visa férlust, vilket & sannolikt,
far agaren iansprakta bolagets egna kapital dler skjuta till ytterligare
medd.

Om mottagningsplikten laggs pa de foretag som idag &r leverans-
koncessionarer finns enligt utredningens bedomning tva méjliga sétt att
administrera kompensationen, namligen genom att utnyttja samma teknik
som idag anvands for miljobonusen till vindkraft, dler att inrétta ett
sarskilt erséttningsbidrag som kan administreras av Energimyndigheten.

| korthet fungerar tekniken med miljébonus pa foljande sétt. Enligt
lag (1994:1776) om skatt pa energi ar, med vissa undantag, € som
forbrukas i Sverige skattepliktig. For forbrukning som sker i et hushall
uppgar skatten sedan den 1 januari 1999 i normalfallet till 15,1
orelkWh. Skattskyldig for den d som en kund férbrukar & hans
leverantér. Om en leverantor koper in d fran et vindkraftverk far han
dock gora ett visst avdrag i sin deklaration avseende energiskatt pa €.
Vindkraftagarens ersittning fran leveranttren inkluderar 15,1 6rekWh i
miljébonus. Leverantoren far dock dra av motsvarande belopp fran den
energiskatt han skall inleverera till foljd av sin forséljning av €. Sdledes
minskas skatteinbetalningen pa ett sddant sétt att leverantéren hdlls
skades|0s vad avser kostnaden for miljobonusen.*®

> Det bér noteras att totalkostnaden for de 14 ménader férslaget omfattar har-
med blir ca 210 mkr, vilket siledes &r det totala kompensationsbehovet.

16 Miljobonusen innebér ett stod till vindkraftagarna pa totalt ca 60 mkr per &r.
Detta belopp ingédr inte i den merkostnad pd ca 180 mkr per & som hér
diskuteras. | sammanhanget bor ocksa papekas att hanteringen av miljébonusen
behtver modifieras om mottagningsplikten laggs pa ett séarskilt inkopsbolag.
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Pa motsvarande sétt skulle en kompensation till leveranskoncessio-
ndrerna for den merkostnad som hér diskuteras kunna hanteras. En
komplikation & dock att den summa foretagen skulle fa dra av ar svar
att exakt faststalla i forvag, eftersom marknadspriset fluktuerar, men att
samtidigt riksdagen maste fatta beslut om beloppet och att detta darvid
maste vara preciserat. Om riksdagen i forvag fattar beslut om en viss
kompensationsniva kan sdledes svangningar i marknadspriset under de
14 manader som héar diskuteras leda till att foretagen antingen under-
eler dverkompenseras.

Ett sétt att hantera den komplikation som namns i féregdende stycke
skulle kunna vara att istéllet inrédtta ett sarskilt ersattningsbidrag som
kan administreras av Energimyndigheten. Med et sddant bidrag skulle
foretagen med vissa intervall (exempelvis en gang per kvartal) under de
14 manaderna kunna ansoka hos myndigheten om kompensation for den
merkostnad man haft for att kopa in smaskalig kraft. Kompensationens
storlek skulle darvid kunna berdknas utifran det genomsnittliga
marknadspriset for & under det gangna kvartalet.

6.2.5 Samlad bedémning avseende mottagningsplikt

Som framgatt av tidigare avsnitt bedémer utredningen att det finns tva
majliga alternativ for den mottagningsplikt som foreslas for perioden den
1 november 1999 till utgdngen av & 2000, namligen att antingen ett
sarskilt inkdpsbolag etableras, dler att de foretag som idag &
leveranskoncessiondrer fortsatt alaggs att vara inkGpsskyldiga.

Vid en samlad bedémning finner LEKO-utredningen att ett inkops-
bolag &r att foredra. For det talar bl.a. att denna lGsning, i motsats till om
mottagningsplikten laggs pa dagens leveranskoncessiondrer, blir helt
konkurrensneutral. Vidare blir det sannolikt administrativt sett enklare
ait hantera den av utredningen foreslagna kompensationen for
merkostnaden av att kopa den smaskaliga kraften. Ett sarskilt inkops-
bolag torde vidare skapa utrymme for ett aktivt agerande pa marknaden
sA att det mervarde som kan ligga i den smaskaliga kraften utnyttjas,
varigenom merkostnaden kan reduceras. | motsats till alternativet med
dagens leveranskoncessionérer kréver inkOpsbolaget hdller ingen sarskild

lagreglering.

6.2.6 Mgjliga finansieringskéllor

Den merkostnad om ca 180 mkr per ar, som uppstar med den av
utredningen foreslagna erséttningsnivan till de sma eproducenterna,
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maste pa nagot sétt finansieras. LEK O-utredningen vill samtidigt betona
att en motsvarande merkostnad egentligen redan existerar, men att den,
som framgatt, idag finansieras genom att hushall och andra mindre
dfdrbrukarei vissa regioner betalar ett hogre epris &n vad de skulle géra
om de handlade @ i konkurrens.

Som framgdtt menar utredningen att det skydd som foreslas for de
sma e producenterna under perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000
bor ges en konstruktion som IGser de problem med lokalt hogre dpriser
som ar forknippade med att den smaskaliga € produktionen koncentrerats
till vissa ddar av landet. Enligt utredningens mening bor darfor
finansieringen av skyddet for de sma eproducenterna ske pa ett sadant
sétt att kostnaden belastar hela kollektivet pa ett rattvist sétt, istallet for
att som idag sérskilt drabba elkunderna i vissa geografiska omraden.

Enligt utredningens beddmning finns tre ténkbara finansieringskallor
som kan svara upp mot dessa utgangspunkter, namligen att merkostna-
den finansieras
- genom omprioriteringar inom nuvarande anslagsramar for ener-

giomradet,

- genom en tillfallig hdjning av den energiskatt for & som betalas pa
konsumtionsniva, eller
- genom att en tillfallig avgift inréttas for andamalet.

Enligt utredningen & det naturligt att prova om merkostnaden for den av
utredningen foreslagna erséttningsnivan till de sma eproducenterna kan
finansieras genom omprioriteringar inom nuvarande anslagsramar for
energionradet. Det forefaller tminstone inte orimligt att driften av de
sma kraftverk som redan byggts borde sikras innan man beslutar om
ytterligare nyinvesteringar i smaskalig kraftproduktion.

Skulle det emdllertid visa sig att omprioriteringar inte kan ske star
valet melan att tillfaligt hdja energiskatten for € dler att inrétta en
tillfallig avgift for andamalet.

Ar 1998 inbringade energiskatten fér e ca 11 miljarder kronor. Fér
att finansiera en kostnadsokning pa ca 180 mkr per ar kravs saledes en
skattehdjning med ca 1,5 %, vilket motsvarar ca 0,3 érekWwh. Med
andra ord innebér detta en hdjning under perioden fran 15,1 6re/kWh till
15,4 6re/lkWh for normalhushéllet.

En tillfalig avgift i syfte att finansiera skyddet for de sma
elproducenterna under Gvergangsperioden skulle kunna administreras pa
liknande sétt som de avgifter som danvandarna idag via nétégarna
betalar for att finansiera viss myndighetsverksamhet inom e sdkerhets-,
natdvervaknings- och beredskapsomradena. Dessa avgifter belastar alla
glanvandare. Om, pa samma satt, den kostnadstkning som har diskuteras
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(180 mkr) forddas oOver landets ca 5,3 miljoner danvandare blir
kostnaden ca 35 kr per danvandare och ar.

Med hansyn till att det torde vara olampligt att for det andamal som
hdr diskuteras temporért hdja energiskatten for €, och att skatten
dessutom inte tas ut av danvandare som férbrukar € i industriel
verksamhet 0.d., medan avgiften skulle belasta alla danvandare, sa anser
LEKO-utredningen att inréttandet av en tillfélig avgift vore att foredra
av dessa bada alternativ.

6.2.7 Sammanfattning och férslag

Enligt till&ggsdirektiven bor LEKO-utredningen bedéma om det finns
behov av Overgangsbestammelser i samband med att det nuvarande
regelverket andras, for att tillforsakra de sma eproducenterna nodvan-
digt skydd.

Utredningen bedomer att en odvergangsitsning behdvs. Detta mot
bakgrund av att regeringen i utredningens direktiv uttalat att den smé&
skaliga eproduktionen bor tillforsakras rimliga ekonomiska villkor, och
att riksdagen i samband med behandlingen av det ursprungliga forslaget
till avreglering av emarknaden uttalade att den smaskaliga el produktio-
nen i fem ar borde ges et skydd motsvarande vad leveranskoncessionen
erbjuder.

Under perioden den 1 november 1999 till utgangen av ar 2000 bor de
sma e producenterna darfor ges ett skydd som sa langt majligt motsvarar
vad leveranskoncessionen ger idag. Enligt utredningen bor detta [6sas
genom att de sma e producenterna ges
- en ersdttning for den producerade den som motsvarar vad de kan

antas ha erhdllit om schablonavrakning inte inforts, samt
- en garanterad avséttning for den producerade een genom att ndgon

aktor alaggs mottagningsplikt.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att erséttningen till de sma
elproducenterna under perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 bor
vara 21 ore/kWh. Den foreslagna nivan ar tankt som ett " golvpris®, dvs.
mottagningsplikten bor endast galla till priset 21 6ére/lkWh. Tanken &r att
nivan skall vara enhetlig for all smaskalig kraftproduktion och galla 6ver
hela landet.

Erséttningsnivan bor beslutas av regering och riksdag. Regeringen
bor uppdra at Energimyndigheten att ta fram ytterligare underlag.

Med den ersttningsniva utredningen foreslar torde kostnaden for att
kopa den smaskaliga kraften bli totalt ca 180 mkr hogre per & &n om
motsvarande volym kopts pa den fria dmarknaden. Den aktor som
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dlaggs mottagningsplikten maste darfor  kompenseras  for  denna
merkostnad. En sadan kompensation torde behtva anmélas till
Europei ska kommissionen.

Vad betréffar mottagningsplikten for perioden den 1 november 1999
t.o.m. & 2000 bedomer utredningen att tva alternativ & mdjliga, namli-
gen att den laggs pa
- et av staten och 6vriga berdrda intressenter sarskilt etablerat

inkdpsbholag, dler pa
- deforetag somidag &r leveranskoncessionarer.

Vid en samlad bedomning finner LEKO-utredningen att ett ink&psbolag
ar att foredra. FOr det talar bl.a. att denna l6sning, i motsats till om
mottagningsplikten 1aggs pa dagens leveranskoncessionarer, blir helt
konkurrensneutral. Vidare blir det sannolikt administrativt sett enklare
att hantera den av utredningen foéreslagna kompensationen for merkost-
naden av att kopa den smaskaliga kraften. Ett sarskilt inkdpsbolag torde
vidare skapa utrymme for ett aktivt agerande pa marknaden sa att det
mervarde som kan ligga i den sméaskaliga kraften utnyttjas, varigenom
merkostnaden kan reduceras. | motsats till alternativet med dagens
leveranskoncessiondrer kréver inkdpsbolaget heller ingen sérskild lag-
reglering.

Det bor poangteras att den merkostnad som hér diskuteras egentligen
redan existerar. Med den ersdttningskonstruktion som idag géler
finansieras emellertid motsvarande kostnad genom att hushallskunder
och mindre forbrukare betalar hogre epriser &n vad de skulle géra om de
handlade sin € i konkurrens. Genom att den smaskaliga e produktionen
till stor del & koncentrerad till vissa geografiska omraden, vindkraften
t.ex. till Gotland och véstkusten, sa & ocksd konsumenterna i dessa
omraden sérskilt drabbade.

Mot denna bakgrund anser LEKO-utredningen att den merkostnad
om ca 180 mkr som uppstar med den av utredningen foreslagna ersétt-
ningsnivan bor synliggoras i statsbudgeten och finansieras pa ett sadant
sétt att den belastar hela kollektivet pa ett rattvist satt.

Med dessa utgangspunkter &r det naturligt enligt utredningens mening
att i forsta hand préova méjligheten till att finansiera kostnaden genom
omprioriteringar inom nuvarande anslagsramar inom energiomradet.

Skulle det visa sig att omprioriteringar inte kan ske foreslar utred-
ningen att en tillfélig avgift i syfte att finansiera skyddet for de sma
elproducenterna under Gvergangsperioden istéllet inréttas for andamalet.
Denna avgift skulle kunna administreras pa liknande sétt som de avgifter
som idag belastar danvandarna via ndtdgarna och som finansierar viss
myndighetsverksamhet  inom  dsdkerhets, natdvervaknings- och
beredskapsomradena. Med hansyn till att den kostnad som har diskuteras
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uppgar till ca 180 mkr per ar torde en sadan tillfallig avgift innebara att
varje eanvandare belastas med en kostnad pa ca 35 kr per ar.
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7 K onsekvenser for
leveranskoncessionarerna av en fri
edmarknad

Né&r schablonavrakning infors oppnas hela e marknaden for konkurrens.
Déarmed féréandras forutsattningarna for de foretag som idag &r leve
ranskoncessiondrer pa ett genomgripande sitt. Som framgatt kan leve-
ranskoncessionssystemet i nuvarande form 6verhuvudtaget inte langre
uppratthallas.

De konsekvenser som kan forutses & huvudsakligen av den arten att
de uppstar oberoende av vid vilken tidpunkt schablonavrakning infors.
Mot denna bakgrund diskuteras i avsnitt 7.1 vad en fri dmarknad torde
innebara for de ehandel sforetag som idag &r leveranskoncessionérer.

Utredningen skall dock enligt tillaggsdirektiven &ven analysera de
praktiska och juridiska konsekvenserna av att schablonavrékning genom
riksdagens beslut kommer att inféras fore géllande koncessioners
utgdng. Mot denna bakgrund diskuteras i avsnitt 7.2 vissa negativa
ekonomiska konsekvenser som kan uppsta till foljd av att schablonav-
rékning infors per den 1 november 1999. | avsnitt 7.3 fors vissa
resonemang kring huruvida den foreslagna foréndringen ar forenlig med
regeringsformen och Europakonventionen. Kapitlets Gvervéag-anden
sammanfattasi avsnitt 7.4.

7.1 K onsekvenser som uppstar oberoende
av nar schablonavrakning infors

Att schablonavrakning infors leder till 6kad konkurrens, prispress och
minskade marginaler i elbranschen. Dessa konsekvenser torde uppsta
oavsett vid vilken tidpunkt reformen genomférs.

Pa utredningens uppdrag har konsultforetaget Price Waterhouse
Oversiktligt analyserat den framtida ekonomin fér de féretag som &r
leveranskoncessiondrer. Att doma av konsultrapporten kan en utveckling
med Okad konkurrens och sjunkande priser leda till negativa brutto-
marginaler for de leveranskoncessiondrer som avser att fortsdtta med
traditiond| kraftanskaffning. FOr att undvika en negativ bruttomarginal
kravs enligt Price Waterhouse att foretagen istéllet anskaffar kraften till
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radande marknadspris, vilket forutsatter en aktiv krafthandel dler att
man upphandlar portfdljforvaltningstjanster.

En helt konkurrensutsatt emarknad torde mot denna bakgrund kréva
sdvdl andra affarsstrategier som en storre forsajningsvolym &n vad
manga leveranskoncessiondarer har idag. Att doma av den studie Price
Waterhouse utfort finns i huvudsak tre handlingsalternativ som kan vara
framkomliga for ehandelsforetagen: att utveckla verksamheten till-
sammans med ett dler flera foretag, att avveckla viss ehandesverk-
samhet och upphandla vissa funktioner externt, dler att het avyttra
verksamheten. Att driva verksamheten vidare utan att vidta nagra
sérskilda dtgarder bedomer Price Waterhouse daremot som uteslutet for
de minsta leveranskoncessionérerna.

Vad betréffar den storlek som torde behtvas for att verka pa en helt
Oppen dmarknad gér Price Waterhouse beddmningen att det framgent
kommer att krévas en arlig energiomsattning pa i storleksordningen 500
till 1 000 GWh dler mer for att det skall vara |onsamt att bedriva en
fullskalig dhandesverksamhet. Att doma av den undersokning SIFO
utfort &t utredningen torde det vara knappt 20 % av de ca 170 foretag
som bedriver ehandel med stdd av leveranskoncession som idag har en
forsaljningsvolym som Gverstiger 500 GWh per ar. Bland de foretag som
inte ndr upp till denna niva torde et betydande antal vara agda av
kommuner.

Mot denna bakgrund beddmer LEKO-utredningen att inforandet av
schablonavrakning kommer att leda till en genomgripande omstrukture-
ring av forsdljningsverksamheten pd emarknaden. Detta medfor
sannolikt att framfor allt mindre foretag som inte formar anpassa sig till
den nya konkurrenssituationen tvingas upphtra med verksamheten.
Dessa forandringar ar en foljd av 6vergangen till en fri marknad i sig,
och inte kopplade till att schablonavrakning infors just den 1 november
1999.

7.2 K onsekvenser som beror pa att
schablonavrakning inférs den 1
november 1999

Price Waterhouse framhaller saledes i sin rapport till LEK O-utredningen
att vissa leveranskoncessiondrer kan drabbas av negativa brutto-
marginaler till foljd av 6kad konkurrens och sjunkande priser. Utover
vad som namnts i foregdende avsnitt sags detta dven kunna bli fallet for
de koncessiondrer som & hanvisade till géllande kraftanskaffningsavtal.
Enligt utredningens mening kan hdrmed den omsténdigheten att scha-
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blonavrakningen infors den 1 november 1999, dvs. 14 manader fore
géllande koncessioners utgang, medfora speciella problem.

Manga leveranskoncessiondrer har tecknat langsiktiga avtal for an-
skaffning av den kraft man planerat att leverera till sina leveranskon-
cessionskunder. Avtalen kan innehdlla fasta saval volym- som prisvill-
kor. Sdledes uppger ca tva tredjeddar av de ehanddsforetag SIFO in-
tevjuat for utredningens rékning att man har avtal om att kdpa rakraft
for att tacka leveranser till leveranskoncessionskunder som strécker sig
langre an till den 1 oktober 2000. Flertalet av dessa avtal uppges avse en
stor (43 %) dler mycket stor (39 %) del av leveransbehovet.

| vilken man kraftanskaffningsavtalen verkligen &r et problem for
foretagen & dock svart att utlasa av SIFO:s understkning. Visserligen
uppger omkring 70 % av de tillfragade leveranskoncessionarerna att
foretagets ekonomi kommer att paverkas negativt om alla kunder utan
hinder kan kopa d i konkurrens. Men beddmningen tycks inte i forsta
hand styras av hur Ianga kraftanskaffningsavtal foretagen har. Andelen
foretag som uppger att man kommer att paverkas negativt ar namligen
lika stor bland dem som har avtal som stracker sig till den 1 april 2000,
som bland dem som har avtal som stracker sig langre an till den 1 okto-
ber 2000. Att doma av den studie Price Waterhouse utfort var ocksa
flera leveranskoncessiondrer i den situationen att kraftanskaffnings-
avtalen lopte ut dler skulle omférhandlas vid arsskiftet 1998/99.

Att oftérdeaktiga kraftanskaffningsavtal kan vara ett problem
illustreras av situationen i Finland vid overgangen till schablon-
avrakning, vilket skedde den 1 september 1998. Att notera & dock att
dessa problen pa intet sdtt ansdgs forhindra inférandet av
schablonavrakning i Finland.™

| Finland har man av tradition tiodriga kraftanskaffningsavtal, vilket
innebar att vissa elleverantdrer drabbades hart nar marknaden Gppnades.
Regeringen tillsatte darfor tva sarskilda utredningsméan med uppdrag att
forsoka forhandla fram béttre villkor. Utredningsménnen redovisade sina
stallningstaganden i februari 1999.

Utredningsménnen har analyserat avtal som tecknades 1995, och
anser att en part som tecknade avtal vid denna tidpunkt rimligen inte
kunnat forutse de lagandringar som senare gjorts i syfte att infora scha-
blonavrékning i Finland. Man anser darfor att en eleverantdr som
tecknat et langsiktigt kraftanskaffningsavtal & 1995 bor kunna fa av-
talet justerat. Enligt utredningsménnen bor en sadan eleverantor ges ratt
att upphandla 25 % av den kraft avtalet avser pa den fria marknaden
istéllet. Att justera avtalen anses dock inte vara en fraga for finska

" Enligt uppgift frén den ansvariga norska myndigheten, Norges vassdrags- og
energiverk, har man inte pa samma sétt upplevt denna typ av problemi Norge.
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staten. Visserligen sager de finska utredningsménnen att problemet
skulle kunna I6sas genom lagstiftning, men att detta skulle stéta pa be-
tydande praktiska svarigheter. Istallet sags att problemen bor avgoras i
forhandlingar mdlan avtalsparterna. Om forhandlingarna strandar re-
kommenderar utredningsménnen att man anvander sig av skiljemanna-
forfarande.

Enligt LEKO-utredningens mening kan man inte bortse fran risken att
vissa leveranskoncessiondrer till foljd av sina kraftanskaffningsavtal kan
fa problem genom att leveranskoncessionssystemet i fortid upphor i
samband med att schablonavrakning inférs den 1 november 1999. Pa
grundval av nu tillganglig information gér det dock inte att med sakerhet
avgora problemets omfattning.

Mot denna bakgrund foresar utredningen att en sarskild for-
handlingsman tillsétts. Forhandlingsmannen bér klarlégga omfatt-ningen
av problemet med oférdeaktiga kraftanskaffningsavtal och vid behov
uppta forhandlingar med bertrda parter i syfte att forma dessa att justera
avtalsvillkoren.

7.3 Forandringens forenlighet med
regeringsformen och
Europakonventionen

Att leveranskoncessionssystemet upphor i fortid kan som framgatt
medftra negativa ekonomiska konsekvenser for vissa leveranskonces-
siondrer. | utredningen har darfor aktualiserats fragan om de av denna
orsak kan vara beréttigade till skadestand. En sadan beddmning beror i
forsta hand pa om den foreslagna forandringen av regelverket &r forenlig
med regeringsformen och Europakonventionen dler ¢g. | avsnittet
analyseras detta.

En leveranskoncessiondr har ett beréttigat intresse av att forutsétt-
ningarna for verksamheten inte andras under koncessionens giltighetstid,
eftersom han inréttat sin ekonomiska verksamhet efter dessa forut-
sattningar.

Mot detta star statens intresse av att genom lagstiftning reglera olika
sektorer av samhéllet pa lampligt sétt dven om detta rubbar forutsatt-
ningarna for pagdende kommersiell verksamhet, oavsett om denna be-
drivs med dler utan tillstand av staten. Ett exempd pa att staten gjort
detta, vad gdller tillstandspliktig verksamhet, & avregleringen av d-
marknaden den 1 januari 1996 som innebar starkt foréndrade forutsatt-
ningar for den verksamhet som bedrevs inom ramen for linje- och om-
radeskoncessioner, trots att giltighetstiden for flertalet koncessioner inte
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I6pt ut. Det bor noteras att dessa forandringar gjordes utan att nagot
skadestand utgick till koncessionshavarna.

Vid ingrepp i den enskildes verksamhet blir ibland foreskrifterna i
regeringsformen och/eller konventionen den 4 november 1950 angaende
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundidggande friheterna
(Europakonventionen) tillampliga.

Den bestdmmelse i regeringsformen som kan bli aktudl & 2 kap. 18
§, i vilken regleras det fallet att nagon enskild tvingas avsta sin egendom
genom expropriation eler annat sadant forfogande eler tvingas tala
inskrénkningar vad géller anvandningen av mark dler byggnad. | nu
aktudlt fall ar det inte fraga om att beréva ndgon hans egendom dler att
inskranka rétten att anvanda mark dler byggnad. Foreskrifterna i
regeringsformen blir slledes inte tillampliga.

Déaremot blir Europakonventionen tillamplig om férslaget genomfors.
Den bestdmme se som blir tillamplig &r artikel 1 i tillaggsprotokollet den
20 mars 1952 till Europakonventionen. | artikelns forsta stycke stadgas
att envar fysisk dler juridisk persons rétt till sin egendom skall 1damnas
okrankt och att ingen far berévas sin egendom annat an i det allménnas
intresse och under de férutsdttningar som anges i lag och av folkréttens
allméanna grundsatser. | artikelns andra stycke stadgas att ovannamnda
bestammeser inte inskranker staters ratt att genomfora sadan
lagstiftning som behdvs for att reglera nyttjandet av viss egendom i
Overensstammel se med det allménnas intresse,

Artikeln handlar enligt sin ordalydelse om rétten till egendom. Av
Europadomstolens praxis framgar dock att artikeln inte bara skyddar
fysiska foremal utan ocksd under vissa forutséttningar de ekonomiska
intressen som &r forknippade med utévandet av néringsverksamhet.

Vad gdller den namnda artikens tilldmpning i detta fall kan foljande
Overvaganden goras.

Den féreslagna andringen innebdr att staten genom lagstiftning &nd-
rar regleringen av verksamheten pa emarknaden pa det sittet att kravet
pa timvis métning avskaffas for bl.a. alla hushallskunder och att detta
sker fore géllande koncessioners utgang. Darav foljer att artikelns andra
stycke blir tillampligt.

En forsta forutséttning for att kraven i artikelns andra stycke skall
vara uppfyllda & att lagstiftningen sker i Overensstammelse med det
almannas intresse. Syftet med den féreslagna andringen & att oka
mdjligheten for kunderna att agera pa den Gppna emarknaden. Detta
maste anses vara i Gverensstammelse med det allmannas intresse.

For att konventionens krav skall vara uppfyllda krévs det vidare en
rimlig balans mellan angeldgenheten av det allménna intresse som for-
anleder lagstiftningen och det men den enskilde lider till foljd av den
andrade lagstiftningen. | det hénseendet har Europadomstolen uttalat att



74 Konsekvenser for leveranskoncessionarerna av en fri e marknad SOU 1999:44

en sadan balans inte fordligger om bertrda personer drabbas av en in-
dividudl och orimligt stor bérda.

Fragan blir har om de dforetag som verkar inom ramen for systemet
med leveranskoncession drabbas av "en individudl och orimligt stor
borda” genom att |everanskoncessionssystemet upphar i fortid.

| detta sammanhang maste man bedoma de bertrda eforetagens si-
tuation i dess helhet. Sdledes forlorar leveranskoncessiondrerna inte bara
sina férddar nér leveranskoncessionssystemet upphdr. Med de férslag
utredningen redovisat i tidigare kapitd blir de aen av med de
forpliktelser som &r knutna till koncessionen. Sanmtidigt pekade utred-
ningen i avsnitt 7.2 pa att langsiktiga kraftanskaffningsavtal kan med-
fora problem fOr vissa koncessionshavare nér |everanskoncessions-
systemet upphtr i fortid, men att det utifran nu tillganglig information
inte gar att avgora problemets omfattning.

Mot denna bakgrund kan utredningen inte med sékerhet avgéra om de
berdrda foretagen drabbas av en "individudl och orimligt stor borda” till
fdljd av att leveranskoncessionssystemet upphdr i fortid. Det ar bl.a. mot
denna bakgrund som utredningen i avsnitt 7.2 foreslagit att en sérskild
forhandlingsman bor tillsdttas for att klarldgga omfattningen av
problemet med of drdel aktiga kraftanskaffningsavtal och vid behov uppta
forhandlingar med berdrda parter i syfte att forma dessa att justera
avtalsvillkoren.

1.4 Sammanfattning

Né&r schablonavrakning infors oppnas hela e marknaden for konkurrens.
Den konkurrensutsatta marknaden torde bli rikstéckande, istéllet for att
som hittills i praktiken ha bestétt av en méangd lokala marknader dar
leveranskoncessiondéren haft en dominerande stélining. N&r marknaden
Oppnas for konkurrens torde priserna falla, varigenom ehandds-
foretagens marginaler minskar.

Att doma av konsultstudier som LEKO-utredningen Idtit utfora kan
det komma att krévas en arlig energiomséttning pa i storleksordningen
500 till 1 000 GWh dler mer for att det framgent skall vara lonsamt att
bedriva en fullskalig ehandelsverksamhet. Studierna visar ocksa att
sannolikt endast ca 20 % av de ca 170 foretag som bedriver dhande
med stod av leveranskoncession idag har en sadan forsaljningsvolym.
Bland de foretag som inte ndr upp till denna niva torde et betydande
antal vara égda av kommuner.

Mot denna bakgrund kan antas att inférandet av schablonavrékning
kommer att leda till en genomgripande strukturomvandling av forsdlj-
ningsverksamheten pa emarknaden. Detta medfor sannolikt att framfor
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allt mindre foretag som inte formar anpassa sig till den nya konkurrens-
situationen tvingas upphora med verksamheten. Dessa forandringar & en
foljd av dvergangen till en fri marknad i sig, och inte kopplade till att
schablonavrakningen infors just den 1 november 1999.

Utredningen vill emellertid ocksa peka pa att den omstandigheten att
schablonavrékning genom riksdagens beslut kommer att inforas fore nu
géllande leveranskoncessioners utgang, kan skapa sarskilda problem for
vissa leveranskoncessiondrer. Detta till foljd av att man tecknat 1ang-
siktiga avtal for anskaffning av den kraft man planerat att leverera till
sina leveranskoncessionskunder. Pa grundval av den information som nu
finns tillganglig & det dock inte mdjligt att avgdra problemets om-
fattning. Utredningen foresar darfor att en sarskild férhandlingsman
tillsdtts. Forhandlingsmannen bor klarlagga omfattningen av problemet
med kraftanskaffningsavtalen och vid behov uppta férhandlingar med
berorda parter i syfte att forma dessa att justera avtalsvillkoren.
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8 Undantaget for elleveranser inom
fjarrvéarme- och naturgasomraden

Enligt tillaggsdirektiven skall utredningen — utdver de fragor som be-
handlats i de foregdende kapitlen — analysera konsekvenserna av att
regelverket forandras vad avser dvriga nu géllande bestdmmelser inom
leveranskoncessionssystemet och vid behov foresla atgarder.

Den fraga som blir aktuell i detta sammanhang & hur man bor han-
tera det undantag i leveranskoncessiondrernas leveransskyldighet som
finns for eleveranser inom fjarrvarme- och naturgasomraden.

En leveranskoncessiondr & skyldig att leverera € fér normala for-
brukningsandamal till alla kunder som sa 6nskar inom det geografiska
omrade koncessionen omfattar. Denna leveransskyldighet galler dock
inte for uppvarmningsandamadl i omraden dar fjarrvarme dler naturgas
distribueras dler avses att distribueras.

Nar leveranskoncessionssystemet upphor, sa forsvinner ocksa denna
undantagsregd. | kapitlet analyseras om det finns skél att fortsatt ge
omréden dar fjarrvarme dler naturgas distribueras dler avses att bli
distribuerad ett motsvarande skydd i nagon annan form. | avsnitt 8.1
redogors for motiven for och synen pa skyddet. | avsnitt 8.2 redovisas
Overvéganden och forslag.

8.1 Motiven for och synen pa skyddet

Ett undantag fran leveransskyldighet inom fjarrvarme- och naturgasom-
raden, motsvarande dagens, har funnits i elagstiftningen sedan 1977.
Undantaget infordes i samband med tillkomsten av lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering. Motivet var att statsmakterna ville forhindra
en irrationell utbyggnad av ddistributionsndten, eftersom en sadan
antogs komma att drabba framst fj&rrvarmesystem under uppbyggnad,
med |6nsamhetsproblem som faljd.

Infor reformeringen av emarknaden pad 90-talet ansdg Ellagstift-
ningsutredningen att undantaget borde tas bort. | utredningens delbe-
tankande Elkonkurrens med nétmonopol (SOU 1993:68) sades sdledes
att det skulle strida mot grundtanken med reformen — dvs. att kop och
forsdljning av € skall ske pa en fri marknad i konkurrens — att ha kvar

skyddet.
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Statsmakterna gick dock inte pa denna linje, &ven om man Gppnade
for okad konkurrens mellan olika uppvarmningsformer.

| den proposition dér reformeringen av emarknaden forst lanserades,
prop. 1993/94:162, sade den davarande borgerliga regeringen saledes att
undantaget i leveransplikten borde behdllas under en Gvergangsperiod i
gyfte att ge aktdrerna madjlighet till en successiv anpassning till det nya
regelverket. Innehavare av leveranskoncession skulle darfor ha rétt att
vagra leverans av d for uppvarmningsandamal i omraden som forsorjs
av fjarrvarme dler naturgas.

Samtidigt sades dock i propositionen att den kund som végrades lev-
erans for uppvarmningsindamal av den som har leveranskoncession,
genom reformen skulle ges majlighet att byta dleverantdr. En kund i ett
fjarrvarmeomrade skulle pa sa sitt kunna fa leverans av d for sin
varmeférsorjning. En forutséttning sades dock vara att det fanns kapa-
citet i natet for ansutning vid hogre effekt. Men om sadan kapacitet
saknades maste nétagaren inom skélig tid forstarka natet for att gora
anslutningen mgjlig.

Genom forslaget skulle en fjarrvarmeabonnent sdledes inte kunna
hindras att ga over till dvarme. Sammantaget menade regeringen att
bestammesen om undantag i leveransplikten for uppvarmningsandamal
inte skulle ge samma starka skydd mot konkurrens som tidigare for det
enskilda fjarrvarmeforetaget.

Den socialdemokratiska regeringen som tilltradde hosten 1994 men-
ade dock att det, utdver vad leveranskoncessionen skulle ge, fanns behov
av att tillfalligt ytterligare starka skyddet mot konkurrens fran e for
vissa fjarrvérme- och naturgasverksamheter. | den proposition som
dutligt 1&g till grund for reformeringen av emarknaden, prop.
1994/95:222, sades darfor att den som innehar natkoncession under en
dvergangstid pa tre &r efter anmalan fran kommunen skulle forbjudas att
medge ett natabonnemang som majliggjorde en 6vergang fran fjarrvarme
dler uppvarmning med naturgas till elvérme.

Den tredriga 6vergangsperioden & nu 6ver. Enligt Varme och gas-
marknadsutredningens delbetankande Effektiva varme och miljolos-
ningar (SOU 1999:5) har f.6. mjligheterna att sbka detta skydd ut-
nyttjats i mycket begransad omfattning.

8.2 Overvaganden och forslag

LEKO-utredningen har samma principiella utgangspunkt som Ellag-
stiftningsutredningen. P& en fri emarknad bor kunderna sjalva bedéma
om de vill kdpa € och for vilka dandamal de 6nskar anvanda den. |
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samband med att schablonavrakning infors, och dmarknaden darmed
slapps fri, bor darfér undantaget for fjarrvarme och naturgas avskaffas.

For detta talar ocksa att skyddet gentemot elvarme for fjarrvarme och
naturgas under senare ar forsvagats. Sdledes menade statsmakterna att
leveranskoncessionen under en Gvergangsperiod skulle ge en mgjlighet
till successiv anpassning till en fri emarknad for fjarrvarme- och
naturgasforetagen. Vidare gavs, som framgatt, ett sarskilt skydd under
en Gvergangsperiod av tre ar, som nu 16pt ut.

Det avklingande skyddet kan tala for att fjérrvarmen och naturgasen
nu bor konkurrera pa egna meriter, inte genom sarskilda undantag for
gluppvarmning. Detta tycks ocksa vara den standpunkt som fjarrvarme-
branschen sjélv har. Enligt Svenska Fjarrvarmeforeningen réder inom
branschen den grundlidggande installningen att fjarrvarme skall bjudas ut
pa en fri varmemarknad. Foreningen menar att skydden for fjarrvarme
sedan lange urholkats. Om skydden nu &ven formellt forsvinner, sa finns
det enligt foreningen ingen anledning att forsoka skapa nya skydd. Fran
foreningens sida menar man samtidigt att en friare konkurrens mellan
olika uppvarmningsformer skulle underléttas om fjarrvarmen gavs et
undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen.

Aven om dlagens sarregler om fjéarrvarme och naturgas skulle tas
bort, finns det likval kvar andra regler som skapar sérskilda forutsétt-
ningar pa varmemarknaden. Genom lagen (1981:1354) om allménna
varmesystem kan kundernas mdjlighet att byta uppvarmningssystem
begrénsas forutsatt att den som driver en fjarrvarmeanl&ggning dler ett
naturgasnat far anlaggningen respektive natet allmanforklarat. Denna
majlighet till skydd har dock utnyttjatsi mycket begransad omfattning.

Sammantaget menar LEKO-utredningen att det inte finns anledning
att i nagon annan form upprétthdlla det undantag fran leveranskonces-
siondrernas leveransplikt som idag géller inom omraden dér fjarrvarme
dler naturgas distribueras dler avses att bli distribuerad.
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9 L agforslag med kommentarer

0.1 Utgangspunkter

| vissa avseenden har LEKO-utredningens arbete préglats av ovanliga
omstandigheter. Framfér allt har forutsattningarna for utredningsarbetet
forandrats vid flera tillfallen, inte minst genom att riksdagen den 4 de-
cember 1998 beslutade att schablonavrékning skall inféras den 1 no-
vember 1999. Riksdagen beslutade samtidigt hur vissa fragor, som enligt
direktiv fran regeringen alag utredningen att behandla, skulle losas,
sasom kostnader for leverantorsbyte, 1amplig uppsagningstid m.m.

Pa forslag av LEK O-utredningen gav regeringen den 28 januari 1999
i uppdrag till Svenska kraftnét att, i samrad med Energimyndigheten och
i samverkan med foretr&dare for branschen, utarbeta et system foér
schablonavrakning, som skulle kunna tillampas fran och med den 1
november 1999. Uppdraget innefattade aven att ge forslag till
forfattningsandringar som beddmdes nédvandiga.

| tilldggsdirektiv av den 11 februari 1999 gavs LEKO-utredningen i
uppdrag att i stort analysera konsekvenserna av det forandrade rege-
verket och vid behov foresld tgarder och regleringar. En utgangspunkt
skall vara att den nuvarande atskillnaden mellan produktion och handel
med & och dverféring av d skall bestd. Overvaganden betraffande fragor
som har en direkt koppling till inforandet av schablonavrékning skall,
inbegripet eventudla fordlag till reglering, redovisas senast den 1 april
1999.

Uppdragen till Svenska kraftnét respektive till LEKO-utredningen
behandlar delvis likartade fragestdllningar, vilket bl.a. inneburit att ut-
redningen i nagra av delbetdnkandets kapitel funnit skal att sarskilt
kommentera vissa av de forslag verket [amnat.

Vad betréffar redovisningen av lagférslag & det daremot angel&get
att kunna avskilja vad som utgor resultat av LEKO-utredningens over-
vaganden respektive vad som foreslagits av Svenska kraftné och Ener-
gimyndigheten. Detta bl.a. mot bakgrund av att regeringen remisshe-
handlat Svenska kraftndts och Energimyndighetens rapport i sarskild
ordning, och att de lagfdrslag som lamnas i rapporten déarigenom givits
viss offentlighet.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att endast 1agga fram lag-
fordag i delar som specifikt foljer av direktiven till LEKO-utredningen
och de Gvervaganden som utredningen gjort utifran direktiven. De lag-
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fordag som utredningen sdlunda lagger fram géler upphévande av
reglerna om leveranskoncession, avgiftsuttag vid leverantérsbyte samt
vissa kompletterande bestdmmelser om konsumentskydd i 11 kapitlet
dlagen. Slutligen foresdas de Gvergangsbestammelser som beddms
nodvandiga i anledning av utredningens forslag. Nar 5 kap. upphavs bor
ocksa 11 - 14 88 i dfdrordningen (1994:1250) upphévas samt 17 § i
samma forordning andras i vad avser beslut om meddelande av leve-
ranskoncession m.m. For det fall fragan om ersattning till smaskaliga
eproducenter l6ses genom en mottagningsplikt for tidigare leverans-
koncessionarer, behovs lagstiftning utdver vad som nu foreslas.

9.2 Forfattningskommentarer

5 kap. Reglerna om lever anskoncession upphévs

| anledning av att systemet med leveranskoncession upphor, forslas att
reglerna  om leveranskoncession och om leveranskoncessiondrers
réttigheter och skyldigheter i femte kapitlet upphévs i sin helhet. | sam-
band hérmed foreslas att vissa grundidaggande regler om byte av d-
leverantor infors i dttonde kapitlet, forutom de regler om eleveran-torers
skyldigheter att underrdtta natégare m.m. som foreslagits i Svenska
kraftnéts och Energimyndighetens rapport.

Mot bakgrund av vad som i det foregdende (kapitel 8) anforts i fraga
om undantaget fran leveransplikt vid eleverans inom fjarrvarme- och
naturgasomraden, bor dven denna regel upphavas. Med hanvisning till
vad LEKO-utredningen anfort betréffande skyddet for sma e produ-
center (kapitd 6), foreslas ingen lagstiftning som sarskilt reglerar denna
fraga.

Néagra regler om prissdttning av € dler andra sarskilda regler for
dleverantorens verksamhet bedoms inte pakallade utover de specifika
handlingsregler som foreslas i lagforslagen. Dessa ar bl.a. centrala for
att systemet skall fungera pa et tillfredsstallande sétt. Nagon reglering
av dleverantdrernas skyldigheter hérutdver dler betraffande prévning av
villkoren for eleverans, foreslas saledesinte.



SOU 1999:44 Lagforslag med kommentarer 83

8 kap. Systemansvar, lever antdr shyte, balansansvar och
balansavr dkning

6 § femte stycket (myndigheternas lagforslag)

Innehavare av natkoncession far, utéver vad som kan félja av 3 ka-
pitlet 11 §, debitera avgift i anledning av byte av eleverantor endast
for det femte och darpa féljande leverantdrsbyten som en elanvandare
genomfor under ett kalenderdr. Avgiftens storlek beslutas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, av natmyndigheten.

En av riksdagen given forutsdttning for arbetet med reformering av d-
lagen &r att det av konsumenten inte skall tas ut nagon administrations-
avgift vid leverantorsbytet. De kostnader som anda uppstar for nét-
agaren i samband med ett leverantdrsbyte skall enligt utredningens for-
slag bdasta kollektivet av danvandare inom nétédgarens koncessions-
omréde. Det kostnadstyper som har framst avses & administrativa
kostnader som beror pa leverantorsbytet. Liknande kostnader uppstar for
owrigg da en danvandare flyttar till dler fréan nétagarens
koncessionsomrade. Syftet med att infora en sarskild reglering av
kostnader vid leverantorsbyte & att skapa likartade konkurrens-
forutséttningar for eleverantérer och eanvandare oberoende av var i
landet een skall levereras.

Elanvéndarna bdr ges rétt till ett antal avgiftsfria byten per
kalenderdr. For dessa byten ar det natagaren/kundkollektivet som star
for kostnaden. For byten darutover skall nétégaren aga rétt att ta ut en
avgift av danvandaren. Utredningen foreslar att eanvandaren far rétt till
fyra avgiftsfria byten per kalenderdr. Avgiftens storlek for byten
dérutbver beslutas av regeringen dler, efter bemyndigande, av
natmyndigheten.

Det kan inte uteslutas att ocksd vissa kostnader for métning eler
berdkning av energiméangder kan uppsta vid, dler ha en koppling till,
leverantorsbytet. S& kan vara fallet om en danvandare, som enligt
gdllande regler skall ingd i forbrukningsprofilen, onskar utnyttja ett
leveransalternativ som kréver timvis métning. Mdjligheten att debitera
glanvandaren sadana kostnader regleras i 3 kapitlet, 11 8§ i Svenska
kraftndts och Energimyndighetens fordlag. | anledning hérav anges att
det nu foreslagna lagrummet avser andra kostnader @n sddana som
reglerasi 3 kap 11 8 i myndigheternas forslag.
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11 kap. Sarskilda bestammelser om 6verforing och leverans av d till
konsumenter

2a 8§ En dleverantor som levererar € till en konsument i dennes
uttagspunkt &r skyldig att fortsitta leveransen i konsumentens uttags-
punkt fram till dess att ett leverantdrsbyte har agt rum enligt 8 kap. 6
§, dler till dess att konsumenten har gjort sig skyldig till ett vasentligt
avtalsbrott och bestammelserna i 3 och 4 88 i detta kapitel har
iakttagits.

| stéllet for leveranskoncessionarens leveransskyldighet har denna
skyldighet for en dleverantor inforts for att konsumenten skall
tillférsékras et likartat skydd som dagens leveranskoncessionssystem
innebér.

Skyldigheten innebar att en dleverantor som har ingdtt ett
leveransavtal med en konsument for en specifik uttagspunkt, ar skyldig
att leverera fram till dess att konsumenten véasentligen har férsummat
sina avtalsenliga forpliktelser dler till dess att ett leverantorsbyte har &gt
rum enligt bestdmmeserna i den av myndigheterna féreslagna 8 kap. 6
§. Sager konsumenten sjalv upp avtalet, t.ex. pa grund av flyttning,
gdller inte ndgon leveransskyldighet.

Bestdmmelsen blir konkurrensneutral eftersom den géller lika for alla
dleverantorer och prissattningen inte & forema for nét-myndighetens

tillsyn.

2b 8 Om en konsument saknar avtal med en eleverantdr &r innehavare
av natkoncession skyldig att anvisa konsumenten en eleverantdr,
vilken i avtal med koncessionshavaren har atagit sig att leverera € till
de konsumenter som anvisas enligt denna paragraf.

Av 3 kap. 9 § foljer aft natagaren & skyldig att pa skaliga villkor
overfora d. Den nu foreslagna bestammelsen tar sikte pa de fall dar en
konsument har ett avtal med nétdgaren men saknar ett avtal med en
dleverantor. | dessa fall har néatégaren for att sékra konsumentens
tillgang till €, en skyldighet att anvisa en dleverantdr som omedebart
svarar for leverans till konsumentens uttagspunkt. Efter det att
leveransen har paborjats kan konsumenten alltid byta elleverantor enligt
bestéammeserna i den av Svenska kraftné och Energi-myndigheten
forslagna 8 kap. 6 8.

Bestammesen innebdr en skyldighet for nétégaren att teckna avtal
med en dler flera dleverantdrer, som i avtalet férbinder sig att
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omedelbart svara for eleverans till kundens uttagspunkt. Fragan om hur
anvisningsskyldigheten efterlevs bor féljas upp inom ramen foér
natmyndighetens tillsynsverksamhet.

De nérmare detaljer som kan behtvareglerasi detta sammanhang bor
hanteras i avtalsrelationen mellan ndtagaren, anvisad leveranttr och i
de avtal som uppréttas med konsumenten.

13 kap. Ovriga bestammelser

Overklagande

5 § Bedut av natmyndigheten enligt 2 kap. 23 - 25 88, 3 kap. 3 §, 6 -
88§, 11, 12, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7 och 10 8§, bedut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2 - 4 88 samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om ersattning till den som enligt 8 kap.
2 § beordrats 6ka eller minska produktionen av € far 6verklagas hos
allméan forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarratten.

Regeringen far meddela foreskrifter om Gverklagande av andra
beslut enligt denna lag eler enligt foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.

Andringen innebar att hanvisningen till beslut enligt 5 kap. 7, 10 och 11
88 har tagits bort.

Over gangshestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 1999, da 5 kap. ellagen
(1997:857) skall upphéra att galla.

2. | @&renden enligt 5 kap. 7, 10 och 11 8§ elagen (1997:857) som
ar anhéngiggjorda vid den nya lagens ikrafttradande, skall &ldre
bestammel ser tillampas.

3. Punkten 3 i 6vergangsbestammelsen till ellagen (1997:857) skall
alltjamt gélla.

Under punkten 1 anges dagen for lagens ikrafttrédande.

Under punkten 2 regleras vilka bestdmme ser som skall tillampas vid
tvister enligt 5 kap. 7, 10 och 11 88 elagen (1997:857). Sadana tvister
som & anhangiggjorda vid den nya lagens ikrafttradande skall 16sas
enligt @dre bestamme ser.

Under punkten 3 regleras Gvergangsvis tvister om prisreglering enligt
10 8 lagen (1994:618) om handd med &, m.m. Enligt némnda lag kunde
skaligheten av priset pa forsdld d dler e som inkopts fran en smaskalig
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eproduktionsanlaggning provas endast efter ansbkan. Denna
bestammelse tar skte pa &drenden om prisreglering som har
anhangiggjorts fore ikrafttradandet av dlagen (1997.857). De &ldre
bestammeserna skall alltjamt tillampas i sadana &renden om pris-

reglering.
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Sarskilt yttrande
av experten Christer Soderberg

Smaskalig e produktion

Allmant

Bade i forarbetet och lagtexten till den reformerade e marknaden, vilken
tradde i kraft 1996, ansags det viktigt att sma eproducenter fick ett
skydd varfor en femarig leveranskoncessionsperiod infordes.

Energikommissionen uttalade i sitt delbeténkande att sma e produ-
center g skulle fa forsamrade villkor vid vergangen till den reformerade
emarknaden. Dessutom uttalade Energikommissionen att de ekonomiska
villkoren skulle stimulera en nybyggnad.

Den 1 juli 1997 inférdes en andring i elagen innebdrande ett takpris
av 2500 kr fér entimmesmétare for en abonnent som ville byta
leverantdr och nu har riksdagen beslutat att den 1 november 1999 helt
sopa kravet pd entimmesmétare for abonnenter med mindre for-
brukning. Bada dessa handelser har inneburit en prispress, vilket har
varit till forde for den ena gruppen, sma ekunder, och en nackdd for
den andra gruppen, sma eproducenter, eftersom ersattningen till den
senare gruppen & kopplad till tarifferna for de mindre forbrukarna.

Forutséttningarna for de sma producenterna vid Gvergangen till den
reformerade emarknaden har sdledes andrats och ersdttningsnivan har
darmed sjunkit och riskerar att ytterligare gunka avsevart. Att sma
eproducenter & i behov av fortsatt stod visar tydligt utvecklingen pa
elmarknaden de senaste aren.

LEKO-utredningen har i sitt delbeténkande lagt fram forslag hur
ersattningen till sma eproducenter skall kunna utformas under en
dvergangsperiod 1999.11.01 - 2000.12.31. Mitt yttrande ansluter till
kapitel 6 i delbetdnkandet.

Garanterad erséttning

Betdnkandet anger en hypotetisk ersittningsniva som skulle kunna gélla
for sma produktionsanlaggningar om inte ovan angivna andringar inforts
under leveranskoncessionsperioden och denna niva anges till 21 6re/kWh
och foreslds som garanterad ersittning till sma eproducenter. Jag
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bedomer denna nivad som alltfor 1&g och anser att den istallet bor
overensstamma med den niva, 26 orekWh, som radde 1997, innan
andringarna i leveranskoncessionen borjade inféras. Denna niva stam-
mer ocksa Gverens med de uttalanden som gjordes i forarbetet till den
nya elagen.

Vilka ska omfattas av stodet?

Betdnkandet anger att staten bér finansiera ett stodsystem som innebér
att staten betalar melanskillnsden mellan ett garanterat pris till sma
producenter och ett marknadspris under Gvergangsperioden fr o m
1999.11.01.

Betdnkandet anger att den smaskaliga produktionen utgor 2 TWh och
uppskattar stédbehovet till ca 180 mkr per ar. Frégan ar om stodet skall
omfatta all smaskalig eproduktion eler enbart den som &gs av
oberoende producenter, dvs sadana som inte & leveranskoncessionarer,
natagare eler sérskilda produktionsbolag &gda av energibolag.

For den av riksdag och regering dnskade utvecklingen av férnybar
elproduktion ar det onskvért att stod utgdr till alla dgare oberoende av
kategori men eftersom grundtanken med stodet & att de ekonomiskt
svaga aktorerna kan en sdektering av égarkategorier bli nddvandig.

Foljande forslag till stodkategorier foreslas darfor.

- Samtliga sma produktionsanlaggningar &gda av oberoende produ-
center (utan agarinslag fran energibolag. En narmare precisering vad
som avses med energibolag behdver goras).

- Samtliga sma produktionsanlaggningar agda av foretag dar energi-
bolag har hogst 50 % agarandel.

- Samtliga sma produktionsanlaggningar byggda (eller ateruppforda)
efter 1987.01.01 och som &gs av energibolag.

Statens finansiering bor darfor kunna reduceras till att omfatta ett stod
motsvarande en produktionsvolym av 1 TWhar och motsvara ett belopp
av cal00 mkr/ar.
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Kommittédirektiv

Oversyn av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1998:37
Bedlut vid regeringssammantréde den 20 maj 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att se dver det géllande
systemet med leveranskoncessioner for forsaljning av € och analysera
om systemet bor avskaffas dler i ndgon form permanentas.

| uppdraget ingdr att Gvervéga behovet av fortsatt skydd for ekunder
med liten forbrukning och for sma elproducenter samt att, om sadana
skydd bedoms vara nodvandigt, foresla lampliga regleringar. Utredaren
skall ocksd behandla vissa fragor med anknytning till koncessions-
systemet, déribland utformningen av reglerna for mottagningsplikt av €
fran sma dproducenter, lampligheten att anvanda schablonmétning for
vissa kundkategorier samt vissa fragor om regleringen av balansansvaret
pa elmarknaden.

Bakgrund

Ellagstiftningen

Riksdagen besl6t hosten 1995 att ett nytt regeverk fér emarknaden
skulle trdda i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Beslutet innebar omfattande férénd-
ringar i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestammelser om elek-
triska anlaggningar (ellagen). Genom beslutet inférdes vidare en ny lag,
lagen (1994:618) om handd med &, m.m.

I juni 1997 bedl6t riksdagen i enlighet med regeringens forslag att ett
tak pa hogst 2 500 kronor skall gélla for de kostnader som nétforetagen
far debitera en enskild konsument med 1&g dférbrukning for tim-
registrerande méatutrustning och dess installation (prop 1996/97:85, bet.
1996/97:NU11, rskr. 1996/97:266).
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Riksdagen besl6t i oktober 1997 att bestdmmelserna i dlagen och
lagen om handd med &, m.m. skulle féras samman till en ny dlag (prop
1996/97:136, bet 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Det materidla
innehdllet i den nya ellagen baseras i huvudsak pa den fran & 1996
géllande dlagstiftningen. Vissa andringar och kompletteringar av lag-
stiftningen har dock gjorts utifran forslag i Ellagstiftningsutredningens
slutbeténkande Ny dlag (SOU 1995:108), Elborsutredningens betank-
ande Regler for handd med & (SOU 1996:49) och beténkandet fran
Utredningen om konsumentskydd vid leverans av €, Konsumentskydd pa
emarknaden (SOU 1996:104). Ellagen (1997:857) tradde i kraft den 1
januari 1998.

Utvecklingen pa e marknadernai Europa

Elmarknaderna i de nordiska landerna har under 1990-talet genomgatt
betydande strukturela foréndringar. 1 Norge, Sverige och Finland har
emarknaderna omreglerats pa ett sddant sétt att elnéten har dppnats och
konkurrens har inforts i produktions- och forsaljningsleden. Omregler-
ingarna har genomforts i olika takt. | Danmark har dlagstiftningen and-
rats fran den 1 januari 1998, vilket innebér en viss Gppning av emark-
naden. Det finns nu en gemensam norsk-svensk emarknad, pa vilken
aven storre finska och danska aktorer detar. Principerna for elsamar-
betet mellan de nordiska landerna slogs fast av de nordiska energi-
ministrarnai ett gemensamt uttalande ar 1995.

Syftet med emarknadsreformerna har varit att effektivisera produk-
tionen och distributionen av & genom en 6kad kostnadspress och en 6kad
handd 6ver granserna.

Utvecklingen mot 6ppnare och effektivare emarknader i Norden har
foregdtt den omstruktureringsprocess som nu ager rum i de flesta
industrilander. | Europeiska unionen trédde ett direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden for & i kraft den 19 februari 1997
(direktiv 96/92/EG). | USA, Australien och Nya Zedand pagar omreg-
leringar av emarknaderna och i Japan forbereds ocksa en sadan om-
strukturering.

EG:s dmarknadsdirektiv innebar bl.a. et krav pa att medlemsstat-
erna gradvis skall ppna sina dmarknader for konkurrens. Detta kan ske
efter olika principer, mellan vilka medlemsstaterna kan vélja.

Direktivet skall genomféras i medlemsstaternas nationdla lagstift-
ningar inom tva ar fran det att det tradde i kraft. | svensk lagstiftning
bedoms detta inte komma att krédva nagra andringar eler komplett-
eringar, forutom att regler skall inféras om offentliggérande av nétta-
riffer. En proposition med forslag till en sadan komplettering berdknas
foreléggas riksdagen inom kort.
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Flera EU-lander planerar att Oppna dmarknaderna snabbare an vad
som krévs enligt direktivet. | Nederlanderna och Spanien pagar en lika
genomgripande omstrukturering som tidigare i de skandinaviska land-
erna. Ocksa i Tyskland forbereder regeringen en stérre Gppning for
konkurrens &@n vad som krévs enligt emarknadsdirektivet. | Storbritan-
nien pagdr ett arbete med att forstarka inslagen av konkurrens pa den
redan tidigare relativt ppna marknaden.

| det fortsatta arbetet med att se 6ver och anpassa lagstiftningen for
den svenska elsektorn bor det vara ett Gvergripande mal att e marknaden
skall organiseras sa att svenska ekunder kan dra nytta av fordelarna
med ehandd med andra lander. Samtidigt bor svenska elkunder skyddas
fran prishGjande influenser fran lander med bristande mark-
nadsfunktioner, t.ex. om omsesidigheten ar svag med avseende pa d-
marknadernas 6ppenhet.

Systemet med leveranskoncession

Leveranskoncession & en sarskild koncession for leverans av d till
kunder inom ett omrade for natkoncession utan krav pa timvis métning
av danvandningen. Det skall inom varje omrade finnas en leverans-
koncessiondr som & skyldig att leverera d for normala férbruknings-
andamdl till alla kunder inom omradet som inte Gnskar byta elleverantor.
Kunden har rétt att fa epriset provat. Leveransskyldigheten omfattar
dock inte & for uppvarmningsandamal inom ett omrade dér fjarrvarme
dler naturgas distribueras eler avses att bli distribuerad.

Den kund som onskar kdpa € fran en annan leveranttr an innehav-
aren av leveranskoncessionen for omradet kan gora sa sex manader efter
anmélan till koncessionshavaren. Om den kops frén ndgon annan an
leveranskoncessiondren krévs timvis métning av den € som kunden
forbrukar.

Vidare & leveranskoncessionaren skyldig att kopa @ fran en dpro-
duktionsanlaggning som finns inom omradet och som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kW. Dessa sma e producenter har mgjlighet att fa
skaligheten i ersattningen fran koncessionshavaren prévad.

Bestammelserna om leveranskoncession innefattar ocksa regler om
meddelande och Overldtdlse av leveranskoncession och andring av
granserna for leveransomrade.

Systemet med leveranskoncession foreslogs for forsta gangen i prop.
1993/94:162 Handd med d i konkurrens. Det féreslogs som en
dvergangsltsning i avvaktan pa att forutsattningarna pa e marknaden har
utvecklats dithan att kravet pa timvis métning inte langre kan anses
utgora hinder for sma kunder att byta leverantor. Leveranskoncessionen
skulle darfor meddelas for en tid av langst tre ar.
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Energikommissionen foreslog i delbetdnkandet Ny emarknad (SOU
1995:14) att systemet med leveranskoncessioner skulle forlangas till att
gdlai fem ar fran det att lagstiftningen tradde i kraft. Den utvérdering
av systemet, som skulle goras i god tid fore utgangen av koncessions-
tiden, borde sérskilt beakta de sma konsumenternas och producenternas
villkor.

| proposition 1994/95:222 féreslog regeringen att den vilande dlag-
stiftningen med vissa forandringar skulle tréda i kraft den 1 januari
1996. | fraga om leveranskoncessionssystemets giltighetstid och utvard-
eringen av systemet foljde regeringen Energikommissionens forslag.
Regeringen betonade att det &r et viktigt mal for dreformen att stérka
gdkundernas stallning, och att regeringen avsdg att noga fdlja
utvecklingen pa emarknaden. | propositionen sades vidare att utveck-
lingen for de sma& kunderna, och deras majligheter att utnyttja de for-
andringar som reformen innebér, sarskilt bor beaktas. Systemet med
leveranskoncession, vars framsta syfte & att skapa trygghet for sma
elkunder vid 6vergangen till den nya lagstiftningen, bor utvarderasi god
tid fore utgngen av den femdriga koncessionsperioden. Harigenom
skapas underlag for en provning av systemet med leveranskoncession
och om systemet bor avvecklas dler forandras for att tillgodose de sma
edkundernas och eproducenternas behov. Ett viktigt indag i
utvarderingen boér enligt propositionen vara att bedéma hur kostnaderna
for métning har utvecklats liksom 6vriga faktorer som kan ha betyde se
for de sma elanvandarnas mdjligheter att dra nytta av de nya forhallan-
dena.

Den 1 juli 1997 tradde den tidigare namnda regeln om ett tak pa
hogst 2 500 kronor fér timregistrerande matutrustning i kraft.

| den nya dlagen, som tradde i kraft den 1 januari 1998, har ehand-
eglagens bestdmmeser om leveranskoncession forts dver i huvudsak
oférandrade och samlats i ett sarskilt kapited. En féréndring har gjorts,
som innebér att priset pa e levererad fran dler inkdpt av innehavare av
leveranskoncession kan provas pa natmyndighetens eget initiativ, dvs.
inte som tidigare endast pa begaran av en kund som & missnojd med
leveransvillkoren.
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Uppdraget
Skydd for mindre elkunder

Frégan om leveranskoncessionssystemets fortsatta beréttigande har av
manga knutits till enbart de mindre ekundernas majligheter att anlita en
annan elleverantdr &n leveranskoncessiondren. Kravet pa timvis matning
har da setts som et hinder for danvandarna att fa lagre epriser, och en
fortsatt schablonmatning for alla mindre elkunder har foresprakats.

Natmyndigheten konstaterar i rapporten Utvecklingen pa emark-
naden 1997 att inférandet av takprisregeln den 1 juli 1997 har forandrat
forutsattningarna for leverantorsbyten pa et patagligt sitt. Under &r
1996 fanns det endast enstaka exempel pa grupper av hushdll dler andra
sma danvandare som Gvergatt till eler holl pa att Gverga till timmatning
for att kunna byta dleverantér. Enligt en undersdkning som myndigheten
l& genomfdra & 1997 hade da de flesta leveranskoncessiondrer tagit
emot anmaningar om leverantorsbyte. Elhandelsbolag har borjat
marknadsfora sig direkt till villakunder med dvéarme. Flera bensinbolag
har borjat silja eler planerar att silja e pa konsumentmarknaden. HSB,
Villadgarnas Riksférbund, m.fl. har tecknat ramavtal med
edhandelsforetag, som ger medlemmarna méjlighet att teckna enskilda
avtal om dleveranser till fordeaktiga villkor.

Den okande konkurrensen om mindre elkunder & sdledes framst in-
riktad mot kunder med en forhallandevis stor danvandning (villakunder
med evarme, jordbruksfastigheter, nédringsverksamheter, etc.) dler
grupper av mindre danvandare (exempelvis villadgare- och bostadsrétts-
foreningar).

Regeringen understrok i proposition 1994/95:222 att
leveranskoncessionssystemets framsta syfte ar att skapa trygghet for sma
ekunder vid Gvergangen till den nya lagstiftningen. Utredaren skall
darfor sarskilt inrikta sin utvardering pa att understka om det finns ett
fortsatt skyddsbehov for elkunder som av olika skél inte kan berdknas
vilja éler kunna hantera en upphandling av € pa den konkurrensutsatta
marknaden. En sddan grupp kan vara lagenhetskunder, for vilka den
ekonomiska vinsten av ett lagre epris & avsevart lagre an for
villakunder med elvarme, och for vilka det kan vara svart att ensamma
forhandla sig till et lagre dpris. Det kan ocksd kravas et betydande
upphandlingsarbete for de mindre ekunderna, vilket innebér kostnader i
form av tidsdtgang och besvar med att skaffa fram information. Detta
reducerar den fordd som majligheten att kunna byta dleverantér skulle
innebdra. Den nya mojligheten att handla € i konkurrens kan inte ome-
delbart berdknas vara latthanterlig for alla elkunder.
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Om utredaren finner att ett fortsatt skydd for vissa kundgrupper ar
onskvart skall utredaren utarbeta ett forslag till en [amplig reglering.

Skydd for sma elproducenter

Smaskalig eproduktion, dvs. eproduktionsanlaggningar som kan le-
verera en effekt om hogst 1 500 kW, stods saval direkt genom invest-
erings- och driftsstdd som indirekt genom avgiftsbefridse. Till
biobranslebaserade kraftvarmeanlaggningar, vindkraftverk och smé-
skalig vattenkraft kan investeringsstod utgd, och till vindkraft betalas
dessutom ett driftsstéd i form av energiskattdindring (den s.k. miljobo-
nusen). Mindre eproduktionsanléggningar behdver inte betala annan
natavgift for inmatning av € an engangsavgiften for anslutning och den
dd av néttariffen som motsvarar kostnaden fér métning och rapporte-
ring. Leveranskoncessiondren i omradet ar skyldig att kopa den & som
levereras fran sma e producenter inom omradet.

Regeringen gjorde i proposition 1994/95:222 bedémningen att den
reducerade nattariff for sma eproducenter som foreslogs dar, i kombi-
nation med bestdmmelsen om kopskyldighet for innehavaren av leve-
ranskoncession, innebar att den sméaskaliga elproduktionen gavs ett lika
gott skydd som tidigare.

NUTEK redovisar i Utvecklingen pa e marknaden 1997 bedémningen
att de ekonomiska villkoren for den smaskaliga eproduktionen har
forsamrats. Anledningarna till detta & bl.a. att leveranskoncessionérer
och nétféretag av konkurrensskdl inte &r villiga att betala mer &n
nodvandigt for sina einkop respektive att regionnatstariffernas utform-
ning har andrats pa ett sitt som ar ofordeaktigt for manga sma epro-
ducenter.

NUTEK pekar samtidigt pa att koncentrationen av smaskalig elpro-
duktion, framst vindkraft, i vissa delar av landet har skapat problem fér
saval nétkoncessiondaren som leveranskoncessiondren i dessa omraden.
Det kan befaras att ekundernai omradena kommer att fa betala saval ett
hogre dpris som en hogre néttariff &n de skulle ha gjort med en mindre
omfattande etablering av smaskalig eproduktion. Ett annat problem,
som ocksa lyfts fram, ar att den legala gransen for stod till smaskaliga
eproduktionsanléggningar (1 500 kW) kan motverka en fortsait
utveckling mot storre och effektivare vindkraftverk.

Utredaren skall vid sin utvardering av systemet med leveranskon-
cession sarskilt granska den sméaskaliga e produktionens forutsattningar.
Den smaskaliga eproduktionen bor tillforsakras rimliga ekonomiska
villkor. Utredaren skall i samband darmed beakta utvecklingen av och
reglerna for stéd inom EU till elproduktion fran fornybara energikallor.
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Mindre eproducenter har nu mgjlighet att utnyttja det stdd som le-
veranskoncessiondrens mottagningsplikt innebér, men kan ocksa nér det
ar ekonomiskt fordelaktigt valja att sdlja d till andra. En sadan valfrihet
for eproducenterna kan medféra hdgre kostnader for elhande sforetag
med mottagningsplikt, sarskilt om det finns et stort antal smaskaliga
eproducenter i foretagens omraden. Det kan darfor ifragaséttas om de
sma eproducenterna skall medges en total valfrihet nar det géller att
utnyttja systemet med mottagningsplikt. Elkunderna kan ocksa utnyttja
regelverket for emarknaden for att [amna leveranskoncessionaren och
kopa € fritt pA emarknaden. Det finns alltsd en obalans nar det géller
rattigheter och skyldigheter for leveranskoncessiondrer och mindre
elproducenter. Utredaren skall analysera fragan om en sadan obalans ar
andamalsenlig att uppratthalla pa langre sikt.

Utredaren skall lamna et forslag till stodsystem for smaskalig d-
produktion. En utgangspunkt skall vara att stodet skall bidra till teknik-
utvecklingen och starka konkurrenskraften for energiteknik baserad pa
fornybara energisiag. Om utredaren bedomer att det finns skal att ga
ifran et system som & baserat pa mottagningsplikt for € fran mindre
eproducenter skall i stéllet férslag l1dmnas om alternativa styrmedd foér
att framja smaskalig e produktion med |ag miljcpaverkan.

Timvis méatning och schablonmétning

Kraven pad métning har setts som ett hinder for smakunder att utnyttja de
majligheter en 6ppen elhande innebér. Enligt elagen skall kostnaden fér
métutrustning och dess installation debiteras den enskilda konsumenten.
Regeringen uppdrog i december 1995 & NUTEK och Affarsverket
svenska kraftnét att utreda och foresa atgarder for att astadkomma
billiga métsystem. Myndigheterna foreslog i rapporten Fri emarknad fér
alla att avrakningen av dleveranser till hushallskunder och andra kunder
med 1&g dforbrukning inte skall grundas pa timvis métning, utan
berdknas med hjalp av s.k. typkurvor (schablonavrakning). Ett takpris
foreslogs som komplement till schablonmétning for mindre ekunder.
Syftet med detta var att undvika troskeleffekter for de kunder som ligger
strax ovanfor gransen for schablonmétning.

| mars 1997 foreslog regeringen en ny regel i ellagen som innebér att
ett tak pa hogst 2 500 kronor skall galla for de kostnader som nétfo-
retagen far debitera en enskild konsument med |ag eférbrukning for
timregistrerande métutrustning och dess installation. Riksdagen besl6t i
enlighet med regeringens férslag (prop 1996/97:85, bet. 1996/97:NU11,
rskr. 1996/97:266). Lagandringen trédde i kraft den 1 juli 1997.

| propositionen understrok regeringen att kravet pa timvis métning
ocksa tillgodoser behovet av et effektivt utnyttjande av esystemet.
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Regeringen papekade vidare att utvecklingen har varit snabb bade nér
det géller teknik for métning och kommunikation av métinformation. Det
takpris fOr timregistrerande méatutrustning som regeringen foreslog, och
som riksdagen beslutade om, borde kunna sinkas i takt med att den
tekniska utvecklingen leder till sénkta kostnader och darmed sékerstélla
en fortsatt prispress pa matutrustning.

Regeringen framforde vidare, med hanvisning ocksa till en skrivelse
fran Svenska kraftndt om den nationella balansavrékningen (januari
1997), att et stéllningstagande till schablonmétning bor Gvervégas ytt-
erligare. Viktiga krav vid inférande av ett system med schablonmétning
ar enligt propasitionen att man kan sdkerstélla en effektiv danvandning,
ett effektivt utnyttjande av e systemet och en val fungerande handd.

Utredaren skall i detta sammanhang analysera effekterna for d-
marknadens funktionssétt, bl.a. né&r det géller balansansvaret och de
ekonomiska konsekvenserna for de leverantdrer som har leveranskon-
cession.

Som beskrivits ovan har regeln om et takpris pa matutrustning pa-
tagligt forandrat forutséttningarna for leverantorsbyten. "Inlasningen” av
ekunderna &r inte langre et lika starkt motiv for att ta bort kravet pa
timvis matning och infora ett system med schablonmétning. Det kan
dock av réttviseskal, konkurrensskal eler kostnadsskal finnas anledning
att frangd kravet pa timvis métning for kunder med |1dg danvandning,
dvs. lagenhetskunder och liknande. En viktig del i utredarens utvardering
ar att analysera behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med
|ag elanvandning fran grundprincipen om timvis métning.

Ovriga fragor

Utredaren skall granska ytterligare ett antal fragor i samband med ut-
formningen av et system for skydd for mindre dférbrukare och sma
e producenter.

| proposition 1993/94:162 Hande med € i konkurrens framforde
regeringen foljande i samband med forslaget om att inrétta ett system
med leveranskoncession. Det finns inte anledning att befara att det inte
skulle finnas tillrackligt manga elleverantérer som &r intresserade av att
fa leveranskoncession. Eftersom det inom varje leveransomrade bedoms
komma att finnas ett stort antal kunder som inte dnskar byta leverantér
ar det troligt att det kommer att finnas ett ekonomiskt varde i att ha den
ensamrétt till leverans till dessa kunder som leveranskoncessionen
medfor.

En fortsatt utveckling med sunkande métkostnader och allt fler d-
kunder som véljer att [amna leveranskoncessiondren kan andra de eko-
nomiska forutsattningarna for leveranskoncessionssystemet. Pa samma
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sétt kan en véaxande smaskalig eproduktion inom vissa omraden oka
leveranskoncessionérernas kostnader. | utredarens utvérdering skall det
darfor ocksa inga att analysera om leveranskoncessionssystemet, dler
det nya system som eventudllt foreslds i stallet, kan berdknas att aven i
framtiden ha en s god ekonomisk bas att det kan vara en kommersidlt
intressant uppgift att handha det. Om utredaren lamnar forslag om kon-
sumentskydd respektive stod till smaskalig eproduktion, som inte inne-
fattas i en reglering av kommersidla verksamheter, skall &ven det
framtida finansieringsbehovet beysas, och fordag lamnas om hur fi-
nansieringen skall utformas.

Frégan om et fortsatt system med leveranskoncession dler nagot
skyddssystem som ersétter detta hanger vidare samman med den nation-
ela balansavrakningen for dleveranser. | det nuvarande systemet &r
leveranskoncessiondren balansansvarig for sina ekunder gentemot
Svenska kraftnét, och de kunder som onskar l&mna koncessionéren
maste teckna kontrakt med ett annat balansansvarigt foretag. Skulle
leveranskoncessionssystemet foreslas att upphtra, dler ersittas med
nagot annat system for konsumentskydd, skall utredaren i sitt forslag
ocksa redovisa hur balansansvaret for de nuvarande kunderna hos leve-
ranskoncessiondrerna skall organiseras.

| samband med dessa fragor som rér balansansvaret skall utredaren
behandla ytterligare nagra fragor och lamna forslag till reglering.
Svenska kraftnét har den 5 februari 1997 i en skrivelse till N&rings- och
handel sdepartmentet pekat pa bl.a. att en elkonsument som kdper sin
fran en annan an en leveranskoncessiondar & skyldig att se till att det
finns nagon som &r balansansvarig i hans uttagspunkt. Vad som galler
om konsumenten inte uppfyller denna skyldighet &r dock inte reglerat.
Konsumenten kan med nuvarande regler utan att ha gjort nagot fe bli
utan balansansvarig. Da uppstar fragan om vem som bér det ekonomiska
ansvaret for den @ som tas ut av konsumenten, och aven fragan om
konsumenten skall kunna kopplas bort fran nétet pa grund av att ingen
har balansansvaret. Svenska kraftnét har l&mnat forslag till |6sningar
som bor Gvervégas.

Utredaren skall vidare behandla de fragor med anknytning till leve-
ranskoncessionssystemet och behovet av skydd for ekunder och sma
eproducenter som i 6vrigt kan komma att aktualiseras i utrednings-
arbetet.

| utredningsarbetet skall utredaren félja utvecklingen i Norden och
inom EU och beakta utvecklingen av EG-reglerna pa domradet samt hur
motsvarande lagstiftning utformas i andra lander, sarskilt inom nér-
omradet.
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Ovrigt
Utredaren skall senast den 1 november 1999 redovisa sitt arbete och
[&mna forslag till ny lagstiftning.

Utredaren skall beakta vad som sags i direktiv till kommittéer och
sérskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50) samt i direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare
att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124) och redovisa effekter for brotts-
ligheten och for det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen (N 1998:03) for Gversyn
av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1998:82
Beslut vid regeringssammantréde den 1 oktober 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (N 1998:03) for dversyn av systemet med leveranskonces-
sioner, m.m., ges genom tillaggsdirektiv uppdrag att med fortur analys-
era behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med 1&g efor-
brukning fran grundprincipen om timvis métning av éanvandningen.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 20 maj 1998 (dir. 1998:37) chefen for
Néarings- och handel sdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se dver det géllande systemet med leveranskoncessioner for
forséaljning av d. Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 nov-
ember 1999.

Enligt utredningens direktiv &r en viktig del av utredarens utvérdering
att analysera behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med |ag
glanvandning fran grundprincipen om timvis métning. Kravet pa timvis
méatning har setts som ett hinder for kunder med I13g forbrukning att
utnyttjia de mdjligheter en Gppen ehandd innebdr. Av réttviseskdl,
konkurrensskal och kostnadsskal kan det finnas anledning att franga
kravet pa timvis matning for kunder med lag eanvandning, dvs.
l&genhetskunder och liknande.

Inom ebranschen pagdr genom Svenska Kraftverksforeningen och
Sveriges Elleverantorer for narvarande en utredning av hur ett system
med schablonavrékning kan inforas. Enligt vad regeringen har erfarit
kommer denna utredning att bli férdig under hosten 1998.

| samband med kritiken avseende kravet pa timvis métning har
framforts att det nuvarande regelverket inte framjar en kostnadseffektiv
och snabb installation av métare for timvis métning.



100 Bilaga?2 SOU 1999:44

Utredningsuppdraget

Det ar angelaget att gora det lattare for kunder med |3g dforbrukning att
utnyttja de magjligheter en 6ppen ehandd kan innebéra. Utredaren skall
med fortur behandla fragan om ett undantag fran grundprincipen om
timvis matning for kunder med 1&g dforbrukning. Utredaren skall
dvervaga om det ar majligt att [amna ett forslag om ett sddant undantag
innan uppdraget i 6vrigt har slutforts.

Ett sadant forslag om undantag skall innehdlla en lamplig avgréns-
ning av de ekunder som omfattas av undantaget. En utgangspunkt for
utredaren skall vara att undantaget skall gélla hushadll vars dforbrukning
enbart utgors av sk. hushdllsd samt andra kundkategorier med
dfdrbrukning pa motsvarande niva. Utredaren skall dven undersoka
behovet av andra avgrénsningar.

Utredaren skall vidare foresla en tidpunkt for ett ikrafttradande av
eventuella regdandringar pad omradet. | detta sammanhang skall utred-
aren besakta eventuella behov av teknisk och administrativ anpassning
hos bl.a. dforetag, néatféretag och Afféarsverket svenska kraftnét till ett
system som undantar de foreslagna kundkategorierna fran grundprincip-
en om timvis méatning.

Utredaren skall vidare analysera om det finns skél att vidta atgarder
for att snabbt astadkomma en allmén och kostnadseffektiv installation av
timméatare och foresla eventuella kompletterande regler som kan behdvas
for detta.

Utredaren skall informera sig om det arbete som nu genomfors inom
elbranschen i fragan.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren skall senast den 1 februari 1999 till regeringen redovisa sina
resultat i fraga om undantag fran grundprincipen om timvis métning for
kunder med 1&g dftrbrukning samt eventuella forslag till tgérder for en
snabbare och mer kostnadseffektiv installation av métare for timvis
métning.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen (N 1998:03) for Gversyn
av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1999:19
Bedlut vid regeringssammantréde den 11 februari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (N1998:03) for Oversyn av leveranskoncessionssystemet,
m.m. (leveranskoncessionsutredningen) ges genom tillaggsdirektiv i
uppdrag att med fortur behandla vissa fragor som sammanhanger med
infOrandet av ett system for schablonavrakning av eleveranser.

Genom detta tillaggsdirektiv andras ocksa tidpunkten for utredarens
slutliga redovisning till regeringen till den 1 september 1999.

Bakgrund

Regeringen har den 20 maj 1998 beslutat om direktiv for utvardering av
systemet med |leveranskoncessioner och bemyndigat nérings-ministern att
tillkalla en sarskild utredare (dir. 1998:37). Utredaren skall redovisa sitt
arbete senast den 1 november 1999.

Regeringen har den 1 oktober 1998 genom till&ggsdirektiv (dir.
1998:82) uppdragit at utredaren att med fortur analysera behovet och
konsekvenserna av att undanta kunder med l&g dforbrukning fran
grundprincipen om timvis méning av danvandningen. Enligt dessa
direktiv skall utredaren 6vervaga om det & mgjligt att 1damna ett férslag
om ett sddant undantag innan uppdraget i 6vrigt har slutforts. Resultatet
i denna fraga skall redovisas till regeringen senast den 1 februari 1999.

| samband med beredning av prop. 1997/98:159 Genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden foér €, m.m., redovisade Néaringsutskottet i betdnkandet
1998/99:NU4 Vissa dmarknadsfragor fdljande stdllningstagande
betraffande fragan om timvis métning. L everanskoncessions-utredningen
ges i uppdrag att lagga fram forsag om att undantag fran
grundprincipen om timvis métning skall goras for kunder med ett



102 Bilaga 3 SOU 1999:44

sakringsabonnemang om hogst 25 A. Pa sikt bor timmétarkravet kunna
slopas &ven for dvriga mindre forbrukare med ett sdkringsabonnemang
om hogst 63 A. Uppsagningstiden bor inte dverstiga en manad. Vid byte
av dleveranttr bor inte nagon administrationsavgift eler liknande tas ut
av konsumenten. De nya bestammelserna bor trada i kraft sd snart som
majligt och senast den 1 november 1999. Regeringen bor ater-kommatill
riksdagen under varen 1999 med ett forslag i fragan. Arbetet med de
centrala fragestdllningar géllande bl.a.  effekterna pa leverans-
koncessionssystemet, balansansvaret och utformningen av schablon-
kurvor bor med hansyn till tidplanen bedrivas paraldlt med att
utredningen slutfor sitt arbete och regeringen légger fram en proposition.

Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i enlighet med Nérings-
utskottets forslag (rskr. 1998/99:53).

Med anledning av riksdagens stéllningstagande har leverans-
koncessionsutredningen i skrivelse den 22 december 1998 framfort sin
syn pa arbetslaget och hur det fortsatta utredningsarbetet bor bedrivas.
Utredningens bedomning &r att flera av de fragor som den har i uppdrag
att besvaratill den

1 februari 1999 & avgjorda genom riksdagens stéllningstagande och
att leveranskoncessionssystemet i sin nuvarande form inte kan besta efter
den 1 november 1999. Utredningen anfor ocksd att det inte ar
meningsfullt att utredningen aviamnar ett delbeténkande den 1 februari
1999.

Den tidplan fér inforande av ett system for schablonavrakning som
riksdagen beslutat om kréver att det praktiska forberede searbetet inleds
snarast. Regeringen har darfor pa forslag av leveranskoncessions-
utredningen den 28 januari i ar uppdragit at Affarsverket svenska
kraftnét (Svenska kraftnét) att i samrad med Statens energimyndighet
foresld och utforma ett system for schablonavrakning av eleveranser
som skall tréda i kraft den 1 november 1999. De delar av uppdraget som
avser krav pad andrad lagstiftning dler i Gvrigt kréver riksdagens
stélIningstagande skall redovisas senast den 1 mars 1999. Arbetet skall
bedrivas i ndra samarbete med foretradare for foretagen inom
efdrsorjningen och leveranskoncessionsutredningen. Uppdraget har dock
sa langt det & majligt gjorts oberoende av utredningens aterstaende
arbetsuppgifter.

Utredningsuppdraget

Det nya regelverket pa marknaden har inneburit konkurrens i handeln
med d, vilket skapar forutséattningar fér en okad pris- och kostnads-
press i dforsorjningen och en okad valfrihet for ekunderna. Det &



SOU 1999:44 Bilaga3 103

angdéget att samtliga kunder ges mgjlighet att utnyttja de fordear som
en dppen ehande kan innebéra.

Samtliga idag beviljade leveranskoncessioner galler t.o.m. & 2000.
Regeringen ddar leveranskoncessionsutredningens beddmning  att
leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form inte kan behdllas da
schablonavrékning inférs. Utredningens ursprungliga direktiv vad avser
utvardering av leveranskoncessionssystemet ar darmed inte langre
aktudlt. | uppdraget till Svenska kraftnat ingdr att ta fram forslag till
hur Gvergangen till et nytt regeverk bor genomféras, i huvudsak vad
gdller rapportering av schablonvérden, balansansvar och balans-
avrakning. Svenska kraftnét skall ocksa identifiera behovet av eventuella
dvergangsbestammelser i detta sammanhang. De forfatt-ningsandringar
som behdvs, och som Svenska kraftnét har att foresld, kan innebara
vasentliga forandringar for leveranskoncessiondrerna fore koncessions-
tidens utgang. Leveranskoncessionsutredningen bor analysera de
praktiska och juridiska konsekvenserna av detta.

Inom nuvarande system med timvis métning har natféretagen en
nyckdroll. Inférandet av schablonavrékning for vissa kunder torde
innebéra okat ansvar, vidgade arbetsuppgifter och i viss man dven okade
kostnader for nétforetagen. | uppdraget till Svenska kraftnét ingar att
foresla de kompletteringar av forfattningar som behdvs for att precisera
den lokala ndtgarens vidgade ansvar vid schablonavrakning. Vidare
ingdr att Overvéga behovet av forandringar av vissa nu gédlande
bestdmmelser i syfte att tydliggéra och anpassa ndtagarens roll i det nya
systemet.

Natforetagen kan forvantas fa vissa administrativa kostnader i
samband med leverantorsbyten. Utredningen bor dvervéga hur dessa
kostnader skall hanteras och om forslaget paverkar gallande regelverk
for natféretagen. Vidare bér utredningen Overvaga om maétperiodens
langd bor regleras och om drakningen bor baseras pa faktisk for-
brukning samt lamna forslag pa de forfattningar som kan behovas i ett
sddant sammanhang. Harvid skall det arbete som Svenska kraftnét
bedriver utgtra et underlag for leveranskoncessionsutredningens
stallningstagande.

Genom de nuvarande kravet pa timvis métning har et antal
dfdrbrukare erlagt avgift till natforetaget for kostnader for utrustning for
timvis matning. Utredaren bor Gvervaga om agande till sddan utrustning
bor hanteras pa sarskilt sitt och om dessa kunder skall ges rétt till
ekonomisk kompensation i nagon form.

En viktig ddl av utredningens fortsatta arbete ar att analysera behovet
av skydd for sma eproducenter da leveranskoncessions-systemet i dess
nuvarande form upphor. Vad som darvid bor behandlas framgar nérmare
av utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37). Vid behov skall
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utredningen ocksa lamna forslag till dvergangs-bestammelser i samband
med aftt det nuvarande regelverket andras, for att tillforsakra sma
eproducenter det skydd som beddms nddvandigt.

Nar det galler smaskalig kraftproduktion finns i elagen (1997:857)
sarskilda regler for andlutning till elnéten och dverféring av €. Bl.a. har
innehavare av den natkoncession for omrade inom vilket kraftverket
ligger vissa forpliktelser gentemot kraftproducenten. Dessa regler har
skapats i syfte att bl.a. framja utvecklingen av kraftproduktion fran
fornybara energikdllor. Reglerna berdrs inte direkt av de forandringar i
leveranskoncessionssystemet som kan forutses. Det har dock upp-
marksammats att natkoncessioner for omrade, liksom omrade for
leveranskoncessioner, vanligen inte stracker sig langre an till strand-
linjen. Det kan sdledes ifragaséttas om exempelvis havshaserad vind-
kraft omfattas av dessa gynnsamma regler. Vid utredningens
dvervaganden om behovet av skydd till sma dproducenter bor dessa
forhallanden beaktas.

Nér leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphor kan
det finnas en risk att vissa kunder kan komma att sakna avtal med en
dleveranttr. Utredningen skall dvervéga behovet av skydd for dessa
kunder. De synpunkter som framforts av Konsumentverket i dess
sérskilda yttrande till leveranskoncessionsutredningen bér Gvervégas i
detta sammanhang.

Ocksa vad avser 6vriga nu gélande bestammeser inom leverans-
koncessionssystemet bér utredningen analysera konsekvenserna av det
forandrade regelverket och vid behov foresla atgarder. En utgangs-punkt
bor vara att den i elagen foreskrivna atskillnaden mellan produktion och
handel med & och Gverforing av @ skall kvarsta.

Tidplan, arbetsformer m.m.

Utredningen skall senast den 1 april 1999 redovisa sina dvervaganden
rorande de frégor som har en direkt koppling till inférandet av
schablonavrékning, inbegripet eventudla forslag till reglering. Vid detta
tillfalle skall utredningen ocksa redovisa en samlad bedomning av vagval
och konsekvenser av utredningens och myndigheternas férslag
betréffande utformning av system for schablonavrakning.

Vad géller &erstdende fragor, dvs. i huvudsak skyddet for mindre
eproducenter samt 6vriga konsekvenser som sammanhanger med att
leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphor, skall
utredningen senast den 1 september 1999 redovisa sina Gvervaganden
och vid behov [amna forslag till kompletterande regler.

(Néringsdepartementet)



SOU 1999:44 Bilaga4 105

Litteratur

Bet. 1993/94:NU22, Handel med € i konkurrens.

Bet. 1995/96:NU1. Ny dlagstiftning.

Bet. 1995/96:NU20. Vissa kompletteringar i elreformen.

Bet. 1996/97:NU11. Fragor om matning m.m. pa elmarknaden.

Bet. 1997/98:NU3. Ny dlag.

Bet. 1998/99:NU3. Utgiftsomrade 21 Energi.

Bet. 1998/99:NU4. Vissa e marknadsfragor.

ELFORSK (1994:9): Krav pa métning och avrakning. Huvudrapport.
ELFORSK (1996:25B): Atgérder for att astadkomma billigare fjérr-
avlasning av e métare.

EME Analys (1999): Ekonomiska forutsattningar for den smaskaliga
elproduktionen. En rapport for LEKO-utredningen.

Energimyndigheten (1998:6): Utveckling av nét- och elhandelspriser
1996-1998.

Energimyndigheten (1998): Energimyndighetens arbete med omstall-
ning av energisystemet - forsta halvaret 1998.

Energimyndigheten (1998): Ang tillsyn av verksamhet som bedrivs med
stdd av leveranskoncession 1998. PM till LEKO-utredningen.
Energimyndigheten (1998): Utvecklingen pa elmarknaden 1998.

Fritz, Peter och Springfeldt, Per Erik (1995): Att kdpa €. Handbok for
att dra nytta av den 6ppna el marknaden.

llex Associates with Ramboll (1997): Connection and use-of-system
policies for renewable generators in European Union member states. A
report to the European Commission Directorate-General for Energy.
Industriférbundet och SAF (1997): Sunmrande resurser i kommunala
bolag.

International Energy Agency (1998): IEA Wind Energy Annual Report
1997.

Kaijser, Arne (1994): | fadrens spar. Den svenska infrastrukturens
historiska utveckling och framtida utmaningar.

Konkurrensverket (1996:3): Fungerar elmarknaden?

Konkurrensverket (1997): Konkurrensverkets erfarenheter av den om+
reglerade elmarknaden. PM. Bilaga till Natmyndighetens rapport Ut-
vecklingen pa e marknaden 1997.

LEKO-utredningen (1998): Overgripande beddémningar betré&ffande
schablonavrékning och det fortsatta utredningsarbetet avseende lever-
anskoncessionssystemet. Skrivelsetill regeringen 1998-12-22.

Nordiska eborsgruppen (1998): En 6ppen nordisk e marknad.



106

Bilaga 4 SOU 1999:44

Nordiska ministerradet (TemaNord 1997:612): Elavregleringens kon-
sumenteffekter.

Nordiska ministerradet (TemaNord 1998:565): Deregulert kraftmarked
- en forbrukerunder sokel se.

NUTEK (1991:6): Elmarknad i férandring. Fran monopol till konkurr-
ens.

NUTEK (1992:11): Elmarknaderna i Europa 1992.

NUTEK (1993:57): Métning, avrakning, rapportering och dvervakning
pa en reformerad elmarknad.

NUTEK (1994:68): Natkostnader i dverforing och distribution av €.
NUTEK (1995): Svensk elmarknad 1995.

NUTEK (1996): Svensk elmarknad 1996.

NUTEK (1997:81): Elmarknaderna runt Ostersjon 1997.
Néringsdepartementet (1994): Utredningar om e marknadsreformen.
(Ds 1994:2).

Nérings- och handdsdepartementet (1996): Den nya svenska elmark-
naden. Elreformen i sammandrag.

Nérings- och handd sdepartementet (1998): Genomférandet av el mark-
nadsdirektivet, m.m.

Néatmyndigheten och Svenska Kraftnét (1996): Fri elmarknad for alla.
Natmyndigheten (1996): Tre manader av reformerad elmarknad. Priser
och prisutveckling - april 1996.

Natmyndigheten (1996): Utvecklingen pa elmarknaden - oktober 1996.
Natmyndigheten (1997): Utvecklingen pa e marknaden 1997.
Natmyndigheten (1997): Rationella nétkoncessioner for omrade - kri-
terier for ‘1&mplig enhet’.

Natmyndigheten (1997): Korssubventionering pa elmarknaden.
Natmyndigheten (1997): Att byta elleveranttr - en kortfattad handbok
for dig som funderar pa att dra nytta av den nya elmarknaden.
Peterson, Tore (1992): Elkraften i samhéllet. Ellagen 1902-1992.

Price Waterhouse (1998): Oversiktlig analys av den framtida ekonomin
for leveranskoncessionérerna. Rapport till LEKO-utredningen.

Prop. 1990/91:87, Naringspolitik for tillvéxt.

Prop. 1991/92:133, En elmarknad med konkurrens.

Prop. 1993/94:162, Handel med € i konkurrens.

Prop. 1994/95:222, Ny e lagstiftning.

Prop. 1995/96:151, Vissa kompletteringar till elreformen.

Prop. 1996/97:85, Fragor om métning m.m. pa el marknaden.

Prop. 1996/97:136, Ny dlag.

Prop. 1997/98:159, Genomforande av Europaparlamentets och radets
direktiv om gemensamma regler for den inre marknaden for el, m.m.
Prop. 1998/99:1, Budgetproposition, utgiftsomrade 21 energi.

SFS 1981:1354, Lag om allm&nna varmesystem.



SOU 1999:44 Bilaga4 107

SFS 1994:1250, Elforordning.

SFS 1994:1776, Lag om skatt pa energi.

SFS 1994.1806, Férordning om systemansvaret for elektrisk strém.
SFS 1995:1145, Forordning om redovisning av natver ksamhet.

SFS 1995:1179, Férordning om métning och rapportering av overford
el.

SFS 1997:857, Ellag.

SFS 1998:22, Férordning om statligt bidrag till vissa investeringar
inom energiomr adet.

SIFO Research and Consulting AB (1998): Elmarknadens avreglering.
SIFO Research and Consulting AB (1998): Leveranskoncession. En
under sdkning pa uppdrag av LEKO-utredningen.

SOU 1993:68. Elkonkurrens med natmonopol. Delbeténkande av El-
lagstiftningsutredningen.

SOU 1993:105. Monopolkontroll pa en avreglerad elmarknad. Betank-
ande fran Elmyndighetsutredningen.

SOU 1995:14. Ny emarknad. Delbeténkande fran Energikommission-
en.

SOU 1995:108. Ny ellag. Sutbetdnkande av Ellagstiftningsutred-
ningen.

SOU 1995:139. Omstélining av energisystemet. Jutbetdnkande av
Ener gikommissionen.

SOU 1996:49. Regler for handel med e. Betdnkande av Utredningen
omregler for handel med &, mm.

SOU 1996:104. Konsumentskydd pa el marknaden. Betéankande av Ut-
redningen om konsumentskydd vid leverans av €.

SOU 1998:152. Vindkraften - en ren energikdlla tar plats. Lagesrap-
port december 1998 fran Vindkraftsutredningen.

SOU 1999:5. Effektiva varme och miljolosningar. Delbetankande av
varme- och gasmarknadsutredningen.

Statskontoret (1998:29): Laget i 10 samhallsfunktioner. Skiftet till ar
2000 - |agesrapport 6.

Svenska Elverksforeningen (1991): Belastningsberakning med typkur-
vor.

Svenska Kraftndt (1996): Nya svenska elmarknaden - och Svenska
Kraftnatsroll.

Svenska Kraftnét (1997): Skrivelse till regeringen om balansavrékning
1996 m.m. (dnr N97/242)

Svenska Kraftnét (1997): Skrivelse till regeringen om vissa forand-
ringar avseende dlagstiftningens regler fOr matning, rapportering
m.m. (dnr N97/474).



108 Bilaga 4 SOU 1999:44

Svenska Kraftnéat (1997): Skrivelse till regeringen om vissa forand-
ringar av ellagen rérande bestdmmel serna om néttariffer och Svenska
Kraftnats stallning (dnr N97/3354).

Svenska Kraftnét (1997): Balansavrakning for natforetag "Varfor och
hur?". Handbok fran Svenska Kraftnat.

Svenska Kraftnét (1998): Svenska Kraftnats balantjanst. Handbok fran
Svenska Kraftnét.

Svenska Kraftnét (1998): Rapport - Elhandel shandboken.

Svenska Kraftnét (1998): Aspekter kring balansavrakning pa en scha-
blonavraknad elmarknad. PM till LEKO-utredningen.

Svenska Kraftnét och Energimyndigheten (1999): Fordlag till modell for
schablonavr &kning.

Svenska Kraftverksforeningen (1998): Kraftaret 1997.

Svenska Kraftverksféreningen (1998): Klimatcetifikat. PM 1998-10-28.
Svenska Naturskyddsféreningen (1998): Aktuella kraftverksprojekt i
mindre vattendrag - en kartlaggning.

Sveriges Elleverantorer (1998): Srukturforandringar pa den svenska
elmarknaden.

Sveriges Elleverantorer och Svenska Kraftverksforeningen (1998):
Rapport fran Sveriges Elleverantorers och Svenska Kraftverksforen-
ingens gemensamma utredning om schabl onavr akning.

Sveriges Tekniska Attachéer (1998): Fri elmarknad for hushallskunder
i Sverige.

Sveriges Fastighetsagarférbund m.fl. (1998): Fastigheten Nils Hol-
gerssons underbara resa genom Sverige - en avgiftsstudie for ar 1998.
Westholm, Erik (1995): Elhandel i konkurrens. Kommunernas vagval
infér elmarknadsreformen. (DFR-rapport 1995:4).

AF-Energikonsult (1998): Analys av den timvisa elmétningens fordelar
m.m. Rapport till LEKO-utredningen.



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Utredningens uppdrag och uppläggning
	1.1 Direktiven
	1.2 Arbetets uppläggning
	1.3 Betänkandets disposition

	2 Samlad bedömning av system för schablonavräkning
	2.1 Gräns för schablonavräkning
	2.2 Modell för schablonavräkning
	2.3 Konsekvenser för kunden av att schablonavräkning införs
	2.4 Tidpunkt för införandet och behov av fortsatt arbete

	3 Vissa frågor kring leverantörsbyten
	3.1 Hantering av kostnader vid byte av elleverantör
	3.2 Uppsägningstid vid leverantörsbyte och behov av fasta bytesdagar
	3.3 Övergångsregler angående uppsägningstid

	4 Vissa frågor kring timmätning efter den 1 november 1999
	4.1 Eventuell kompensation till kunder som installerat timmätning
	4.2 Nyttjande av timmätarutrustning under schablongräns
	4.3 Takpris efter den 1 november 1999
	4.4 Installation av timmätare över schablongräns

	5 Konsumentskydd när leveranskoncessionssystemet upphör
	5.1 Vissa allmänna utgångspunkter
	5.2 Situationer som kan behöva regleras
	5.3 Överväganden och förslag
	5.4 Myndighetstillsyn
	5.5 Sammanfattning

	6 Övergångslösning beträffande skyddet för små elproducenter
	6.1 Bakgrundsfakta kring den småskaliga elproduktionen
	6.2 Överväganden och förslag

	7 Konsekvenser för leveranskoncessionärerna av en fri elmarknad
	7.1 Konsekvenser som uppstår oberoende av när schablonavräkning införs
	7.2 Konsekvenser som beror på att schablonavräkning införs den 1 november 1999
	7.3 Förändringens förenlighet med regeringsformen och Europakonventionen
	7.4 Sammanfattning

	8 Undantaget för elleveranser inom fjärrvärme- och naturgasområden
	8.1 Motiven för och synen på skyddet
	8.2 Överväganden och förslag

	9 Lagförslag med kommentarer
	9.1 Utgångspunkter
	9.2 Författningskommentarer

	Särskilt yttrande
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4

