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REMISSYTTRANDE pVER PROMEMORIAN NYA
SPELANSVARSATGARDER MED ANLEDNING AV
SPRIDNINGEN AV SJUKDOMEN COVID-19 - F12021/04095

Finansdepartementet har den 4 januari 2022 sant ut promemorian Nya
spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19
(Fi2021/04095) pa remiss. Regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i promemorian. Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet
senast denl7 januari 2022.

AB Trav och Galopp (ATG) avstyrker forslaget till tillfallig férordning i sin helhet
eftersom den inte ar nédvandig.

Endast om det kan pavisas att férdndringarna ar nédvandiga bér bonusbegrans-
ningar och tidsbegransningar fér kommersiellt onlinespel samt forlustgranser for
vardeautomater dvervdgas. Forst i tredje hand bor férlustgrans, bonusbegransning
och tidsbegransning for kommersiellt onlinespel, samt forlustgranser for
vardeautomater 6vervagas.

ATG avger foljande synpunkter.

AB Trav och Galopp (ATG) ar forvisso positiv till ett hardare regelverk avseende
spelansvarsatgarder och marknadsféring for de mest riskfyllda produkterna och
delar uppfattningen att kommersiellt onlinespel ar férknippat med hogre risk for
problemspelande. ATG ifragasatter dock, med de erfarenheter som kommit med
den tidigare gallande tillfalliga férordningen, om de foreslagna atgarderna ar
motiverade, relevanta eller ratt i tiden.

Finansdepartementet anger i promemorian att spelarskyddet endast ska starkas
om det bedéms vara nédvindigt med hansyn till den aktuella situationen for
smittspridningen. ATG menar att det ar viktigt att inférande av nya restriktioner
bygger pa en korrekt analys. Analysen bor utéver smittspridning och konsekvenser
med personlig isolering dven omfatta konsekvenser for kanalisering till lagliga
spelsajter och effekterna av atgarderna som sadana. ATG fokuserar pa de tva
sistnamnda konsekvenserna som spelbranschen, inklusive ATG, har goda insikter
om. Det &r viktigt att nya och skarpta regler uppfyller kravet pa proportionalitet.
Det vill s3ga, det problem som behdver losas kan bara l6sas med de nya reglerna.
ATG menar att den konsumentskyddseffekt som regeringen vill uppna kan uppnas
med betydligt mindre ingripande atgarder. De féreslagna atgarderna ar inte
nodvandiga och alltsa inte proportionerliga. Skalen for ATG:s synpunkt utvecklas
nedan.
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Kanalisering

ATG menar att promemorians uppgifter om kanalisering till lagliga spelsajter ar
vilseledande. Det ar visserligen korrekt att Spelinspektionen anger att
kanaliseringsgraden inom det totala licenssystemet uppgick till mellan 84-86
procent under 2020. Men eftersom restriktionerna gdller kommersiellt onlinespel
och vardeautomater ar det irrelevant att hanvisa till kanaliseringen for hela
licenssystemet. Mer angeldget &r att se pa kanaliseringsgraden for kommersiellt
onlinespel som, enligt ett flertal rapporter, maximalt uppgar till 75 procent och
troligen &r lagre. Det &r en avsevart lagre niva dn regeringens mal om minst

90 procents kanaliseringsgrad. Det ar uppenbart att forslaget leder till att spelare
spelar hos olicensierade spelbolag, vilket urholkar legitimiteten i spelregleringen
och forsamrar konsumentskyddet.

Bristande kanalisering till féljd av de tillfdlliga reglerna vittnar dven stédféreningen
Spelfriheten om. Foreningen anger att under 2021 har nio av tio stddsékande
personer stangt av sig fran spel via Spelinspektionens centrala avstangnings-
system Spelpaus. Det visar att spelavstangda personer oforhindrat har kunnat
fortsatta spela hos olicensierade spelbolag, helt utanfér de svenska
skyddsatgarderna.

Effekt

Spelbolag, spelproblemsforskare och spelberoendefdreningar ar eniga om att den
tillfalliga forordningens restriktioner inte har gjort ndgon avgdrande skillnad ur ett
spelproblemsperspektiv. Det galler sarskilt granser for insattningar till spelkonto.
Fakta ar att antalet spelkonton 6kade i och med att de tillfalliga reglerna infordes.
Spelare delade upp sitt spelande hos flera spelbolag, vilket férsvarade for enskilda
spelbolag att driva omsorgsarbetet framgangsrikt. ATG menar (fortfarande) att en
forlustgrans kopplad till kommersiellt onlinespel ar en effektivare l6sning for att
uppna konsumentnytta och ett battre konsumentskydd.

Timing

ATG &r overraskad av tidpunkten for genomfdrandet av de nya restriktionerna.
Forslaget till nya restriktioner dar enligt promemorian tankt att trada i kraft den

7 februari. Enligt Folkhadlsomyndighetens prognos kommer smittspridningen na sin
topp under januari for att sedan avta igen. Det innebdr att de hardare
restriktionerna trader i kraft samtidigt eller efter det att smittspridningen bérjat
avta, vilket framgar i Folkhdlsomyndighetens delrapport 7, Scenarier for fortsatt
smittspridning (Scenarier for fortsatt spridning - delrapport 7
(folkhalsomyndigheten.se) Det ar darfor extra markligt att férordningen foreslas
galla énda till utgangen av juni 2022.

ATG delar inte bedémningen att de nu féreslagna atgarderna endast har
begransade konsekvenser for spelbolag. Faktum ar snarare att spelbolag som
tillhandahaller kommersiellt onlinespel pa en extremt kort tid ska anpassa sina IT-
system efter de nya reglerna. Det krdver att ingripande atgarder maste vidtas pa
valdigt kort tid, ndgot som kostar mangmiljonbelopp. Pengar som hade kunnat
satsas pa effektivare forebyggande atgarder.

ATG saknar vidare vagande skal for att den tillfalliga insattningsgransen ska vara
4000 kronor, nar den enligt tidigare férordning var 5 000 kronor. Med hanvisning
till de komplexa IT-férandringar som maste genomforas pa kort tid bor 5 000
kronor som grans behallas.

ATG:s erfarenhet ar att det enbart ar férvirrande for spelarna att behdva ange nya
och flera olika tidsgranser. Darfér bor enbart den minsta enheten, dvs obligatorisk
tidsgrans per dag, anvandas. Detta skulle dven minska IT-komplexiteten.


https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/841a8ffa4e274938805d6097f9ae37b1/scenarier-fortsatt-spridning.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/841a8ffa4e274938805d6097f9ae37b1/scenarier-fortsatt-spridning.pdf

ATG vill avslutningsvis framhalla att en langsiktigt hallbar spelmarknad &r
beroende av framférhallning och forutsiagbarhet. Aterkommande och hastiga
forandringar i regleringen forsvarar arbetet att skapa en trovardig och fungerande
licensierad spelmarknad.

Med vanliga halsningar

Hans Lord Skarploth
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