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Kopia: matilda.hardange@regeringskansliet.se

YTTRANDE OVER PROMEMORIA Fi2021/04095, NYA SPELANSVARS-
ATGARDER MED ANLEDNING AV COVID-19

Finansdepartementet féreslar i promemorian restriktioner for bl.a. onlinekasino som liknar —
men inte ar identiska med — de restriktioner som gallde under stora delar av 2020 och 2021.

Branschforeningen fér Onlinespel (BOS) avstyrker promemorians forslag.
Om BOS

BOS samlar tjugotalet onlinespelbolag som ar verksamma i Sverige. Bolagen ar verksamma pa
den konkurrensutsatta svenska spelmarknaden. De ar obundna fran staten i bemarkelse
dagande, huvudman och styrelsesammansattning. Samtliga medlemmar har svensk spellicens
for sadan verksamhet som &r licenspliktig. BOS verkar for en sund och hallbar spelmarknad
som bl.a. kdnnetecknas av ett starkt konsumentskydd, hég kanalisering och nolltolerans vid
misstankt kriminalitet liksom framforhallning och langsiktighet i regelverken.

BOS tidigare stéllningstaganden

BOS har uttalat sig ett flertal ganger om de covid-restriktioner som inférdes och déarefter for-
langdes under aren 2020-21.* Gemensamt fér dessa uttalanden &r att vi har avstyrkt

1 https://www.bos.nu/2021/09/08/begaran-att-avsluta-den-tillfalliga-forordningen-om-spelansvarsatgarder-2/
https://www.bos.nu/2021/06/03/pressmeddelande-bos-om-ku-kritiken-mot-shekarabi-den-pastadda-okningen-av-
onlinespelande-saknade-grund/
https://www.bos.nu/2021/05/03/bos-avstyrker-forlangning-av-covid-19-restriktioner/
https://www.bos.nu/2021/04/09/presskommentar-bos-kommenterar-den-foreslagna-forlangningen-av-
restriktioner-for-onlinekasino/
https://www.bos.nu/2020/11/23/bos-remissvar-pa-regeringens-forlangda-covid-19-restriktioner/
https://www.bos.nu/2020/11/10/bos-kommenterar-regeringens-forlangda-covid-19-restriktioner/
https://www.bos.nu/2020/07/13/nya-spelrestriktioner-lamnar-oklara-direktiv/
https://www.bos.nu/2020/06/06/copenhagen-economics-nara-halva-onlinekasinomarknaden-forlorad-om-
regeringen-infor-nya-regler/
https://www.bos.nu/2020/06/05/bos-remissvar-pa-regeringens-reviderade-forslag-till-spelforordning/
https://www.bos.nu/2020/05/22/bos-kommenterar-regeringens-nya-utspel-om-spelbegransningar/
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restriktionerna. Vi har begért evidens pa den av regeringen pastadda alarmerande 6kningen av
onlinekasino, eftersom vi inte har sett en sadan utveckling i vara egna bocker. Vi har dven
oaktat spelmarknadens utveckling pekat pa att restriktionerna ar kontraproduktiva. De har
alltsa en paverkan pa spelmarknad och konsument som ar negativ for konsumentskyddet och
folkhalsan. Detta hdanger framst samman med tva konsekvenser av restriktionerna:

Dels skapar restriktionerna incitament for hégvolymkonsumenten att i stallet for att spela hos
nagot enstaka spelbolag i stallet spela hos manga bolag, for att pa sa vis asidoséatta insattnings-
gransen. Detta agerande gor att inget spelbolag far en heltdckande bild av spelkonsumentens
beteende, och darigenom slas den lagstadgade omsorgsplikten ut.

Dels skapar det ytterligare incitament for konsumenten — tillsammans med 6vriga tillagg av
restriktioner fran regeringen och Spelinspektionen — att soka sig bort fran den regeltyngda
licensmarknaden till den i den meningen enklare och mer attraktiva olicensierade spel-
marknaden.

Vi paminner om att behandlingsinstitutet Spelfriheten tvingas konstatera att nio av tio hjalp-
sokande klienter hos dem numera &r avstingda i sjalvexkluderingssystemet Spelpaus?, men
eftersom kanaliseringen i Sverige av framfor allt onlinekasino &r sa svag har det ingen effekt.
Klienterna soker sig till den olicensierade spelmarknaden. Liknande vittnesmal kommer fran
Spelberoendes Riksforbund och deras lokalavdelningar.

Spelmarknadens utveckling

Vi har efterfragat fakta till stod for regeringens pastaenden om den kraftiga 6kningen av
onlinekasino. Nagra sadana fakta har aldrig presenterats, ej heller i den nu presenterade
promemorian. | den nu presenterade promemorian hittar vi i stallet en enda effektanalys (fran
Svenska Spel-professuren vid Lunds universitet) som om man ska tro Finansdepartementets
promemoria framst utmarker sig genom uttalanden av normerande typ, som att ”[t]rots att fa
spelare har kommit upp i maxgranserna for insatser menar en av forskarna bakom studien att
forordningen i sig har ett viktigt signalvdrde.” [vara kursiveringar] Utdver sjalva effektanalysen
synes alltsa forskarrapporten vara marinerad med allmant tyckande, 13t vara kladd i veten-
skaplig drakt. Och vad sjalva effektanalysen anbelangar ger den vid handen att en procent (1%)
har minskat sitt spelade, tva procent (2%) har 6kat (!) sitt spelande och 96-97% paverkades
inte i sitt spelande alls till f6ljd av den tillfdlliga férordningen (del 3.3, sida 10). Om det ska dras
en slutsats utifran den enda effektanalysen som Finansdepartementet lutar sig mot ar folj-
aktligen en rimligare sadan att de tillfalliga spelansvarsatgarderna var ineffektiva och
marginellt 6kade risken for problemspelande.

Aven Sveriges riksdag har efterfragat den sakliga grunden for tidigare implementerade
restriktioner, och i franvaro av dessa sett sig nédgad att i Konstitutionsutskottet kritisera

https://www.bos.nu/2020/05/12/intervju-med-gustaf-hoffstedt-med-anledning-av-shekarabis-foreslagna-atgarder/
https://www.bos.nu/2020/04/30/ardalans-pyrrhusseger-riskerar-att-sanka-den-svenska-spelregleringen-om-
spelarna-lamnar-foljer-bolagen-efter/

2 https://www.mynewsdesk.com/se/spelfriheten-ab/pressreleases/samlingsrapport-oever-antalet-som-soekt-
hjaelp-foer-sitt-spelberoende-under-2021-3153744
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ansvarigt statsrad for oférmagan att presentera belagg for sina pastaenden.3 Vi dr férbryllade
Over att aterse nastan samma forslag som de tidigare av Konstitutionsutskottet sa hart
kritiserade forslagen, med samma franvaro av beldgg for utvecklingen pa spelmarknaden.

Det praktiska genomforandet

De nya covid-restriktionerna for spelmarknaden presenterades den 4 januari. Sista datum att
svara pa utsdnd remiss dr den 17 januari. Regeringen vantas fatta beslut i fragan den 20 eller
den 27 januari. Enligt forslaget ska restriktionerna borja gélla den 7 februari. Det ger en tids-
drakt for implementering pa i basta fall ett par veckor. Det kan jamforas med spelbolagens
egna tidsdrakter for forandringar av det har slaget, vilka ligger pa tre till sex manader. Att for-
dndringar tar tid beror pa att manga inblandade aktorer som ar helt avgérande for att genom-
fora den praktiska foréandringen inte arbetar i sjdlva spelbolagen. | manga fall 4r det dessutom
aktorer som inte ens arbetar gt spelbolagen, men som likval &r nédvandiga for att genomfora
en forandring av det slag som Finansdepartementet nu foreslar. Det faktum att de nya
restriktionerna dessutom inte ar identiska med de foregaende lagger ytterligare en
komplexitetsgrad pa ett genomférande som redan fran borjan ar orealistiskt.

Om de nya tillfalliga restriktionerna ska genomféras — vilket BOS starkt motséatter sig — férordar
vi atminstone en skalig tidsdrakt till att verkstalla dem. | proportionalitetsprincipens namn for-
ordar vi da att samma regelverk som i tidigare covid-restriktioner tillimpas, nagot annat star
inte i rimlig proportion till vad som avses uppnas. | sa fall foreslar vi alltsa en insattningsgrans
pa 5 000 kr, inte 4 000 kr.

Det konkurrensrattsliga

De fem storsta licensinnehavarna star for nara sjuttio procent av den konkurrensutsatta spel-
marknaden i Sverige, och den konsolideringen synes 6ka 6ver tid.* BOS har inga synpunkter pa
den utvecklingen. Vi féretrader savadl sma som stora aktorer pa den svenska spelmarknaden
och deras inbordes kamp om marknadsandelar ar inte var sak. Var sak ar daremot att sla vakt
om lika och schysta konkurrensvillkor pa den svenska spelmarknaden. Finansdepartementets
forslag till covid-restriktioner har en direkt inverkan pa den marknaden, i det att de stora
bolagen inte langre kan erbjuda konsumenten dennes samlade efterfragan pa spel, eftersom
insattningsgransen slar in vid 4 000 kr eller 5 000 kr. Effekten blir att konsumenten tvingas att
soka sig bortom de fem aktérer som har sjuttio procent av den svenska marknaden. Inte for att
konsumenten vill det, utan for att regeringen implementerat en forordning som driver
konsumenten i den riktningen. Vi har inget emot att mindre aktdérer pa spelmarknaden tar
marknadsandelar fran storre aktorer — vi ar vanner av konkurrens — men att med regulatoriska
medel framtvinga en sadan utveckling snarare dn att lIata konsumenten sjalv fa valja fritt ar
inget som vi kan stalla oss bakom.

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/ku-anmalan/granskning-av-statsradet-shekarabis-
uttalande-som H7A1dnr2022

4 https://www.spelinspektionen.se/om-oss/statistik/statistiknytt/fem-licenshavare-star-for-68-procent-av-
omsattningen-for-kommersiellt-onlinespel-och-vadhallning/
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| tjansten,

Gustaf Hoffstedt
Generalsekreterare, Branschféreningen for Onlinespel (BOS)

gustaf.hoffstedt@bos.nu

www.bos.nu
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