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Promemorian: Nya spelansvarsatgarder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-
19 (Fi2021/04095)

Sammanfattning
ComeOn Group avstyrker forslagen i Finansdepartementets promemoria: Nya spelansvarsatgarder

med anledning av spridningen av sjukdomen Covid-19 i sin helhet.

Motiven bakom stallningstagandet ar att ComeOn Group inte beddmer att regeringen i tillracklig grad,
med evidensbaserade fakta, har lyckats styrka att foreslagna atgarder kommer att leda till enpositiv
effekt avseende konsumentskyddet. Tvartom tyder bevis pa att atgarderna paverkar kanaliseringen
och begransar skyddet for spelarna. Bevis, & andra sidan, stddjer standpunkten att de verktyg som

utvecklats for att skydda problemspelande pa den licensierade marknaden fungerar bra.

Behov av nya spelansvarsatgéarder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19
ComeOn Group anser att regeringen inte tillrackligt har visat, genom evidensbaserade fakta, behovet

av sadana nya atgarder och den grund som hanvisas till i detta samrad ar mycket tveksamt.

Motiven till de férslag som presenteras promemorian, backas upp med stod av
Folkhalsomyndighetens rapport! vars slutsats bland annat ar att omsattningen pa spelmarknaden
varit oférandrad under pandemin, men att andringar inom olika spelformer forekommit genom
minskat spel pa landbaserat kasinospel och 06kat spel pa onlinekasino. En av slutsatserna i
Folkhalsomyndighetens rapport ar att &ven om smittskyddsatgarderna mot covid-19 har inneburit en

minskad tillganglighet till en rad spelformer ar andelen med problemspelande oférandrad, eller

1 Folkhalsomyndigheten, Fordjupad analys av utvecklingen av spelproblem kopplat till spridningen av covid-19 -
Aterrapportering av ett regeringsuppdrag, 2021.
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"mojligen" nagot hogre an tidigare. Enligt ComeOn Groups uppfattning ar det olampligt att kombinera
vaga uttryck som "mgjligen” till en redan otiliracklig vetenskaplig grund, for att begransa de

licensierade aktdrernas verksamhet pa det satt som forslagen ger upphov till.

Regeringen har inte kunnat styrka att de foreslagna atgarderna i promemorian kommer att leda till ett
okat konsumentskydd. Det finns faktiskt mycket som talar for att de tidigare tillfalliga atgarderna har
haft direkt motsatt effekt och gjort det lattare for spelare med problem att spela mer, samtidigt som
de licensierade spelbolagen har haft svarare att félja, identifiera och skydda problemspelare. A andra
sidan ar omsorgsplikten i den svenska spellagen en av de starkaste och mest langtgaende i
internationell jamforelse. ComeOn Group anser saledes att spellagen, med rddande omsorgsplikt ger

ett bra skydd i sin nuvarande version.

Promemorian refererar aven till en ny studie? vars undersokning inriktas pa vilken effekt den tidigare
tillfalliga férordningen har haft for att begransa olika typer av spelformer. Studien konstaterar bland

annat att spelandet pa onlinekasino utgor en stor del av det problematiska spelandet.

ComeOn Group ifragasatter starkt att regeringen refererar till och anvander som grund att en av
forskarna bakom denna studie uttalat att férordningen har ett starkt signalvarde, aven om det visar
sig att atgarderna inte haft avsedd effekt. ComeOn Group ifragasatter ocksa att fa spelare har kommit
upp i maxgranserna for insatser. ComeOn Group anser att det ar tveksamt att tillmata studien den vikt
regeringen tycks ha lagt, for att motivera forslagen i promemorian. Sarskilt som studien redovisar att
dess begransningar framst ligger i att all ingédende data ar sjalvrapporterad och saledes kan paverkas

av en viss upprepad partiskhet.3

Om regeringen istallet hade vant sig till branschen, andra forskare och spelberoendeorganisationer,
hade en mer korrekt bild av laget kunnat formedlas. ComeOn Group ifragasatter darfor starkt grunden
till forordningen, da den delvis verkar baseras pa ett uttalande utan faktabelagg. Detta star i stark
kontrast till det som uttalades av Hakan Wall, (psykolog och forskare vid Karolinska Institutet, samt
ledamot i Spelinspektionens styrelse) och Daniel Harre, (ordférande Spelberoendes riksférbund) i en
intervju SR PI, Studio 1, den 5 januari 20224 och av de data samt undersdkningar som branschen

besitter.

Det bor darutdover papekas att Spelinspektionen har fatt i uppdrag att utvardera de tidigare
atgarderna, med en delrapport i mars 2022. ComeOn Group ifragasatter darfor varfor regeringen har
for avsikt att inféra nya atgarder redan innan denna rapport har fardigstallts.

Effekter pa kanalisering och spelarskydd
Regeringen havdar att kanaliseringen varit relativt stabil under pandemin, dock utan att precisera
aktuella siffror, utdver att den 2020 lag mellan 84-86 procent. ComeOn Group anser att det har finns

anledning att erinra om att omregleringen genomférdes 2019, da med 90 procents kanalisering som

2 Hakansson och Widinghoff, Changes of Gambling Patterns during COVID-19 in Sweden, and Potential for Preventive
Policy Changes. A Second Look Nine Months into the Pandemic, 2021.
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ocksa ar det spelpolitiska malet. Pa bara ett ar har kanaliseringen tappat mellan 4-6 procent. Covid
spred sig 6ver Sverige fran februari 2020. De tillfalliga atgéarderna inférdes juli 2020. Det gar inte att
dra slutsatsen att atgarderna inte paverkat kanaliseringen 2020. Manga bolag vittnar ockséd om att
kanaliseringen ar avsevart lagre i produktsegment som utsatts for hard konkurrens fran olicensierade

aktorer, namligen onlinekasino. Den spelform som ar i fokus for atgarderna.

Faktum ar att fler och fler problemspelare valjer att spela utanfér den licensierade marknaden. Bolaget
Spelfrihneten AB vittnar om att 9 av 10 problemspelare som kontaktar dem redan ar avstangda fran
spel genom det nationella avstangningsregistret, Spelpaus, och darmed kunnat fortsatta spela vidare
hos olicensierade aktorer.® Detta bor skicka tva tydliga signaler. Ett, att de verktyg som utvecklats for
att skydda problemspelare pa den licensierade marknaden verkar fungera bra och tva, att fokus bor
ligga pa att skydda de mest utsatta spelarna fran att spela med de olicensierade aktdrerna.

Tillfalliga spelansvarsatgarder

Regeringen har sedan den nya spellagen tradde i kraft, den 1 januari 2019, varit tamligen aktiv i att
foresla andringar pa spelomradet. ComeOn Groups uppfattning ar att det ar riskfyllt att alltfér snabbt
och ofta komma med andringsforslag, innan de fullstdndiga effekterna av lagstiftningen med sakerhet

kan skonjas och rutinerna for de adresserade aktorerna till fullo har hunnit etableras.

Den temporara forordningen om tillfélliga spelansvarsatgarder med anledning av covid-19 foérlangdes
vid tva tillfallen ochupphérde den 15 november. Att regeringen knappt 3 manader senare dels féreslar
att en uppdaterad version, med stramare insattnings- och tidsgrénser jamfort med dess foregangare
ska borja galla redan den 7 februari, dels inte tycks ha tagit i beaktande vilka tekniska utmaningar som
licenshavare stalls infor i tekniskt hdnseende, avseende att pa kort tid programmera om system sa att
de ar anpassade for de nya forslagen, resulterar i att ComeOn Group avstyrker de aktuella forslagen i
sin helhet.
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