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Lunds universitet har utsetts till remissinstans for rubricerad remiss.
Huvudfoérfattare till nedanstaende text har varit Anders Hakansson, professor i
beroendemedicin med sérskild inriktning pé spelberoende, vid Medicinska
fakulteten, Lunds universitet, och medicinskt ansvarig 6verldkare vid Region
Skanes spelberoendemottagning.

Vetenskapligt kunskapslige avseende covid-19 och spelmarknad i Sverige

Var forskargrupp har under 2020 och 2021 genomfért en rad vetenskapliga studier
med fokus pa spel och spelproblem under covid-19. Négra av dessa listas nedan.

Den forsta av vara studier, en web-enkit genomford 1 april-maj 2020, visade att
fyra procent av samtliga svarande (sex procent av spelare) rapporterade okat
spelande och sju procent av de svarande rapporterade minskat spelande under
covid-19. Okat spelande var kopplat till problemspelande och till skad
alkoholkonsumtion. Denna undersékning genomf6rdes under en period nér
sportspelandet pga covid-19 var oerhort reducerat, och i den begrinsade grupp som
uppgav att de 6kade spelande pa nitcasino pga detta var férekomsten av
spelproblem mycket hog (Hakansson, 2020).

En andra enkit genomfordes hosten 2020 av Hakansson & Widinghoff (2021). Sex
procent rapporterade en 6kning och fyra procent en minskning av spelande under
covid-19. Bland dem som angav en 6kning av spelandet var férandrat vardagsliv
(59 procent), férsdamrat maende (26 procent) och ekonomiska behov (25 procent)
de vanligaste orsakerna som angavs. I gruppen som rapporterade en minskning var
de vanligaste orsakerna till detta fordndrat vardagsliv (44 procent) och ekonomiska
problem (30 procent).

Resultaten har sedan bekriftats i en tredje enkédtundersdkning i Sverige med
liknande fragestillningar, genomford via ett annat marknadsundersékningsforetag.
I denna studie rapporterade 10 procent av spelare en 6kning och 7 procent en
minskning av deras spelande under pandemin. Liksom i tidigare studier var dkat
spelande under covid-19 associerat med problemspelande, samt med psykiska
problem. I den hir studien kunde vi dessutom visa en hogre risk for 6kat spelande,
ju hogre grad av spelproblem man hade (Claesdotter-Knutsson & Hakansson,
2021).

En forskargrupp vid Karolinska institutet genomférde varen 2020 en analys av
svenska speldata, men den studerade perioden slutade redan 8 april, och kan inte
anses ge en bred bild av hur covid-19-pandemin paverkar spelbeteende (Lindner et
al., 2020). En senare studie fran samma forskargrupp samlade in enkitdata fran
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personer rekryterade via sociala medier respektive Stodlinjens hemsida. En
delméngd av populationen besvarade enkiter vid tva tillfallen. I den gruppen var
okat spelande associerade med oro for psykiska problem pga covid-19, och med att
spela pa det som i studien definierades som hogriskspel, dvs nétcasino-spel
("slots™), nitbaserad live-betting och fysiska spelautomater (Mansson et al., 2021).
Aven om materialet #r litet, si kan resultaten tolkas s att sirskilt sirbara grupper
har 16pt hogre risk for ett 6kat spelande under pandemin. Daremot sags i studien
inga samband mellan faktiska covid-19-relaterade konsekvenser (ekonomiska
konsekvenser, isolering) och 6kat spelande.

Initialt under covid-19-pandemin rapporterades medialt vissa tecken till en 6kad
tillstrémning av vardsokande. Den typen av data &r svarvirderad och kan bero pa
en rad olika faktorer forutom omfattningen av sjilva problemet i befolkningen. I
var forskargrupp har vi konstaterat att vardsékandet till Region Skanes
spelberoendemottagnigen inte fordndrades uppenbart fram t o0 m december 2020
(Hakansson, Akesson, Grudet & Broman, 2021), och att sjilvstingningen pa
Spelpaus inte heller tydligt paverkades under covid-19-pandemins initiala delar t o
m 16 juni 2020 (Hakansson, Widinghoff & Berge, 2021). Huruvida covid-19
paverkar andelen med spelproblem kriver férnyade och lidngre studier.

De specifika och tillfilliga spelansvarsatgédrderna pga covid-19-spridningen har
adresserats 1 tva studier fran var forskargrupp. Som anges i remisstexten ingick
fragor om denna tillfilliga lagstiftning i den enkét som hosten 2020 genomférdes
av Hakansson & Widinghoff (2021). En begrinsad andel av de svarande var
medvetna om reglerna (36 procent av spelare), men andelen var hogre hos personer
med spelproblem och personer som spelade de aktuella spelformerna. Endast en
mycket liten andel av de svarande uttryckte en kinsla av att reglerna hade 6kat (tva
procent) eller minskat (tva procent) deras spelande, och de som angav att de hade
paverkats i nagon riktning av regelverket hade synnerligen hog férekomst av
spelproblem. Sammanfattningsvis édr antalet med tydlig erfarenhet av
speciallagstiftningen for litet for att studien ska kunna dra nagra sékra slutsatser av
hur regelverket har paverkar spelande och spelproblem i landet (Hékansson &
Widinghoff, 2021). Erfarenhet fran Svenska Spels enkitstudie — riktad till personer
som hade natt 5000 kr-griansen — var att manga inte var medvetna om att de hade
begrinsats av ett nytt regelverk, men ocksa att granserna generellt accepterades av
spelarna och att en mycket hogre andel ansag att reglerna hade minskat deras
spelande, 4n andelen som menade att det hade 6kat. En stor majoritet av de spelare
som var berorda av 5000 kr-grinsen spelade dock ocksa hos andra spelbolag, vilket
tydligt beskriver en av utmaningarna med denna typ av lagstiftning (Hakansson,
Sundvall & Lyckberg, 2021).

Sammanfattningsvis &r det fortfarande inte mojligt att véirdera huruvida spelandet
eller problemspelandet de facto har férindrats under pandemin och huruvida det
hade sett annorlunda ut om inte den tillfilliga covid-19-relaterade lagstiftningen
hade funnits. Det ter sig fran vara studier rimligt att personer med spelproblem &r
sirskilt sarbara for att 6ka sitt spelande under pandemin, men det starkaste stodet
for detta kommer fréan sjilvrapporterade enkitdata.

Risken for flykt till utlindsk spelmarknad namns ibland som en potentiell risk med
denna och andra typer av preventiv och begriansande lagstiftning. Det ska
framhéllas att vi som arbetar ndra omradet spelberoende ser en sadan utveckling
oavsett, sannolikt badde med och utan ett specifikt covid-19-relaterat regelverk. I en
studie av nitspelare rapporterade 38 procent av de Spelpaus-avstingda att de har de
spelat pa andra spelformer under sin avstingning, och den klart vanligaste
spelformen i den gruppen var nitcasino (Hakansson & Widinghoff, 2020).



Personer med beroendesjukdomen spelberoende, som forséker stinga av sig fran
spel genom att sparra sig fran svenska licensierade aktorer, 16per en fortsatt hog
risk att aterfalla pa sadana spelsidor som har sitt ursprung i andra linder, men som
med litthet nar den hoggradigt nitbaserade svenska spelmarknaden. Den
utvecklingen dr vird att studera vidare. I vilken grad detta paverkas av specifika
lagéndringar, och huruvida icke-problematiskt spelande dras till olicensierade
aktorer, dr fragor som savitt ként inte har analyserats vetenskapligt. Fortsatta
atgdrder for att begrinsa olicensierat spelande har h6g prioritet, oberoende av
covid-19-pandemin.

Sammanfattande bedomning

Lunds universitet tillstyrker i allménhet regeringens ambition att férebygga
spelproblem i en situation som priglas av stor osidkerhet och risker for
psykosociala problem i riskgrupper. Vi ser mycket positivt pa att forslaget
involverar en utvidgning av spelbolags omsorgsplikt. Det dr av stor betydelse att
spelbolag genom omsorgsplikten ska tidigt uppticka och agera pa misstinkta
spelproblem. Hir kan lagstiftaren med fordel f6lja det arbete som AB Svenska Spel
bedriver med omsorgssamtal, och den forskning pa metoden som var forskargrupp
vid Lunds universitet har genomfort (se t ex foljande rapportering av resultat fran
projektet, AB Svenska Spel, 28 december 2021):
https://om.svenskaspel.se/koncernnyheter/ny-forskningsstudie-personliga-samtal-
kan-motverka-spelproblem/.

Dirtill ser vi positivt pa det faktum att det foreslagna regelverket, i likhet med den
tidigare speciallagstiftningen under covid-19, i praktiken innebir en
riskklassificering som tar hénsyn till det faktum att olika spelformer har
synnerligen olika risker for beroendeutveckling. Det stir utom allt tvivel att
nétcasino i det sammanhanget har en sérstéillning som sérskilt
beroendeframkallande, via dess inneboende egenskaper och nirmast obegransade
tillgénglighet. Nitcasino ar den klart vanligaste spelformen hos vardsékande med
spelberoende, dir en liten minoritet rapporterar landbaserade spelformer
(Hakansson et al., 2017). Att ndtcasino underkastas en annan réttstillimpning dn
manga andra spelformer 4r rimligt och har stdd i forskning fran bl a var
forskargrupp.

Lunds universitet tillstyrker ocksa aterinférandet av en tydlig begriansning av
beloppet for bonuserbjudanden, dvs i praktiken en begriansning av den
bonussumma som en ny spelare pa nitcasino kan erbjudas. En bonus pa
spelmarknaden innebér en 6kad risk for problematiskt eller beroendeframkallande
spelande, i1 de spelformer dir beroendeutveckling utgér en reell och betydande risk.
En bonus innebdér att spelaren far en illusion av att kunna spela fér mer pengar dn
vad man egentligen har eller kan satsa i spel.

Avseende begrinsningar av inséttningar, forluster och inloggad tid, sa ar det
alltjimt omojligt att utvardera huruvida detta har paverkat spelande och
spelproblem i Sverige. Ingen studie har hittills kunnat studera hur dessa atgérder t
ex har paverkat spelare i jamforelse med en kontrollgrupp som inte har varit
foremal for samma atgirder. Ytterst dr det en politisk fraga om man viljer att
aterinfora den hér typen av regelverk som begriansar hogriskspel 1 preventivt syfte,
da det ju inte dr rimligt att férvinta sig att vetenskapliga studier redan under en
pagaende situation (covid-19-pandemin) kan ge resultat kring om insatsen &r
effektiv eller ¢j.
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