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ASYAYAYAYYS
Promemoria Ju2015/1447/EU
REGERINGSKANSLIET 2015-06-08
Justitiedepartementet EU-nimnden
Riksdagen
EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 15-16 juni
2015

RATTSLIGA FRAGOR

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningsoverlisoningar

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (allmin uppgiftsskyddsforordning) (forsta behandlingen)

—  Allmin riktlinje'

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Overenskommelse om en allmin inriktning avseende hela férordningen.

Bakgrund

Den viktigaste EU-rittsakten p& dataskyddsomrddet ir det s.k. dataskyddsdirektivet som
antogs 1995. Direktivets syfte dr dels att skydda fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter 1 samband med behandling av personuppgifter, dels att underlitta ett frict flode
av personuppgifter mellan medlemsstaterna. Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt

! Nir ridet antar en allmin riktlinje efter det att Europaparlamentet har antagit sin standpunkt vid

forsta behandlingen agerar ridet inte i enlighet med artikel 294.4 och 294.5 1 EUF-f6rdraget.



genomfdrts genom personuppgiftslagen och ett antal sirregleringar i férhillande till
denna lag, t.ex. patientdatalagen och kustbevakningsdatalagen.

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen ett forslag till en genomgripande reform
av EU:s regler om skydd f6r personuppgifter. Forslaget innebir bl.a. att
dataskyddsdirektivet ska ersittas av en allmin dataskyddsférordning. Forslaget har
behandlats vid RIF-ridets samtliga moten sedan december 2012.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om frimjande av
medborgares och foretags fria rorlighet genom férenkling av godtagandet av vissa
officiella handlingar i Europeiska unionen och om dndring av férordning (EU) nr
1024/2012 (f6rsta behandlingen)

—  Allmin riktlinje'

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Overenskommelse om en allmin inriktning avseende hela férordningen.

Bakgrund

I april 2013 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till en férordning om
frimjande av medborgares och foretags fria rorlighet genom férenkling av godtagandet av
vissa officiella handlingar. Forslaget omfattar bl.a. handlingar som giller f6dsel, dktenskap
och namn. Fér att en officiell handling ska kunna dberopas infér en myndighet utanfor
den medlemsstat dir den har utfirdats krivs det i minga linder administrativa
formaliteter som syftar till att styrka en handlings dkthet (autentisering). Det ror sig bl.a.
om krav pd legalisering (t.ex. ett intyg om att en namnteckning eller en stimpel ir ikta),
en apostille (en form av dkthetsintygande) eller bestyrkta kopior. Forslaget innebir att
alla sddana krav pd administrativa formaliteter ska tas bort. I anslutning till detta foreslas
att ett administrativt samarbete ska inledas mellan medlemsstaternas myndigheter.
Myndigheterna ska inom ramen f6r samarbetet kunna kontrollera om en utlindsk officiell
handling eller bestyrkt kopia ir ikta.

Det foreslds ocksd att s.k. flersprikiga standardformulir ska kunna anvindas inom
unionen for vissa kategorier av officiella handlingar. Detta innebir att behovet av
oversittningar av officiella handlingar begrinsas. Forslaget innehdller ocksd vissa 6vriga
regler om 6versittning av officiella handlingar.

Svensk stindpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.




5. Forslag till radets f6rordning om inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten
(férsta behandlingen)
—  Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt.

Bakgrund

Kommissionen lade sitt férslag till férordning om en europeisk dklagarmyndighet (Eppo)
1juli 2013 (KOM (2013) 543). Férhandlingar mellan medlemsstaterna har pdgitt sedan
dess.

Eppo ska vara en EU-myndighet med ett centralt huvudkontor som féreslas ligga i
Luxemburg och en lokal nirvaro i medlemsstaterna. Den centrala delen ska bestd av en
chefsiklagare, bitridande chefsiklagare och europeiska dklagare. De ska verka inom ett
kollegium och ett antal permanenta kammare. Kollegiet ska bestd av alla europeiska
dklagare (en for varje medlemsstat) och ha ett dvergripande ansvar fér verksamheten.
Varje kammare ska bestd av ndgra europeiska dklagare och ansvara f6r den operativa
verksamheten. Den lokala nivin representeras av delegerade dklagare. De delegerade
dklagarna ansvarar for att verkstilla direktiv och beslut fr&n ansvarig kammare och for att
genomféra férundersdkningar och 4tal 1 sina stater. Det svenska 8klagarvisendet ska, en-
ligt forslaget, se till att det finns minst tvd svenska delegerade 8klagare. Dessa 3klagare ska
utses av Eppo men vara anstillda i 3klagarvisendet och ha samma behorighet som vanliga
svenska 3klagare. Eppo:s uppgift r att bekimpa vissa definierade brott mot EU:s finansi-
ella intressen.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

6. Ovriga frigor
—  Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Icke lagstiftande verksambet

7. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.



8. Ovriga frigor
—  RIF-ministermétet mellan EU och USA (Riga den 2-3 juni 2015)
—  Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ordférandeskapet avser &terrapportera frin ministermotet med USA.

Bakgrund

EU och USA har som strategiska partners ett utvecklat samarbete inom rittsliga och
inrikes frdgor. Samarbetet innefattar bl.a. frigor som it-brottslighet, barnpornografi,
internationell organiserad brottslighet, terrorism, minniskohandel, handel med olagliga
droger, vapen och springimnen, migration, grinsbevakning, viseringar, dataskydd och
rittsligt samarbete.

EU och USA méts regelbundet pd ministerniva for att diskutera samarbetet inom rittsliga
och inrikes frigor. Vid métet som dgde rum den 2-3 juni i Riga diskuterade man bl.a.
samarbetet inom migration (med fokus p3 situationen i Medelhavet och
flyktingsituationen i Syrien), it-brottslighet, dtgirder i kampen mot terrorism och
forebyggande av radikalisering, dataskydd samt rittsligt samarbete. Vid métet antog
ministrarna dven ett gemensamt uttalande om det transatlantiska samarbetet inom
rittsliga och inrikes frigor.

9. Foredragning av Luxemburg om det tilltridande ordférandeskapets program (juli-
december 2015)

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Information frin Luxemburg om programmet for sitt ordférandeskap.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningssoverlisoningar

10. Ovriga frigor
—  Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.



Icke lagstiftande verksambet

11. Frigor med anknytning till gemensamma kommittén
—  Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om frigor med anknytning till gemensamma
kommittén.

12. Utkast till r3dets slutsatser om den fornyade strategin for inre sikerhet?
—  Antagande

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Antagande av rddsslutsatser.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 rddet.

Tidigare dokument
15670/14

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott

Bakgrund

2010 antogs en Inre sikerhetsstrategi (ISS) f6r Europeiska unionen f6r 2010-2014. I de
strategiska riktlinjerna f6r omrddet f6r frihet, sikerhet och rittvisa som Europeiska rddet
antog 1 juni 2014 efterfrigades en uppdatering av strategin till mitten av 2015.

Forhandlingar om rddslutsatserna ir dnnu inte avslutade. Slutsatserna vintas bli relativt
korta och utgd frin tre huvudsakliga prioriterade brottsomriden som strategin syftar till
att bekimpa och foérbygga: terrorism, organiserad brottslighet och it-brottslighet.
Rédsslutsatserna vintas vidare sld fast principer f6r arbetet med den inre sikerheten, som
t.ex. att alla insatser ska genomféras med respekt f6r grundliggande fri- och rittigheter,
vikten av en multidisciplinir ansats och en nirmare koppling och samordning mellan EU:s
inre och yttre sikerhet. Regeringen bevakar sirskilt att det arbete Sverige har bedrivit fér
tydliga skrivningar om vikten av respekt f6r minskliga rittigheter dterspeglas i
radsslutsatserna Regeringen vilkomnar ocksd den tydliga roll medlemsstaterna ser ut att
fa 1 det kommande arbetet med formulerande, genomfdérande och uppféljning av dtgirder
genom den stindiga kommittén f6r operativa frigor som ror den inre sikerheten (COSI).



Svensk standpunkt
Rédsslutsatserna kan antas under férutsittning att de inte avviker frin det innehdll som
forutskickats.

13. Terrorismbekimpning’
—  Uppfoljning av uttalandet fran Europeiska ridets medlemsstater den
12 februari 2015 om terrorismbekimpning
—  Lagesrapport fran ordférandeskapet
—  Rapport frin EU:s samordnare fo6r kampen mot terrorism

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion och information om uppféljning av uttalande frin Europeiska rddet den 12
februari om kampen mot terrorism.

Dokument
9418/15, 9422/15

Tidigare dokument

Uttalandet frdn den 12 februari av medlemmarna i det Europeiska radet och gemensamt
uttalandet frin Riga den 29 januari av ministrarna fér rittsliga och inrikes frigor 1
Europeiska unionen.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden
28 januari, 11 februari och 6 mars 2015.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott
27 januari och 5 mars 2015, information till JuU.

Bakgrund

Efter terrorattentaten i Paris 1 januari 1 dr, gick bdde EU:s ministrar {6r rittsliga och
inrikes frigor och Europeiska ridet ut med uttalanden for att stirka EU:s gemensamma
arbete mot terrorism. Under vdren har arbetet fortskridit for att genomféra de insatser
som rymts i de bdda uttalandena. Infor diskussionerna vid RIF-rddet har
ordforandeskapet och EU:s antiterrorismsamordnare presenterat var sin rapport med
uppfoljning av genomforandet av de insatser som rymdes 1 de bida uttalandena.
Insatserna pd omradet for rittsliga och inrikes frigor har koncentrerats till frigor som ror
stirkt tillimpning av Schengenramverket, dtgirder mot innehall pa internet som frimjar
terrorism eller vildsbejakande extremism, begrinsad tillgdng till illegala skjutvapen och
stirkt informationsutbyte.

* I nirvaro av de Schengenassocierade linderna



Svensk standpunkt

I uppfoljningen av insatserna i kampen mot terrorism inom EU vilkomnar regeringen
sirskilt dtgirder mot illegala skjutvapen. Regeringen vilkomnar ocksd att EU:s
antiterrorismsamordnare i sin rapport tar ett helhetsgrepp och dven redogér for insatser
som fokuserar pd lingsiktigt forebyggande, som t.ex. delaktighet 1 samhillet och
satsningar pd utbildning och skapande av arbetstillfillen.

14. Ovriga frigor
a) EU-USA ministerméte for rittsliga och inrikes frigor den 2-3 juni 2015 i Riga

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapet avser &terrapportera frin ministermotet med USA.

Bakgrund

EU och USA har som strategiska partners ett utvecklat samarbete inom rittsliga och
inrikes frigor. Samarbetet innefattar bl.a. frigor som it-brottslighet, barnpornografi,
internationell organiserad brottslighet, terrorism, minniskohandel, handel med olagliga
droger, vapen och springimnen, migration, grinsbevakning, viseringar, dataskydd och
rittsligt samarbete.

EU och USA méts regelbundet p& ministerniva f6r att diskutera samarbetet inom rittsliga
och inrikes frigor. Vid métet som dgde rum den 2-3 juni i Riga diskuterade man bl.a.
samarbetet inom migration (med fokus pd situationen 1 Medelhavet och
flyktingsituationen i Syrien), it-brottslighet, dtgirder i kampen mot terrorism och
forebyggande av radikalisering, dataskydd samt rittsligt samarbete. Vid métet antog
ministrarna iven ett gemensamt uttalande om det transatlantiska samarbetet inom
rittsliga och inrikes frigor.

b) Ministerkonferensen {6r rittsliga och inrikes frigor inom ramen f6r Brdo-
processen och Sydost europeiska samarbetsprocessen den 16-17 april 2015 i Budva,
Montenegro.

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Slovenien avser dterrapportera frdn ministermdotet.

Bakgrund

Justitie- och inrikesministrarna 1 Brdo- och Sydésteuropeiska samarbetsprocessen (South-
East European Cooperation Process [SEECP]) méttes den 1617 april 2015 f6r att
diskutera gemensamma utmaningar inom kampen mot terrorism. Brdo-processen och
SEECP syftar till att stirka banden mellan linderna pd Vistra Balkan och sydostra
Europa. Vid métet deltog Albanien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Kroatien,
Kosovo, Makedonien, Moldavien, Montenegro, Ruminien, Serbien, Slovenien, Osterrike



samt regionala organisationer. Motet behandlade frigor som utlindska stridande,
forebyggande av radikalisering, olaglig handel av vapen och springimnen samt
motverkande av finansiering av terrorism. Ett uttalande antogs med fokus pd
tvirsektoriell samordning.

¢) Salzburgforumets ministerkonferens i St. Polten (Osterrike) den 4-5 May 2015
— information frin Osterrike

Awvsikten med behandlingen i rddet
Osterrike kommer att informera om konferensen.

Bakgrund

Salzburgforumet ir ett samarbetsforum f6r inrikesministrarna i Polen, Tjeckien,
Slovakien, Osterrike, Ungern, Slovenien, Kroatien, Bulgarien och Ruminien. Under
pagdende osterrikiskt ordférandeskap anordnades en ministerkonferens den 4-5 maj.
Konferensen uppmirksammade sirskilt samarbetet med vistra Balkan och
inrikesministrarna frin forumets s.k. vingrupp frdn vistra Balkan, liksom
inrikesministrarna frdn Moldavien och Kosovo deltog som sirskilt inbjudna gister.
Ministrarnas diskussioner fokuserade pa tre omrdden: migration och asyl, polis- och
sikerhetssamarbete (med sirskild fokus pa terrorism) och it-sikerhet.

d) Internationell ministerkonferens mellan utrikes- och inrikesministrarna om att ta
itu med jihadismen tillsammans, Wien den 20 mars 2015
— Information frin Osterrike

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Osterrike kommer att informera om konferensen.

Bakgrund

Osterrike stod den 20 mars vird for en konferens som samlade inrikes- och
utrikesministrar frin Osterrike, Italien, Slovenien och Kroatien och linderna p4 vistra
Balkan samt representanter frdn EU och organisationen f6r sikerhet och samarbete i
Europa. Konferensen diskuterade den gemensamma utmaningen med utlindska
terroriststridande som limnar Europa for att ansluta sig till islamistiska extremistiska
grupper i Syrien och Irak. Konferensen enades om en deklaration, Wiendeklarationen,
som sl3r fast gemensamma insatser och anstringningar for att férebygga och motverka
valdsbejakande extremism och terrorism.



MOTET I GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. Migrationsfrigor

a) Uppft6ljning av Europeiska ridets extra méte den 23 april 2015
—  Information frin ordférandeskapet, kommissionen och Europeiska
utrikestjinsten

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten.

Tidigare dokument
8497/15 Roadmap on the follow-up to the EC conclusions

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden
13 maj 2015 infér rddet for allminna frigor den 19 maj 2015

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott

Bakgrund

I uttalandet frin det extrainsatta Europeiska rddet den 23 april 2015 uppmanades EU-
institutionerna och medlemsstaterna att omedelbart pdbérja genomférandet av de
dtgirder som identifierats i uttalandet. Det lettiska ordférandeskapet och kommissionen
fick 1 uppdrag att presentera en firdplan som skulle ange ramarna f6r arbetet fram till
Europeiska rddet 1 juni.

Firdplanen svarar p3, utifrdn de dtgirder som identifierats i Europeiska rddets uttalande,
frigorna vad som ska goras, vem som ska gora det och nir. Firdplanen ska ses som ett
levande dokument och enligt ordférandeskapet ir inte avsikten att den ska antas.
Migrationsagendan beror flera av de omriden som behandlas 1 firdplanen och férdjupar
och kompletterar Europeiska ridets uttalande och firdplanen.

Svensk standpunkt
Sverige avser inte avge ndgon stindpunkt vid motet.

b) Den europeiska agendan f6r migration
—  Riktlinjedebatt
—  Diskussion om 3tervindande och dtertagande, inklusive liget i EU:s
pagdende dtertagandeforhandlingar

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt och diskussion om 4tervindande och dtertagande.
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Bakgrund

Meddelandet om en europeisk migrationsagenda, som presenterades den 13 maj 2015, har
sedan linge varit planerat frin kommissionens sida som en uppféljning av ordférande
Jean-Claude Junckers tidigt uttalade prioriteringar f6r mandatperioden. Med anledning av
den senaste tidens utveckling med flertalet stora batolyckor pd Medelhavet tidigarelades
antagandet av meddelandet och ett stort fokus 1 texten har dirmed lagts p omedelbar
hantering av krisliget. Migrationsagendan féljer dirfér 1 manga delar det uttalande som
antogs av det extrainsatta Europeiska ridet 1 april 2015 och Europaparlamentets
resolution samma manad. Hinvisningar gors dven till Europeiska ridets slutsatser frdn
juni 2014, dvs. de strategiska riktlinjerna som f6ljde efter Stockholmsprogrammet.
Meddelandet om en europeisk migrationsagenda presenterades den 13 maj 2015.

Svensk standpunkt
Se vidare 1 bifogad promemoria.

2. Ovriga frigor

a) Information fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

b) Féredragning av Luxemburg om det tilltridande ordférandeskapets program (juli-
december 2015)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin Luxemburg om programmet for sitt ordférandeskap.



