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REGERINGSKANSLIET 2015-06-08

Justitiedepartementet

Grundlagsenheten

Radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 15-16 juni 2015

Dagordningspunkt 4

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om frimjande av
medborgares och foretags fria rérlighet genom férenkling av
godtagandet av vissa officiella handlingar 1 Europeiska unionen och om
indring av férordning (EU) nr 1024/2012

=  Allmin inriktning

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om frimjande av medborgares och foretags fria rorlighet
genom forenkling av godtagandet av vissa officiella handlingar 1
Europeiska unionen och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012,
KOM (2013) 228 slutligt

Fakta-PM 2012/13:FPM107

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 3 oktober 2014,
28 november 2014 och 6 mars 2015.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till civilutskottet limnades den
25 november 2014, 3 mars 2015 och 4 juni 2015.

Bakgrund

I april 2013 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till en
férordning om frimjande av medborgares och foretags fria rorlighet
genom forenkling av godtagandet av vissa officiella handlingar. Forslaget
omfattar bl.a. handlingar som giller fodsel, dktenskap och namn. For att
en officiell handling ska kunna 8beropas infér en myndighet utanfér den
medlemsstat dir den har utfirdats krivs det 1 minga linder



administrativa formaliteter som syftar till att styrka en handlings dkthet
(autentisering). Det ror sig bl.a. om krav pd legalisering (t.ex. ett intyg
om att en namnteckning eller en stimpel ir ikta), en apostille (en form
av dkthetsintygande) eller bestyrkta kopior. Forslaget innebir att alla
sddana krav pd administrativa formaliteter ska tas bort. I anslutning till
detta foreslds att ett administrativt samarbete ska inledas mellan
medlemsstaternas myndigheter. Myndigheterna ska inom ramen for
samarbetet kunna kontrollera om en utlindsk officiell handling eller
bestyrkt kopia ir dkta.

Det foreslds ocksd att s.k. flersprikiga standardformulir ska kunna
anvindas inom unionen f6r vissa kategorier av officiella handlingar.
Detta innebir att behovet av dversittningar av officiella handlingar
begrinsas. Forslaget innehéller ocksg vissa 6vriga regler om éversittning
av officiella handlingar.

Foérhandlingarna om forslaget inleddes 1 juni 2013. Forslaget har varit
hégt prioriterat under det lettiska ordférandeskapet. I mars 2015
beslutades det om en partiell allmin inriktning for den storre delen av
forordningens artiklar. Ordférandeskapet har nu presenterat ett
kompromissforslag som omfattar de resterande artiklarna i férord-
ningen, férordningens skil och férordningens bilagor. Vid rddsmotet 1
juni vill ordférandeskapet att en 6verenskommelse om allmin inriktning
ska ingds 1 friga om kompromissforslaget. Forhandlingarna i rddet skulle
dirmed avslutas och férhandlingar med Europaparlamentet ta vid.

Rattslig grund och beslutsférfarande

I forordningen anges som rittslig grund artikel 21.2 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet, artikel 294 1
EUF-fordraget. Forfarandet innebir att bade rddets och
Europaparlamentets godkinnande krivs for att férslaget till f6rordning
ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslag som syftar till att forenkla medborgares
fria rorlighet inom EU. Det idr dirfér positivt att administrativa
formaliteter, kostnader och tidsférluster vid hanteringen av officiella
handlingar minskas. Det ir dock viktigt att den foreslagna regleringen 1
praktiken verkligen innebir en férenkling. Det ir ocksd positivt att
medlemsstaterna ska samarbeta f6r att minska riskerna for bl.a.
anvindning av f6rfalskade dokument liksom att behovet av
oversittningar kan minska genom inrittandet av flersprikiga
standardformulir.



Regeringen kan stilla sig bakom det lettiska ordférandeskapets
kompromissforslag.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet beslutade om en lagstiftningsresolution den 4
februari 2014 (P7_TA(2014)0054). I forhillande till kommissionens
forslag foreslds flera indringar, bl.a. 1 friga om férordningens
tillimpningsomride.

Forslaget

Det lettiska ordférandeskapets kompromissférslag innehdller bl.a.
bestimmelserna genom vilka de flersprikiga standardformuliren inrittas.
Det ska finnas standardformulir fér officiella handlingar rérande
fodelse, dodsfall, dktenskap och registrerat partnerskap. En person som
vill anvinda sig av en svensk officiell handling, t.ex. ett personbevis, i en
annan medlemsstat kommer att kunna begira att ett standardformulir
for personbeviset utfirdas pa svenska och den mottagande
medlemsstatens sprak. Formuliret ska bifogas den nationella officiella
handlingen och fungera som en éversittningshjilp for den mottagande
myndigheten. Om den officiella handlingen senare behéver uppvisas i
ytterligare en medlemsstat, ska den mottagande myndigheten dir kunna
ta del av innehéllet med hjilp av de sifferkoder som varje
informationsfilt 1 formuliret ska vara forsett med. Formuliren, sirskilt
framtagna for varje enskild medlemsstat och anpassade f6r den
medlemsstatens handlingar, ska finnas tillgingliga elektroniskt for
berérda myndigheter pd den europeiska e-juridikportalen. Med hjilp av
standardformuliren kommer den som vill anvinda sig av en officiell
handling i en annan medlemsstat som huvudregel inte att behéva vinda
sig till en Gversittare.

Forslaget innehdller ocksd bestimmelser om att medlemsstaterna ska
dela med sig av information som kan underlitta tillimpningen av
férordningen. Denna information ska finnas tillginglig p8 e-
juridikportalen.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

I Sverige finns inga krav pd legalisering av officiella handlingar. Svenska
myndigheter kommer troligtvis dirfér inte att pdverkas annat dn 1
begrinsad omfattning. Svensk lagstiftning férvintas mot denna
bakgrund behéva dndras enbart i mindre omfattning.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensanalys kan endast mindre kostnader
for bl.a. utbildningsverksamhet férvintas pdverka EU-budgeten. Den
nuvarande IMI-infrastrukturen anses ha kapacitet for de ytterligare



anvindare av informationssystemet f6r den inre marknaden som en
tillimpning av den foreslagna férordningen skulle kunna medféora.

De eventuella kostnader for bl.a. utbildningsinsatser och it-16sningar hos
myndigheter som ska hantera IMI bedéms vara marginella och
rymmas inom befintliga anslagsramar.

Frén svenskt perspektiv kan ett avskaffande av kraven pd apostiller inom
unionen antas leda till visst inkomstbortfall f6r dem som dr utsedda att
vara notarius publicus eftersom de utfirdar apostiller. Samtidigt skulle
manga medborgare f3 en minskad administrativ bérda med bade tidsvinst
och minskade kostnader som f6ljd.

Ovrigt

IMI (Informationssystemet f6r den inre marknaden) ir ett elektroniskt
verktyg som fungerar som ett system f6r informationsutbyte mellan
europeiska myndigheter och ger medlemsstaterna mojlighet att
samarbeta effektivare i sin l6pande verksamhet. Avsikten med IMI ir att
overvinna hinder som t.ex. skillnader i f6rvaltnings- och arbetskultur,
olika sprik och det faktum att det ibland kan vara svart f6r en myndighet
att veta vem man ska vinda sig till i en annan medlemsstat.
Kommerskollegium ir nationell samordnare f6r IMI 1 Sverige.

E-juridikportalen ir en webbplats dir EU:s och medlemsstaternas
rittsinformation finns samlad. Den ir ett viktigt resultat av e-

juridikarbetet som medlemsstaterna bedriver f6r att forbittra och
utveckla anvindningen av modern teknik pd det rittsliga omridet.



